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1. INTRODUCCION

Ecuador es el primer pais del mundo en otorgar derechos a la Naturaleza o Pa-
chamama, establecidos desde el 2008 en su Constitucion Vigente, especificamente
en el articulo 71; corresponde a las personas, grupos sociales, comunidades, pue-
blos y nacionalidades garantizar este derecho. La division politico-administrativa del
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Ecuador identifica su territorio por regiones, que contienen provincias y a su vez estas
se subdividen en cantones. Uno de ellos localizado en el extremo norte, que limita
con el vecino pais de Colombia, es el cantdn Tulcan, cuyos habitantes, amparados
en la Carta Magna de la Republica del Ecuador, tomaron la iniciativa sostenible para
proteger a las abejas como agentes polinizadores, planteando dentro de sus norma-
tivas juridicas la primera ordenanza de esta categoria en el pais. Esta propuesta fue
generada desde la ciudadania, un trabajo que reunio a instituciones publicas y privadas
que, uniendo esfuerzos y dejando de lado intereses particulares, iniciaron un camino
de aproximadamente trece meses, que trajo como resultado productivo la aprobacion
de la ordenanza que protege a las abejas como agentes polinizadores y el fortaleci-
miento de las actividades apicolas en el cantdn Tulcan. El trabajo se inicié desde el 7
de julio del 2021 y culmind el 3 de agosto del 2022, fecha en la que fue publicado en el
organo de difusion del Gobierno Nacional del Ecuador, con registro oficial n.° 432. La
ordenanza es un instrumento juridico que se encuentra subordinado a la Constitucion y
que permite normar las actividades para las cuales es propuesta. En el caso especifico
de la Ordenanza n.° 432, contiene temas relacionados con la proteccion de las Apis
mellifera, que representan a otras especies de abejas y demas polinizadores; se en-
cuentra dividida en siete capitulos dentro de los cuales se contemplan: derechos de las
abejas, organismos responsables de su cuidado, responsabilidades de los apicultores
y ciudadania en general, prohibiciones, sanciones e infracciones. Es una herramienta
juridica base que permitira acciones encaminadas hacia otros proyectos de caracter
sostenible, fomentando un futuro verde para los habitantes del canton Tulcan y que
puede servir de modelo aplicable a otros cantones. El presente documento describe el
proceso de como se llevd a cabo, incluyendo los capitulos que fueron contemplados.

2. ORDENANZA MUNICIPAL: CONSIDERACIONES INICIALES

La ordenanza municipal es una herramienta juridica aprobada por los Concejos
Municipales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados en el Ecuador, que contie-
ne normas de cumplimiento obligatorio por parte de los habitantes de la ciudad. Su ob-
jetivo es el de regular y controlar las actividades relacionadas con un tema especifico,
que tiene grado de control y aplicacion obligatoria respecto al tema propuesto. Estan
amparadas por las leyes vigentes del pais, se aprueban a través de la votacion de los
miembros del concejo municipal, pueden ser propuestas por ellos o por la ciudadania
en general y son generadas considerando las necesidades del territorio, en este caso,
toma en cuenta una de las preocupaciones mundiales, el declive de las abejas.

En el cantdn Tulcan, durante el 2022 se aprobd, con votacion unanime en segundo
debate, la ordenanza que protege a las abejas como agentes polinizadores y el forta-
lecimiento de las actividades apicolas en el cantén Tulcan. Surge como una iniciativa
ciudadana, que se constituye como una base legal con enfoque sostenible para el
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desarrollo de las actividades apicolas del canton. Normativa que permite bienestar
y proteccion para las Apis mellifera, principales protagonistas, ademas, beneficiara
a otras abejas y a los demas polinizadores. Las abejas meliferas por su gran numero
en cada colmena, aproximadamente 20.000, son quienes representan la poblacion
beneficiaria de este derecho. Es responsabilidad de las generaciones presentes garan-
tizar el mismo y la importancia que implica para la seguridad alimentaria de las futuras
generaciones, tomando en consideracion que, de acuerdo con la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, de 100 especies de los cultivos
que proporcionan el 90 % de los alimentos de todo el mundo, el 71 % son polinizados
por las abejas.

3. PROCESO DE LA ORDENANZA

La propuesta nacio desde la iniciativa de cuatro organizaciones sociales: Unidades
de Produccion Sostenible, Asociacion de apicultores de la Provincia del Carchi «Los
Pastos», Federacion Latinoamericana de Apiterapia y Colectivo Polinizadores. Los
miembros de estas organizaciones, considerando el art. 71 de la Constitucion vigente
de la Republica del Ecuador, del 2008, donde se reconoce a la madre naturaleza o
Pachamama como sujeto de derechos, deciden representar a las abejas no solamente
por la funcién que cumplen en la naturaleza respecto al proceso de polinizacion con la
consecuente generacion de alimentos, sino mas bien desde su derecho a la vida 'y a
un espacio adecuado donde se garantice su supervivencia y la de otros polinizadores
como los colibries, murciélagos, moscas, etc.

Siguiendo el proceso, se propuso un borrador de ordenanza cuya fundamenta-
cion cientifica respecto a la funcién polinizadora de las abejas despertd el interés de
instituciones locales y provinciales: Ministerio de Agricultura y Ganaderia; Ministerio
del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica; Cuerpo de Bomberos de la ciudad de
Tulcan; apicultores particulares; Universidad Politécnica Estatal del Carchi, y Técnicos
de la Direccion Ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdn Tulcan
quienes aceptaron participar en su revision, aportando con comentarios y sugerencias
que fueron cumplidos y cuyo documento final fue presentado al organismo rector a
nivel cantonal: Concejo Municipal. En el proceso se propuso, inicialmente, el uso de
la silla vacia, mecanismo de participacion ciudadana dispuesto en la Constitucion de
la Republica, que faculta a cualquier ciudadano a representar con voz y voto en asun-
tos de interés comun en la sesion convocada por dicho Concejo. Debido a la falta de
claridad en el proceso de participacion, se decidié contactar a uno de los integrantes
del Concejo Municipal, maximo organismo regulador del canton, a quien se propuso la
representacion y cuyo contingente incremento las posibilidades de éxito de esta pro-
puesta, la cual fue mejorada con su acompanamiento y con la participacion y continuo
trabajo de los apicultores del cantén, Cuerpo de Bomberos y otros involucrados de
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la sociedad civil, de la mano con los técnicos de la Direccion Ambiental del Gobierno
Auténomo Descentralizado. Se generd un documento final, el cual se present6 al al-
calde de la ciudad, maxima autoridad, quien, tomando en cuenta aspectos y dificul-
tades técnicas, no dio paso al debate, sino que, mas bien, la envié a la Comision de
Legislacion y Fiscalizacion, responsable de reunir todos los apoyos necesarios para su
socializacion en el seno del concejo, en primer debate en la sesion ordinaria del 13 de
julio del 2022. Alli se expuso el borrador, con los justificativos correspondientes, reco-
giendo observaciones de cumplimiento. Se presentd el documento para el segundo
debate que tuvo lugar el 27 de julio del mismo ano, fecha en la que la ordenanza fue
aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Tulcan, por decisidon unanime. Finalmente, el 3 de agosto del 2022, se procedid a su
registro oficial cuya publicacion tuvo lugar el 29 de agosto en el registro n.° 432, en la
Gaceta Municipal y el dominio de la Web de la institucion. Es un documento base para
un ordenamiento territorial en este aspecto, el cual requiere de un reglamento para su
operatividad. Es responsabilidad de los involucrados continuar con las acciones enca-
minadas hacia la proteccion de estas generosas campesinas.

4. ESTRUCTURA DE LA ORDENANZA

Para la fundamentacion juridica de la ordenanza, fue necesario considerar la De-
claracion Universal de los Derechos de los Animales; la Constitucion de la Republica
del Ecuador; el convenio sobre la diversidad bioldgica; el Plan de Accion para el 2018-
2030 de la Iniciativa Internacional para la Conservacion y la utilizacion Sostenible de
los Polinizadores; el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descen-
tralizacion; el Codigo Orgéanico del Ambiente y su Reglamento. Asi mismo, se resalto
la importancia de las abejas desde los aportes de la Royal Geographical Society of
London y de la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza.

Para que la ordenanza sea comprendida por aquellos que no se relacionan direc-
tamente con las actividades apicolas, en el capitulo | se plantearon varias definiciones
como por ejemplo polinizacion, Apis mellifera, entomdfila, entre otras. Se establecio el
objeto, ambito de aplicacion vy finalidades de la ordenanza, enfocada especialmente
hacia la proteccion de las abejas meliferas, a través de actividades como educacion
ambiental, incentivo para apicultores, generacion de investigaciones y propuestas sos-
tenibles para sensibilizacion como apiturismo. En el Capitulo I, se resalta a las abejas
COMO seres Vivos y se proponen derechos que deben ser respetados, entre ellos, su
cuidado responsable, garantizando un habitat adecuado libre de todo tipo de conta-
minacion. Fue necesario identificar a los responsables de la proteccion de las abejas,
determinando en el Capitulo lll, IV y V las funciones especificas para cada uno, com-
prometiendo principalmente al area responsable de la gestion ambiental a generar
propuestas para su cumplimiento, involucrando al Cuerpo de Bomberos a participar
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en la coordinacion de acciones para el rescate de las abejas; a los apicultores para
que, a través de los lineamientos establecidos en la ordenanza, puedan garantizar
el bienestar de sus abejas y fortalecer sus actividades apicolas; y a la ciudadania en
general para que, cuando se identifique un enjambre, se respete la vida y se reporte
inmediatamente a fin de que puedan ser reubicadas. Uno de los aspectos mas im-
portantes de la ordenanza considera las prohibiciones de cumplimiento obligatorio,
estableciendo en el Capitulo VI infracciones leves, graves y muy graves cuando no se
respete la ordenanza, siendo el trabajo comunitario sin remuneracion la sancion que
de no cumplirse tendran una multa del 10 % del salario basico unificado. Finalmente se
establecen las disposiciones transitorias donde se resalta la necesidad de socializacion
de la ordenanza en medios de comunicacion y hacia la ciudadania a través de la cam-
pafa «por la proteccion de abejas». Las disposiciones generales abren la posibilidad
a suscribir convenios de cooperacion con fines de capacitacion y, como fundamental
en el proceso, la contratacion de un técnico especialista en apicultura que potencialice
las actividades apicolas a través del seguimiento técnico y la propuesta de acciones
encaminadas al fortalecimiento de esta actividad con la garantia de proteccion de las
abejas meliferas. Como disposicion final se decreta la vigencia y el cumplimiento. Una
ordenanza integral que propone la proteccion de la vida.

5. CONCLUSIONES

La propuesta de la ordenanza nace de principios como el Sumak Kawsay que,
desde la cosmovision indigena, considera a la madre naturaleza como dadora de vida,
ademas se complementa desde el reclamo de varios segmentos de la poblacién en
contra de la acelerada destruccion de la Naturaleza. En términos generales la ordenan-
za es un instrumento de organizacion que garantiza el derecho, en el caso especifico el
de los polinizadores, cuya poblacion se encuentra disminuyendo considerablemente.
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