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Resumen

Esta investigacion contiene un analisis que
vincula estudios de género y administracion
de justicia en ElI Salvador. Presenta un
problema sociojuridico sobre las barreras en
elacceso alajusticia paralas mujeres victimas
de violencia de género, enfocandose en los
derechos fundamentales de la mujer en el
curso y resolucion de procesos judiciales. Se
sostiene la metodologia juridica de analisis
de género, en cuanto herramienta eficaz
para impartir justicia a la luz de estandares
internacionales 'y constitucionales sobre
derechos humanos y aplicacién del principio
de igualdad. Produciendo este estudio en
el marco de la formacion Doctoral de esta
autora. Se aborda esta probleméatica desde la
ciencia del derecho, apoyandose en fuentes
doctrinales, jurisprudenciales y legislativas en
materia de derechos humanos.

Se presenta en esta investigacion el
argumento fundamental de considerar una
figura legal que unifique la incorporacion del
género en todo el proceso judicial, desde
la calificacion del delito, la valoracion de
la prueba y el fallo judicial y asi dar mayor
certeza y seguridad juridica a las mujeres al
pie de igualdad que los hombres.

El estudio concluye proponiendo algunos
criterios basicos para la implementacion de
la perspectiva de género en la administracion
de justicia.

Para sustentar posiciones en este articulo,
se analiza la realidad en la que la autora se
desempena: El Salvador. Pero también se
retoman las buenas practicas de aplicacion
de justicia en otros contextos legales como
México, Chile, Guatemala y Nicaragua. Para
que puedan ser retomadas para garantizar
el debido proceso de los derechos de las
mujeres hacia una sociedad igualitaria en
donde el derecho y la justicia sirvan como
instrumentos de paz para la construccion
de una cultura de legalidad y de proteccion
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Abstract

This research contains an analysis that links
gender studies and the administration of
justice in El Salvador. It presents a socio-
legal problem on the barriers in access
to justice for women victims of gender
violence, focusing on the fundamental rights
of women in the course and resolution of
judicial processes. It is argued that the
legal methodology of gender analysis, as
an effective tool to impart justice in light of
international and constitutional standards
on human rights and application of the
principle of equality. Producing this study
within the framework of the doctoral training
of this author. This problem is addressed
from the science of law, based on doctrinal,
jurisprudential and legislative sources on
human rights.

This research presents the fundamental
argument of considering a legal figure that
unifies the incorporation of gender throughout
the judicial process, from the classification of
the crime, the assessment of the evidence
and the judicial ruling and thus give greater
certainty and legal certainty to women on an
equal footing with men. The study concludes
by proposing some basic criteria for the
implementation of the gender perspective in
the administration of justice.

To support positions in this article, the reality
in which the author works is analyzed: El
Salvador. But the good practices of applying
justice in other legal contexts are also taken
up, such as Mexico, Chile, Guatemala
and Nicaragua. So that they can be taken
up again to guarantee the due process of
women'’s rights towards an egalitarian society
where law and justice serve as instruments
of peace for the construction of a culture
of legality and protection of the rights of
human beings. Pretending to enhance the
role of the judiciary with the use of gender
analysis as a tool to administer justice in light
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de los derechos de los seres humanos. of international legal standards on Human

Pretendiendo enaltecer el rol de la judicatura Rights.

con la utilizacion del analisis de género como

herramienta para administrar justicia a la luz Keywords: justice; gender; discrimination;
de estandares juridicos internacionales sobre impunity; access to justice.

los derechos humanos.

Palabras clave: justicia; género; discrimina-
cién; impunidad; acceso a la justicia.

La violencia contra la mujer es quizas la violacion de derechos humanos
mas vergonzosa. Y es quizas la mas generalizada. No conoce ningun limite
de geografia, cultura o riqueza. Siempre que siga, no podemos alegar
estar logrando avances reales hacia la igualdad, el desarrollo y la paz.

Citando a Kofi Annan (ONU, 1999)

1. INTRODUCCION

Este trabajo se propone reflexionar sobre la importancia de aplicar la perspectiva
de género en los procesos de la administracion de justicia salvadorefa. Siendo este
un gran desafio, ya que corresponde a la judicatura salvadorefa desplegar todo el
enfoque protector a las personas en situacion de vulnerabilidad, en especial a las que
histéricamente han sido discriminadas y que han sufrido desigualdades por razén de
SuU género: las mujeres.

Es por ello que esta autora sostiene la tesis de que, en el contexto salvadoreno, el
problema no es causado por las leyes vigentes, sino que es un problema de aplicacion
de la Ley, el cual es agravado en los casos de violencia contra las nifias, adolescentes
y mujeres con principal impacto en sus familias. Todo ocasionado, segun hallazgos
de esta investigacion, por la ineficacia en la interpretacion de las formulaciones del
Derecho positivo.

Este trabajo pone de relieve un problema complejo, siendo que en la praxis judicial
salvadorefa se observa, segun hallazgos de este estudio, la ausencia de la perspectiva
de género en todas las etapas del proceso, ocasionado por el desconocimiento o por
la ignorancia sobre la utilizacion de la metodologia del analisis de la perspectiva de
género en un caso concreto, por lo que el judicial no verifica la existencia de las cate-
gorias sospechosas de discriminacion ni la condicion de vulnerabilidad de las mujeres
por razdn de su género.

No obstante que el acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia es
un derecho humano, reconocido desde preceptos constitucionales y supranacionales,
al igual que el derecho a la igualdad y no discriminacion, segun expertos, esta materia
ha sido poco analizada.
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Precisamente por eso surge la pertinencia de esta investigacion para buscar las
respuestas al problema de estudio sobre: ¢ Cuales son las barreras en la respuesta ju-
dicial y en el debido proceso en el contexto del Derecho salvadoreno que obstaculizan
alas mujeres el acceso de jure y de facto a los recursos judiciales idoneos y efectivos?

Resultando que el problema se origina porque hasta el momento no se ha elabo-
rado en la doctrina, un método uniforme, con una figura juridica o un protocolo, para
analizar el fendbmeno juridico con perspectiva de género, y asi evitar que se produzcan
decisiones judiciales permeadas con estereotipos discriminatorios, lo cual tiene gra-
ves efectos negativos de desigualdad y discriminacion en la vida de las mujeres y sus
familias.

A pesar de los diferentes esfuerzos realizados por El Salvador para reconocer juri-
dicamente el grave problema de violencia contra las mujeres, resulta, segun hallazgos
de esta investigacion, que la respuesta judicial no es suficiente.

Asf lo reitera la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en su Informe
de acceso a la justicia a las mujeres expone que «Existe una gran brecha entre la inci-
dencia, la gravedad del problema vy la calidad de la respuesta judicial ofrecida» (CIDH,
2007, p. VIII).

Segun lo han expuesto numerosos estudios en la region latinoamericana, la vio-
lencia contra la mujer es un grave problema de violacion de humanos, es como una
pandemia que permea toda la sociedad y destroza no solo la vida de la mujer misma,
sino que impacta principalmente en su familia y en toda la nacion.

En efecto, los avances en la respuesta a la violencia contra las mujeres en el con-
texto del Derecho salvadorefo, ya sea desde leyes, politicas, jurisprudencia, doctrina;
este flagelo continda siendo una amenaza a los derechos humanos, la salud publica,
la seguridad ciudadana y la autonomia fisica, politica y econémica de un sector histo-
ricamente discriminado: las mujeres. Siendo los niveles de violencia que enfrentan las
mujeres salvadorenas inaceptables.

Tal y como lo sugieren las doctoras Yamila GONZALEZ FERRER (2020), quien cita a
la magistrada KEMELMAJER DE CARLUCCI (2019), precisa sobre: «Las consecuencias
especificas que tienen para las mujeres las actuaciones basadas en estereotipos de
género socialmente dominantes y persistentes, las que se agravan cuando se reflejan,
implicita o explicitamente en practicas, especificamente en el razonamiento de las au-
toridades» (GONZALEZ FERRER, 2020, p. 77).

Por ello, se propone como argumento principal para atender esta problematica
considerar una figura legal, una herramienta que permita unificar la vision de género
en todo el proceso judicial, que integre una metodologia clara en materia de igualdad
de género para interpretar los hechos de una manera neutral y sin estereotipos discri-
minatorios al momento de la decision judicial para garantizar el debido proceso en el
abordaje de la interseccionalidad que representa esta materia.

Asimismo, que responda a los problemas detectados que impiden el acceso a la
justicia a las mujeres desde cualquier rama del Derecho, ya que la misma permea todo
el sistema y asi hacer realidad el derecho a la igualdad consagrado en la Constitucion y

Ars luris Salmanticensis,

vol. 10, Diciembre 2022, 63-100

elSSN: 2340-5155

Ediciones Universidad de Salamanca - CC BY-NC-ND

66

Morena Guadalupe QUINTANA MARXELLY
Acceso a la justicia para las mujeres victimas de
violencia de género: un reto para el poder judicial...



en tratados internacionales en materia de DD. HH. y género. Por consiguiente, reducir
la brecha significativa existente entre la teoria y la practica hacia el ejercicio efectivo
de la tutela de los derechos de las mujeres y la erradicacion de la violencia de género.

El presente trabajo se estructura en tres topicos, con el objetivo de analizar las
fragilidades normativas, jurisprudenciales y doctrinales en la respuesta judicial y en el
debido proceso salvadoreno y poner en relieve el problema fundamental de los obsta-
culos de acceso a la justicia que sufren las mujeres por razén de género.

Para la consecucion del objetivo general se han planteado los siguientes obijeti-
vos especificos: 1. Analizar el marco juridico nacional y supranacional que protege los
derechos humanos de mujeres contra la violencia de género. 2. Conceptualizar qué
significa administrar justicia con perspectiva de género para que sirva de fundamento
para la elaboracion de un protocolo en clave de género para que se pueda aplicar
en la practica juridica de El Salvador. 3. Analizar cuales son las barreras normativas,
jurisdiccionales y doctrinales en el sistema juridico salvadoreno que obstaculizan a las
mujeres el acceso de jure y de facto a recursos judiciales efectivos.

Las ideas presentadas y los resultados de este trabajo se sustentan en una inves-
tigacion de tipo cualitativo y tedrico, con empleo de los siguientes métodos de inves-
tigacion, elaborados por VILLABELLA ARMENGOL (2016): el método andlisis-sintesis ha
servido para hacer interpretaciones de las normas legales y emitir juicios de opinién
sobre su aplicacion practica y definir brechas que tiene la justicia de El Salvador en ma-
teria de género; el método inductivo-deductivo ha permitido hacer analisis inductivos
sobre la actuacion judicial y deducir las causas de las mismas para proponer medidas
correctivas; el método de Derecho comparado permitié tomar referentes de protocolos
de actuacion y guias para aplicar justicia con perspectiva de género en los procesos
judiciales de El Salvador; y el método de la observacion participativa de la autora per-
mitié incorporar a este escrito afirmaciones sobre la practica judicial de El Salvador con
base en la experiencia que acumula esta autora por su desempeno en el sector policial
de este pais. La técnica de investigacion empleada ha sido la documental.

El actual trabajo se propone orientar la utilizacion del analisis del género como una
metodologia clara, como guias de actuacion en materia de igualdad para interpretar
los hechos de una manera neutral y sin estereotipos discriminatorios al momento de la
decision judicial para garantizar el debido proceso en el abordaje de la interseccionali-
dad que esta materia representa.

Al fin planteado es necesario visibilizar los prejuicios y estereotipos discriminato-
rios en las labores de investigacion, persecucion y sancion en los procesos judiciales,
buscando remover los obstaculos para dar mayor certeza y seguridad juridica a las
mujeres en pie de igualdad que los hombres.

Desde este momento se adelanta, como hallazgo de esta investigacion, que en la
practica jurisdiccional de El Salvador se observan decisiones judiciales permeadas de
estereotipos de género, discriminatorios hacia las mujeres solo por el hecho de haber
nacido mujer. Estereotipos que no permiten verificar la situacion de vulnerabilidad de
la mujer en los procesos judiciales y dotarla de las garantias procesales con base en el
principio de igualdad y no discriminacion.

Ars luris Salmanticensis,

vol. 10, Diciembre 2022, 63-100

elSSN: 2340-5155

Ediciones Universidad de Salamanca - CC BY-NC-ND

67

Morena Guadalupe QUINTANA MARXELLY
Acceso a la justicia para las mujeres victimas de
violencia de género: un reto para el poder judicial...



Al respecto nos preguntamos ¢sera que la justicia no tiene rostro de mujer? En
palabras de BALBUENA (2004):

El acceso a la justicia constituye un derecho fundamental que nace en una de las fun-
damentales obligaciones del Estado, que es la de atender al ciudadano o ciudadana
que recurre a los érganos jurisdiccionales para que protejan sus derechos vulnerados o
amenazados. El derecho al acceso a la justicia es un componente del debido proceso
y es considerado, por tanto, un derecho fundamental. (p. 3)

Evidenciandose, segun hallazgos de este estudio, que en El Salvador contindan
produciéndose sentencias que carecen de la perspectiva de género y que discriminan
a la mujer por razén de su género, es que, en la respuesta judicial, al momento de ha-
cer efectivos los derechos de las mujeres se ignora la vision de género.

En funcion de lo anterior, podria afirmarse que existe una clara vinculacion entre los
estereotipos, el género, la desigualdad, la discriminacion y la violencia contra la muijer,
lo cual se observa en préacticas judiciales discriminatorias que perpetian y refuerzan la
desigualdad en la vida de las mujeres salvadorefas y sus familias. En efecto, segun lo
expone la magistrada POYATOS MATAS: «Si una sociedad mide con el mismo rasero a
los desiguales, genera mas desigualdad» (POYATOS MATAS, 2019, p. 1).

Por lo que este es un trabajo original y novedoso para El Salvador, porque no se
encuentran estudios precedentes que analicen este tema puntual; si bien, se ubica
jurisprudencia nacional que permite el analisis en estudios elaborados por la Corte Su-
prema de justicia de El Salvador (2021), en Compilacion y Analisis de criterios Jurispru-
denciales sobre una vida libre de violencia para mujeres y nifias. No obstante, segun
hallazgos de este estudio, se observé que el esfuerzo es aln incipiente.

En Derecho Comparado se observan buenas practicas de aplicacion de la Justi-
cia con perspectiva de género, de las cuales este estudio retoma principalmente las
desarrolladas desde la Jurisprudencia de México, Chile, Cuba, Argentina, Guatemala,
Nicaragua, quienes a la luz de la jurisprudencia y normativa del Sistema Interamericano
han incorporado como metodologia de analisis el género en las decisiones judiciales
para garantizar el debido proceso de los derechos de las mujeres hacia una sociedad
igualitaria. Asimismo, el modelo de protocolo propuesto por la Cumbre Judicial Ibe-
roamericana (2013).

Con ello, quedan en evidencia las barreras en el acceso a la justicia de las mujeres
que sufren violencia por razén de su género. Podemos apreciar, a lo largo de esta
investigacion, que la igualdad sigue siendo una quimera para la mayoria de mujeres
de El Salvador. De lo que se trata es de frenar esta problematica. En este sentido, la
responsabilidad se encuentra del lado del poder judicial salvadorefo.

Ofrecer una solucion a esta grave problematica que sufren las mujeres salvadore-
Aas representa grandes retos para el poder judicial, quien hoy tiene relevantes oportu-
nidades sobre su mesa para construir un discurso por la igualdad real, impulsando una
figura legal clara con la creacion de un protocolo que incorpore criterios de aplicacion
del principio de igualdad, seguridad juridica y no discriminacion en todo el proceso
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judicial para «juzgar con perspectiva de género», en donde se clarifiquen las categorias
sospechosas de discriminacion hacia las mujeres y se establezcan los criterios claros
para ponderar derechos y ofrecer argumentos para aplicar el derecho que mas favo-
rezca a la persona sin ningun tipo de discriminacion, configurando un nuevo Derecho
familiar y materializacion de la tutela efectiva de los derechos de las mujeres a vivir una
vida libre de violencia y discriminacion.

Es oportuno mencionar que, en los informes y estudios analizados en este trabajo,
se reiteran las voces de las victimas y los familiares, clamando justicia y sefalando que
en muchos casos, cuando acuden en busqueda de justicia, son objeto de nuevos
malos tratos y discriminacion por parte del sistema de justicia penal.

Sobran razones para sostener que el reto actual para juristas y la academia es el de
romper con los paradigmas androcéntricos de la dogmatica tradicional, para buscar la
aplicacion de la perspectiva de género desde el derecho, a la luz de la supranaciona-
lidad de los estandares juridicos internacionales y de control de convencionalidad en
materia de derechos humanos en condiciones de igualdad de género, con la incorpo-
racion de la vision de género como una respuesta a la grave problematica de violencia
de género que a diario sufren mujeres, adolescentes, nifas y sus familias frente al
machismo de sus agresores.

En donde el derecho vy la justicia sirvan como el principal instrumento de paz y de
seguridad juridica para las mujeres salvadorefas y sus familias.

2. MARCO JURIDICO NACIONAL Y SUPRANACIONAL QUE
PROTEGE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES
CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO

Empezaré por considerar que en el contexto juridico salvadoreno la administracion
de justicia cuenta con un marco juridico nacional y supranacional para la proteccion
de los derechos humanos de las mujeres, siendo que cuenta con Principios Constitu-
cionales, leyes especializadas y ha ratificado los distintos convenios internacionales y
regionales.

Comenzando con su Constitucion Politica (1983), que en los arts. 3 y 180 esta-
blece la proteccion de los derechos de las mujeres salvadorefas desde principio a la
igualdad y principio a la no discriminaciéon por género.

El tema de la mirada de la mujer en el Derecho, segln numerosos estudios, es algo
muy reciente. En El Salvador, debemos tomar en cuenta que no fue sino hasta 1950
que se reconocié constitucionalmente el derecho al voto a las mujeres en igualdad de
condiciones que los hombres, tal como lo plantea el articulo 22 de dicha Constitucion:
«Son ciudadanos todos los salvadorenos sin distincion de sexo mayores de 18 afos»
(Asamblea Legislativa de El Salvador, 1983). De lo anterior, se colige que la mujer salva-
dorefia se vio negada a ejercer sus derechos ciudadanos hasta 1950, que la condicion
de ciudadano solamente correspondia hasta hace 72 afos a los hombres.
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Asimismo, El Salvador cuenta con leyes especializadas de proteccion de los de-
rechos de las mujeres como: la Ley especial integral para una vida libre de violencia
para las mujeres (2011), el Codigo de familia (1993), la Ley de Igualdad y Equidad y
Erradicacion de la Discriminacion contra las mujeres (2011), La Ley Especial contra
la Trata de Personas (2014), entre otras, las cuales desarrollan los tratados inter-
nacionales en materia de proteccion de los derechos de las mujeres ratificados por
El Salvador. Por otra parte, es importante sefalar que se cuenta con una politica
nacional de las mujeres (2011), la cual desarrolla los compromisos adquiridos por
el Estado.

También, El Salvador crea en el afio 2016 la Jurisdiccion Especializada para
una Vida libre de Violencia y Discriminacion para las mujeres, segun Decreto Le-
gislativo n.° 286, para cumplir con los compromisos adquiridos por El Salvador en
la legislacion nacional e internacional para garantizar los derechos de las mujeres
salvadorenas.

Resultando que a nivel legal se han expedido variedad de leyes que buscan, desde
diversos puntos de vista, eliminar la brecha histérica y cultural que existe en el pais
entre mujeres y hombres. Asimismo, se han adoptado medidas legislativas y jurispru-
denciales en temas econémicos, laborales, de proteccion de maternidad, de acceso a
cargos publicos, del derecho a una vida libre, de violencia y discriminacion, de igualdad
y oportunidades, entre muchas otras. Por supuesto, también se encuentra legislacion
referente a la violencia contra la mujer y las formas para combatirla.

En el plano internacional, El Salvador ha suscrito convenios internacionales para
la proteccion de los derechos de las mujeres; en tal sentido, la Declaracion Universal
de Derechos Humanos (1948); el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(1966); el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966);
la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948); la Conven-
cibn Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José (1969).

En este sentido, El Salvador ha suscrito distintos tratados y convenciones como
parte de sus compromisos en materia de derechos humanos, de los cuales se des-
tacan la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer de 1953; la Declaracion
sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer de 1967; la Convencién con-
tra todas las formas de discriminacion contra la mujer, mas conocida como CEDAW
(ONU, 1979), en vigor desde 1981. Respecto de la CEDAW, cabe mencionar que El
Salvador no ratifica aun el Protocolo Facultativo de esta Convencion que data del afio
2001; y la Convencioén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer-Convencion de Belém do Para.

Este marco normativo internacional, integrado al ordenamiento juridico nacional
por fuerza del precepto 144 de la Constitucion Politica, se armoniza con las obligacio-
nes convencionales suscritas por El Salvador ante el Sistema Interamericano de Dere-
chos Humanos, desde la clausula general de proteccion y garantia que corresponde a
los Estados parte por conducto de sus agentes frente a sus ciudadanos.
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De manera que se cuenta con un marco juridico nacional y supranacional que
protege los derechos humanos de las mujeres contra la violencia de género, los cua-
les tienen como fuentes no solo normas juridicas de obligatorio cumplimento para el
Estado, sino también instrumentos juridicos no vinculantes, como las declaraciones
internacionales, las reglas generales, los principios y las opiniones consultivas, que, en
tanto desarrollan el contenido y alcance de los derechos reconocidos en los tratados
internacionales, también son un referente necesario.

Adicionalmente, todos los tratados internacionales antes expuestos, al estar debi-
damente ratificados por El Salvador, forman parte integrante del ordenamiento juridico
interno. En consecuencia, deben ser utilizados como fundamentos normativos para
proteger a las mujeres salvadorenas de cualquier tipo de discriminacion o violencia a
nivel nacional. No obstante, del analisis de diversas fuentes se extrae que, en la prac-
tica jurisdiccional, poco se hace uso de estos, porque han sido considerados como
declaraciones de buena voluntad.

En este orden de ideas, hay que tomar en cuenta que todos los documentos antes
citados contienen principios generales del Derecho Internacional y normas de ius co-
gens que, al tratarse de normas imperativas que no admiten practica, en contrario, los
Estados no pueden dejar de cumplir. Y siendo el acceso a la justicia un principio basico
del Estado de Derecho y la ausencia del mismo provoca que las personas no puedan
hacer oir su voz y ejercer sus derechos. El acceso a la justicia es uno de los principales
derechos reconocidos para las mujeres, nifias y adolescentes en los tratados interna-
cionales firmados y ratificados por el Estado de El Salvador.

Segun se evidencia en este estudio, el derecho al acceso a la justicia adquiere ma-
yor relevancia en la medida en que se establece la existencia de herramientas judiciales
efectivas para contar con recursos efectivos en el ambito judicial ante las violaciones
de los derechos humanos. En efecto, el poder judicial en todos los casos de violencia
contra la mujer que se presenten tiene la obligacion constitucional de aplicar los princi-
pios de igualdad, libertad y seguridad juridica que tutelan los derechos de las mujeres
salvadorefias, sin ningun tipo de discriminacion.

Los compromisos adquiridos por el Estado de El Salvador no se contraen solo
frente a otros Estados en la arena internacional, sino también y sobre todo son com-
promisos adquiridos ante las mujeres, ninas, adolescentes y familias salvadorenas.

En definitiva, segun esta autora, considera que, a pesar de todos los avances, en
la transversalizacion de la perspectiva de género en el Derecho interno del El Salvador,
no se dispone de una figura legal o un protocolo que sistematice la incorporacion de la
vision de género, con base a una metodologia vinculante a la justicia equitativa.

Sin embargo, segun hallazgos de esta investigacion, este esfuerzo todavia no es
suficiente, ya que se necesita visualizar la problematica en la administracion de justicia
para cumplir con los compromisos de caracter convencional, jurisprudencia y doctrinal
para incorporar la obligatoriedad de «juzgar con perspectiva de género», y asi integrar
la dimension del género, en la aplicacion de todas las normas tanto si se trata de nor-
mas procesales, como las probatorias, asi como de normas sustantivas.
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2.1. ¢Cuales son los estandares juridicos internacionales de derechos
humanos para administrar justicia con perspectiva de género?

Para dar respuesta a esta interrogante, esta autora se basa en postulados de
convenios internacionales y en la jurisprudencia de la Corte IDH, donde se ubican defi-
niciones sobre los estandares internacionales para administrar justicia con perspectiva
de género. También se basa en pronunciamientos de la jurisprudencia, donde se lee
la integracion de la metodologia en clave de género, mediante la interpretacion de las
normas juridicas y la valoracion de las pruebas, con perspectiva de género.

Es asi que, desde la ciencia juridica, se ha avanzado en la consagracion normativa
del principio de igualdad y no discriminacion, en materia de género, el cual ha sido
desarrollado a partir de herramientas basadas en los estandares tanto en el plano in-
ternacional como en el ordenamiento juridico interno.

En el plano internacional, los tratados e instrumentos de mayor relevancia son la
Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (1967); la Con-
vencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, en
adelante CEDAW (1981); la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia en contra
de la Mujer (1993); y la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995).
Todos estos emanados de diversas dependencias de la Organizacion de Naciones
Unidas, ONU.

A nivel regional, la Organizacion de Estados Americanos, OEA, en las Convencio-
nes Americana sobre Derechos Humanos e Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer, «Convencion de Belém do Para» (1995), proscri-
be este tipo de discriminacion.

Como parte del marco normativo que existe en El Salvador, se mencionan las
Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en condicion de vulnerabi-
lidad (2008), conocidas también como Cien reglas de Brasilia. Es este un compromiso
asumido por la Corte Suprema de Justicia de la Republica de El Salvador, en Asamblea
Plenaria de la XIV Edicion de la Cumbre XIV Judicial lberoamericana en 2008, donde
se aprobd un conjunto de reglas minimas para garantizar el acceso a la justicia de las
personas en condicion de vulnerabilidad, siendo el género una de ellas.

Debe ponerse de manifiesto que todos estos instrumentos internacionales con-
sagran el principio de igualdad y no discriminacion y, adicionalmente, algunos definen
de diversa forma los conceptos de discriminacion y violencia contra la muijer, asi como
se ubican los estandares internacionales para administrar justicia en clave de género.

Asi, por ejemplo, en el predambulo de la CEDAW (1979) se reconoce la preocu-
pacion de que las muijeres siguen siendo objeto de importantes discriminaciones. Y
que la discriminacion contra la muijer viola los principios de igualdad de derechos vy el
respeto de la dignidad humana.

Al respecto se puede citar el art. 1 de la CEDAW, que precisa que se entendera por
discriminacion contra la mujer:
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Denotara toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por ob-
jeto o por resultado, menoscabar o anular el reconocimiento, goce 0 ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre
y la muijer, los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politicas,
econdmicas, social, cultural, civil o en cualquier esfera. (CEDAW, 1979)

En funcién de lo anterior, discriminar por razén de género significa que no se otor-
gue igual valor, iguales derechos, responsabilidades y oportunidades a hombres y mu-
jeres, ya que a las mujeres por el hecho de serlo se las menosprecia y se les pone en
desventaja en relacion con los varones.

Por otra parte, la definicion de discriminacion contra la muijer incluye la violencia
basada en género. Asi lo ha sostenido la Corte IDH en la Sentencia del Caso Inés Fer-
nandez Ortega vs. México (2010). En este caso se establece que:

Como ha sido senalado anteriormente por este Tribunal, el Comité para la Eliminacion
de la discriminacion contra la mujer ha sostenido que la definicion de discriminacion
contra la mujer «incluye la violencia basada en sexo, es decir, la violencia dirigida contra
la mujer i) porque es muijer, i) porque la afecta en forma desproporcionada». (parr. 130)

Asimismo, el Comité de la CEDAW (1992) en Recomendacion General n.° 19 es-
tablece que «la violencia contra la mujer es una forma de discriminacion que impide
gravemente que goce de derechos v libertades en pie de igualdad con los hombres»
(pérr. 1).

Siendo asi que la discriminacion contra la mujer ha sido reconocida como una
forma de violencia, lo cual compromete a la administracion de justicia tanto en su co-
nocimiento y comprension como en su abordaje integral.

Respecto de la definicion de violencia contra la mujer, el articulo 1.° de la Declara-
cion de la ONU sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer (1993), sefala que
por esta «se entiende todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino
que tenga o pueda tener como resultado un dafo o sufrimiento fisico, sexual o psi-
colégico a la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion
arbitraria de la libertad, tanto si se produce en la vida publica como en la vida privada».

Esta definicion incluye hechos violentos dirigidos en contra de las mujeres por su
pertenencia al sexo femenino, por razones de género. En tanto, los estereotipos de
género se refieren a la construccion social y cultural de hombres y mujeres en razén
de sus diferentes funciones fisicas, bioldgicas y sexuales, que asignan atributos y roles
que deben ser cumplidos.

Tal definicion, segun el articulo 2. © de esa misma Declaracion, comprende diversos
actos como la violencia fisica, sexual y psicologica que:

1. Se produzca en la familia, incluidos los malos tratos, el abuso sexual de las ni-
nas en el hogar, la violencia relacionada con la dote, la violacion por el marido, la
mutilacion genital femenina y otras practicas tradicionales nocivas para la muijer,
los actos de violencia perpetrados por otros miembros de la familia y la violencia
relacionada con la explotacion.
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2. Se perpetle dentro de la comunidad en general, inclusive la violacion, el abuso
sexual, el acoso y la intimidacion sexuales en el trabajo, en instituciones educacio-
nales y en otros lugares, la trata de mujeres y la prostitucion forzada.

3. Se perpetue o tolere por el Estado, donde quiera que ocurra.

En tanto, es relevante, como marco juridico, consignar que la obligacion de erradi-

car estereotipos de género se encuentra consagrada explicitamente en el articulo 5(a)

de la CEDAW y en los articulos 6(b) y 8(b) de la Convencidon Belém do Para, resultando

ilustrativa la Recomendacion General nimero 33 del Comité de la CEDAW, sobre el ac-
ceso de las mujeres a la justicia, que constata la existencia de «una serie de obstaculos

y restricciones que impiden a la mujer realizar su derecho de acceso a la justicia en pie

de igualdad [...]. Esos obstaculos —dice mas adelante— se producen en un contexto

estructural de discriminacion y desigualdad, debido a factores como los estereotipos
de género, las leyes discriminatorias, los procedimientos interseccionales o compues-
tos de discriminacion y las practicas y los requisitos en materia probatoria...».

La importancia de la definicion de discriminacion desde los tratados internacio-
nales estriba, segun expone en Corte IDH (1984) el juez Rodolfo E. PIZzA en opinidn
consultiva 4/84, en que:

Los conceptos de igualdad y no discriminacion se corresponden mutuamente como las
dos caras de una misma institucion: la igualdad es la cara positiva de la no discrimina-
cion, y la discriminacion es la cara negativa de la igualdad y en ambas la expresion de
un valor juridico de igualdad que esta implicito en el concepto mismo del Derecho como
orden de justicia para el bien comun. (parr. 10)

Cabe destacar que la CIDH (2001) en informe de relatoria sobre los Derechos de
la mujer (2001) sobre el acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia en las
Américas y citando el informe de fondo n.° 4/01 del caso Marfa Eugenia Morales de
Sierra (Guatemala), expone que:

Reconoce expresamente la relacion entre la violencia de género y la discriminacion, ya
que la violencia es un reflejo de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre
mujeres y hombres y que el derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye
el derecho a ser libre de toda forma de discriminacion y a ser valorada y educada libre
de patrones estereotipados. (parr. 11)

Es asi que la Comisién se ha manifestado sobre las consecuencias graves que
pueden tener la discriminacion y la violencia contra las mujeres y nociones estereotipa-
das de su rol en la sociedad.

Asimismo, la CIDH (2001) cita el informe de fondo n.° 4/01 del Caso de Maria Eu-
genia Morales de Sierra (Guatemala) asi:

La Comision halla que, lejos de asegurar la «igualdad de derechos y la adecuada equi-
valencia de responsabilidades» dentro del matrimonio, las disposiciones citadas insti-
tucionalizan desequilibrios en los derechos y deberes de los conyuges [...] El hecho de
que la ley otorgue una serie de capacidades legales exclusivamente al marido establece
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una situacion de dependencia de jure para la esposa y crea un desequilibrio incorregi-
ble en la autoridad de los esposos dentro del matrimonio. Ademas, las disposiciones
del Caédigo Civil aplican conceptos estereotipados de las funciones de la mujer y del
hombre que perpetian una discriminacion de facto contra la mujer en la esfera familiar
y que tienen el efecto ulterior de dificultar la capacidad de los hombres para desarrollar
plenamente sus papeles dentro del matrimonio y de la familia. [...] «Una familia estable
es aquella que se basa en los principios de equidad, justicia y realizacion individual de
cada uno de sus integrantes». (parr. 44)

En tanto, la Convencion Belém do Para, en su preambulo y en los arst. 4 y 5 esta-
blece que «El Estado tiene la obligacion de actuar con debida diligencia para prevenir,
investigar y sancionar la violencia contra las mujeres, tanto en espacios publicos como
privados, que ocurra dentro del hogar o de la comunidad, perpetrada por individuos o
agentes estatales».

Es importante resaltar que las Naciones Unidas, en su recomendacion general n.°
33 del Comité de la CEDAW (2015), establece que:

La presencia de estereotipos y prejuicios de género en el sistema de justicia tiene con-
secuencias de gran alcance al impedir a las mujeres su derecho de acceder a la justicia
en condiciones de igualdad. También establece que los estereotipos de género pueden
estar presentes en todas las fases de los procesos e investigaciones de los casos de
violencia contra la mujer y que, por tanto, no solo la judicatura los replica. (p. 14)

En funcién de lo anterior, cabe sefalar que el principio de igualdad consagrado
unanimemente en las constituciones modernas y en los tratados internacionales im-
plica, en uno de sus sentidos posibles, que «todos» estan bajo el paraguas salvador
del poder judicial que deberia protegerlos frente a la afectacion de sus derechos, de
cualquier derecho en cualquier circunstancia. Resultando que la no discriminacion jun-
to con la igualdad ante la ley y la igual proteccion de la ley sin ninguna discriminacion
constituyen un principio basico y general relativo a la proteccion de los derechos hu-
manos de las mujeres.

Por el contrario, los prejuicios predisponen a quien juzga y comprometen la impar-
cialidad que debe regir la actividad jurisdiccional, sobre todo en casos de sobrecarga
judicial que facilita el camino simple y acritico de dar por validos los mandatos sociales.

En definitiva, la efectividad y garantia del derecho a la igualdad tiene como uno de
Sus presupuestos necesarios el acceso de las muijeres a la justicia; resulta la obligacion
actual de jueces/as, magistrados/ as de aplicar el derecho de manera tal que sea una
realidad la equidad de hombres y mujeres en las decisiones judiciales.

Al respecto quisiera plantear una pregunta que pretende llamar la atencion acerca
del tema que hoy nos convoca: ¢,Cuél es la importancia de la perspectiva de género
para el acceso a la justicia?

Para intentar una respuesta, mi investigacion utiliza los casos que el Derecho ha
tenido que abordar con diversos resultados, siendo que desde la Jurisprudencia de
la Corte IDH observamos embleméaticas sentencias: la del Campo algodonero (2009),
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caso Ramirez Escobar vs. Guatemala (2018), caso Velasquez Paiz vs. Guatemala

(2015), caso Flor Freire vs. Ecuador (2016), caso Espinoza Gonzalez vs. Peru (2014)

y Caso Manuela y otros vs. El Salvador (2021) en donde se condend al Estado Salva-

dorefio.

En todas estas sentencias encontramos respuestas abrumadoras: todas las mu-
jeres y nifas fueron discriminadas y los respectivos sistemas nacionales de justicia
actuaron con toda su fuerza para perpetuar dicha desigualdad. Asimismo, estas sen-
tencias han sentado importantes precedentes que alumbran la labor judicial local,
orientando la metodologia de analisis con perspectiva de género.

En efecto, la violencia contra la mujer es un grave problema de violacion de los DD.
HH., una pandemia que permea toda la sociedad y destroza no solo la vida de la mujer
misma, Sino que impacta principalmente en su familia y en toda la nacién. No cabe
duda de que una de las causas de desigualdad mas graves es la que proviene de la
violencia y la discriminacion que sufren las mujeres por razén de su género.

Por otra parte, es relevante mencionar que, conforme a los tratados internaciona-
les y varios mecanismos internacionales de proteccion de los derechos humanos de
las mujeres, entre ellos el Comité de Derechos Humanos de ONU vy la Corte IDH, son
los Estados los que asumen tres tipos de obligaciones generales para implementar los
estandares internacionales de DD. HH. frente a las normas internacionales de dere-
chos de las mujeres, las cuales son:

1. Respetar: Los juzgadores/ras deben de abstenerse de realizar o tolerar cualquier
violacion a un derecho por parte de un agente estatal; tienen el deber de respetar
al conducir los procesos judiciales conforme a las debidas garantias procesales,
aplicando la perspectiva de género, sin permear sus decisiones estereotipos de
género y ser respetuosos de los derechos de las mujeres victimas de violencia.

2. Proteger: Las juzgadoras(es) deben impedir la violacion de un derecho por parte
de otras personas 0 agentes no estatales, cumpliendo con el deber de proteger
el interés superior de la victima, al adoptar las medidas necesarias con la debida
diligencia para asegurar que frente a hechos de violencia contra las mujeres se
realicen investigaciones efectivas, en donde se procese y sancione debidamente a
los responsables y se repare a las victimas.

3. Garantizar: Las juzgadoras(es) deben asegurar y adoptar las medidas adminis-
trativas, legislativas y judiciales adecuadas para hacer que las personas puedan
gozar de sus derechos, cuando no estén en posibilidad de hacerlos por ellos mis-
mos, cumpliendo con el deber de garantizar, al contribuir con la transformacion de
los contextos de violencia contra la mujer por medio de sus resoluciones judiciales.
Esto se logra cuando los procesos penales y las sentencias logran restituir los
derechos de las mujeres victimas de violencia, al combatir los patrones sociocul-
turales histéricos de discriminacion, para asi desmontar las estructuras desiguales
de género, visibilizando los estereotipos de género.

Ahora bien, al analizar la evolucion de la practica jurisdiccional de la Corte IDH en
materia de derechos de la muijer, observa esta autora que la doctrina del érgano en la
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materia se ha concentrado en materia de violencia de género y del acceso de las vic-
timas de violencia a la justicia, quedando muchos vacios en cuanto al establecimiento
de los estandares, criterios judiciales para juzgar con perspectiva de género.

En palabras de KEMELMAJER DE CARLUCCI (2019) resulta que «El analisis de la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos es una prueba de su
importancia como instrumento para la proteccion de los derechos de las mujeres en
situacion de vulnerabilidad. Las condenas a los diversos paises denunciados han servi-
do para luchar contra los estereotipos, aun cuando la violencia de género no encuentra
todavia métodos eficaces» (p. 15).

Al respecto se evidencia segun este estudio la evolucion de la practica jurisdiccio-
nal de la Corte IDH con el analisis del Caso Gonzélez y otros «Campo algodonero» vs.
México (2009), que dice que: «Obligacién de no discriminar»:

La violencia contra la mujer como discriminacion. La Comisiéon sefald que «[e]s
esencial entender el vinculo entre la violencia contra las mujeres y la discriminacion
que la perpetla, para apreciar el alcance del deber de debida diligencia en el pre-
sente caso». Segun la Comision, «actitudes discriminatorias contra las mujeres por
parte de funcionarios estatales influenciaron en la investigacion de estos asesinatos»
(parr. 390).

En esta sentencia es posible distinguir diferentes rubros en los que el Tribunal Inte-
ramericano ha utilizado ese método de analisis para identificar de qué forma impacta
el género en la controversia. De lo cual esta autora lo resume asi:

1. Al estudiar el contexto.

2. Enla apreciacion de los hechos.

3. Enlavaloracion de pruebas (valor reforzado de la victima y sus familiares).

4. En la verificacion de las previsiones adoptadas durante la investigacion de delitos
que comprenden hechos violentos contra mujeres y nifias.

5. En laidentificacion de distintos niveles de discriminacion por condiciones de iden-
tidad adicionales al género (interseccionalidad).

6. En laidentificacion de estereotipos, prejuicios, practicas y roles de género.

7. Enla determinacion de medidas de reparacion.

En funcién de lo anterior, teniendo como precedente los estudios tedricos que se
han mencionado a lo largo de este trabajo, la posicion que ha mostrado la Corte IDH
en materia de derechos de la mujer y sus notables pronunciamientos que abogan por
aplicar justicia con perspectiva de género, unido a la realidad que observa en su diario
bregar sobre derechos de la mujer en la justicia de El Salvador, es que esta autora
afirma la importancia de contar, en el Poder Judicial salvadorefio, con una figura legal,
mediante guias o protocolos de actuacion, que garanticen la aplicacion de justicia
con perspectiva de género y que se lean en las sentencias que dictan, con empleo de
una metodologia y de los estandares internacionales de derechos humanos y género,
antes expuestos en este estudio, que permita a las personas que imparten justicia
tomar decisiones judiciales equitativas y garantes de los derechos de mujeres, nifas y
adolescentes.
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Todo con el fin de garantizar el debido proceso en el abordaje de la intersecciona-
lidad que representa esta materia. Esto conlleva la reduccion de la brecha significativa
existente entre teoria y praxis, hacia el ejercicio efectivo de la tutela de los derechos de
las mujeres y la erradicacion de la violencia de género. Debe recordarse que el acceso
a la justicia constituye un principio basico del Estado de Derecho, cuya ausencia pro-
voca que las personas no puedan hacer oir su voz ni ejercer sus derechos.

3. ;QUEES LAADMINISTRACION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA
DE GENERO?

Administrar justicia con perspectiva de género implica un esfuerzo intelectual por
comprender la complejidad social, cultural y politica que existe entre mujeres y hom-
bres para visualizar las situaciones de opresion de un género sobre el otro, basadas en
una relacion de desigualdad.

Lainclusion de la perspectiva de género en el ambito del derecho es una obligacion
erga omnes, la cual alcanza a todos los érganos del Estado, fundado en los compro-
misos internacionales asumidos al ratificar los tratados internacionales que promueven
la igualdad en el gjercicio de los derechos humanos.

El derecho a la igualdad y el acceso a la justicia son normas imperativas del de-
recho internacional publico, generadoras de obligaciones erga omnes, segun lo es-
tablece la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, ratificadas por El
Salvador, que en su art. 53, se establece asimismo el concepto de ius cogens, asi:

Es nulo todo tratado que, en el momento de su celebracion, esté en oposicion con
una norma imperativa de derecho internacional general. Para los efectos de la presen-
te Convencion, una norma imperativa de derecho internacional general es una nor-
ma aceptada y reconocida por la comunidad internacional de Estados en su conjunto
como norma que no admite acuerdo en contrario y que solo puede ser modificada por
una norma ulterior de derecho internacional general que tenga el mismo caracter. (ONU)

Por tanto, quienes juzgan se encuentran vinculados en hacer realidad ambos dere-
chos; para hacerlos realidad necesitan una serie de herramientas juridicas: de andlisis,
procesales e interpretativas para incorporar la perspectiva de género en sus sentencias.

Segun lo expone la magistrada POYATOS MATAS (2019):

Quienes juzgan quedan especialmente vinculados a hacer que ambos derechos se
traduzcan en realidades [...] De no utilizarlas, podrian estar no solo perpetuando la dis-
criminacion y revictimizacion a las mujeres, sino negandoles el acceso a sus derechos
y comprometiendo la responsabilidad internacional del Estado, a tenor de lo dispuesto
en el art. 2 ¢), d) y e), en relacion con el art. 5.a) y Recomendacion n.° 33 (2015) de
la CEDAW vy el art. 5 (diligencia debida) del Convenio de Estambul. (POYATOS MATAS,
2019, p. 10)
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En este sentido, el derecho internacional exige a los Estados combatir la discri-
minacion mediante el quehacer jurisdiccional, para asegurar el cumplimiento de los
deberes juridicos de acceso a la justicia y remediar las situaciones asimétricas, asi
como una justicia libre de estereotipos discriminatorios. Por lo que la integracion de
la dimension de género en la actividad jurisdiccional es una obligacion normalizada y
vinculante para todos los 6rganos judiciales.

Es una materia que resulta dificil de aplicar, segun hallazgos de esta investiga-
cién, por sus nuevos conceptos; por la necesidad de aplicar el enfoque contextua-
lizado y pro-persona; por entrar en conflicto la dogmatica juridica tradicional; por
la dificultad para identificar los estereotipos discriminatorios presentes en normas,
jurisprudencia y doctrina; por la falta de formaciéon en la administracion de justicia,
extensible a todos los estamentos que operan justicia: fiscalia, policia, forenses,
litigantes, etc.

A pesar de las dificultades referidas en el camino judicial hacia la igualdad real, en
efecto, segun este estudio, las realidades que se juzgan deben ser analizadas con los
lentes de género para desterrar sesgos discriminatorios, ya que poco sirve mejorar €l
acceso a la justicia si la justicia que se imparte no es imparcial por no visibilizar la vio-
lacion a los derechos de las mujeres o bien por desconocerlos.

Al respecto, MEDINA (2018) expone que juzgar con perspectiva de género es la
Unica forma de lograr que las previsiones legislativas se concreten en respuestas ju-
diciales justas para las personas del género femenino que recurren a los tribunales
para solucionar los problemas que la discriminacion por el hecho de ser muijer les ha
causado.

Por igual, POYATOS MATAS (2019) afirma que:

Juzgar con perspectiva de género puede definirse como una metodologia de analisis
de la cuestion litigiosa, que debe desplegarse en aquellos casos en los que se invo-
lucren relaciones de poder asimétricas o patrones estereotipicos de género y exige la
integracion del principio de igualdad en la interpretacion y aplicacion del ordenamiento
juridico. (p. 7)

Por lo que la perspectiva de género debe ser aplicada aun cuando las partes invo-
lucradas en un caso concreto no la hayan incorporado en el proceso. Ya que no solo
es pertinente en casos relacionados con mujeres, en tanto que este enfoque visualiza
los impactos diferenciados que una norma produce y de la busqueda de soluciones a
través del derecho.

Asimismo, segun hallazgos de este estudio, lo que determina si en un caso o
proceso se debe 0 no aplicar la vision de género es la existencia de situaciones asi-
métricas de poder, o bien contextos de desigualdad estructural basados en el sexo, el
género o las preferencias sexuales de las personas. En tanto, la obligacion de juzgar
con perspectiva de género excede el ambito del Derecho penal o de familias.

Cabe senalar que pueden existir contextos, ya sea en materia civil, penal, mercantil,
derecho administrativo, constitucional, laboral y otros, que requieran la incorporacion
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de la perspectiva de género, siendo de plena aplicacion en todo tipo de proceso que
se necesite, ya que permea todo el ordenamiento juridico salvadorefo.

A la luz del actualizado principio iura novit curia, la judicatura nacional debe co-
nocer y aplicar el Derecho vigente y no pueden seguir siendo simples aplicadores de
normativa nacional, sino que se convierten en auténticos guardianes de los tratados
internacionales de derechos humanos y de la jurisprudencia emanada de las interpre-
taciones realizadas por los érganos supranacionales, facultados para ello.

Todavia mas, las juezas y los jueces nacionales, dicho en palabras de FLORES y
otros (2016), tienen la obligacion de ejercer un doble control de la legalidad de los
actos y omisiones de los poderes publicos: el control de constitucionalidad para de-
terminar la congruencia de los actos y normas secundarias con la Constitucion y el
control de convencionalidad, para determinar la congruencia de los actos y normas
internas con los tratados internacionales de derechos humanos vy la jurisprudencia
internacional.

Con esto se quiere sefalar que la nueva realidad constitucional, derivada de la
interaccion del derecho interno y el derecho internacional, obliga a la judicatura a ga-
rantizar la supremacia constitucional y la garantia convencional en los casos que deben
resolver.

Por lo que administrar justicia con perspectiva de género es la obligacion que tiene
el juez de desentranar un caso concreto, partiendo del hecho que hay prejuicios, inclu-
sive desde la ley y desde la jurisprudencia, desde la cultura, los cuales afectan injusta-
mente a las mujeres, ya que, de por si, solo ser mujeres, las mujeres histéricamente,
existe una presuncion de discriminacion. Siendo asi necesario, por un lado, determinar
el perimetro de los derechos vulnerados con perspectiva de género y, por otro, ofrecer
razones desde el conocimiento juridico para aplicarlos.

Justa razén para afirmar que la perspectiva de género es clave para aplicarse en
la imparticion de justicia, ya que permite identificar las relaciones desiguales y facilita
el acceso a la justicia y el debido proceso para erradicar los estereotipos de género en
la interpretacion y aplicacion judicial hacia la igualdad: «La perspectiva de género es
como ponerse gafas y ver la realidad a través de un prisma especifico, que sirve para
identificar en todo, donde puede haber una discriminaciéon» (CESPEDES, 2011).

En definitiva, segun hallazgos de esta investigacion, la persona juzgadora deberia
utilizar la metodologia de andlisis juridico con perspectiva de género para hacer una
motivacion reforzada, considerando la condicion de vulnerabilidad de las mujeres que
sufren violencia basada en su género.

De manera que el concepto de género es importantisimo para instruir un proceso
judicial, para valorar la prueba y para decidir un caso concreto, puesto que, si no se
parte de entender el concepto de género, no se pueden comprender las leyes que
garantizan los derechos de las mujeres por el hecho de serlo. Cabe mencionar que
desde la judicatura existe la obligacion de realizar una motivacion reforzada para con-
sagrar en sus sentencias la perspectiva de género, independientemente de la materia
de que se trate.
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3.1. ¢Qué es género?

Cdémo es conocido, los estudios de género vinculados al Derecho se originan
como parte de un movimiento social, siendo el antecedente mas significativo el que se
encuentra en la filosofia de una gran pensadora francesa, Simone de Beauvoir (1949),
quien expreso en su magnifica obra El segundo sexo:

No se nace mujer: se llega a serlo. Ningun destino bioldgico, psiquico o econdmico
define la figura que reviste en el seno de la sociedad la hembra humana; es el conjunto
de la civilizacién el que elabora ese producto intermedio entre el macho vy el castrado,
al que se califica de femenino. (p. 87)

En la cita se encuentra el primer antecedente del significado de género, aunque
no haya sido nombrado como tal. Con esa sola aseveracion se reconoce que €l sig-
nificado de ser mujer se construye socialmente, esta frase ha sido comentada por
SALGADO (2006), quien ha dicho que: no existen caracteristicas y atributos natural-
mente femeninos, ya que la diferencia (anatdémica y genital) era un dato sobre el cual
se inscriben ideas, imposiciones, normas y valores que daban contenido al significado
de ser mujer. Esto supone que el significado de ser hombre también se construye
socialmente (p. 163).

En la mencionada cita se reitera la existencia de algo independiente a la herencia
bioldgica en el proceso de construccion de lo femenino y de lo relativo al influjo de la
culturay lo social. Esto asimismo supone que el significado de ser hombre también se
construye socialmente.

Cabe destacar que estudios histéricos para Latinoamérica revelan que esta cate-
goria surge en los anos setenta; CONWAY, BOURQUE y SCOTT (2013, p. 25) sefialan que
estudios realizados en los Ultimos quince anos muestran el grado en que las categorias
de género varian a lo largo del tiempo, y con ellas los territorios sociales y culturales
asignados a mujeres y a hombres.

Asi, sobre la definicion de género reconocidos autores, con los que la suscrita
coincide, han establecido posiciones. En una muestra de ellos, LAMAS (1996), citando
a Scott, establece que: «El género es una categoria Util para el analisis historico».

En un trabajo posterior, la misma autora M. LAMAS (2013) sefiala:

¢ Qué significa esto? «Género» es un concepto, que si bien existe desde hace cientos
de afios, en la década de los setenta empezo a ser utilizado en las ciencias sociales
como categoria con una acepcion especifica [...] La categoria género permite delimitar
con mayor claridad y precision como la diferencia cobra la dimension de desigualdad.
[...] Todos los trabajos parten del mismo cuestionamiento: ¢qué es lo que significan el
género vy la sexualidad en una cultura dada? Simbolos, productos o construcciones
culturales, el género y la sexualidad son, por lo tanto, materia de interpretacion y analisis
simbdlico (jcuanta razén tenia Freud!), materia que se relaciona con otros simbolos y
con las formas concretas de la vida social, econémica y politica.
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A esa interpretacion cultural de la diferencia bioldgica es a lo que se denomina
género. El género se conforma por el conjunto de atributos asignados socialmente a
las personas a partir de su sexo (LAGARDE, 1997, p. 27). Es el que define, de acuerdo
con los parametros que se establecen en cada sociedad, como deben ser los hombres
y las mujeres, como deben verse, como deben comportarse, a qué deben dedicarse,
como deben relacionarse entre si, etcétera. La division que se hace de las personas
en géneros, a partir de su anatomia, supone prescribir formas determinadas de sentir,
de actuar y de ser; concibe dos modos de vida, dos formas de existir; uno para las
mujeres y otro para los hombres (LAGARDE, 1997, p. 55).

Al ser el género una construccion cultural y no un rasgo que se deriva «natural-
mente» del sexo con el que se nace, este es asumido por cada persona mediante un
complejo proceso individual y social (LAMAS, 2013, pp. 97, 111).

De ahi que Joan W. SCOTT afirme que el género se instaura como la forma primaria
de relaciones significantes de poder (SCOTT, citada en LAMAS, 2013, p. 289).

Esto da como resultado que el orden social de género persista a través del tiempo,
siendo dificil de contrarrestar, debido a que se encuentra inscrito en la objetividad de
las estructuras sociales y en la subjetividad de las estructuras mentales.

Asi lo referia Pierre BOURDIEU, quien afirmaba que existe una gran dificultad en
analizar la légica del género, ya que se trata de una institucion que ha estado inscrita
por milenios en la objetividad de las estructuras sociales y en la subjetividad de las
estructuras mentales (BOURDIEU citado en LAMAS, 2013, p. 345).

Las Dras. GONZALEZ FERRER y PEREZ GUTIERREZ (2021) definen al género asi:

Categoria de analisis entendida como construccion sociocultural e histérica de lo fe-
menino y lo masculino a partir del reconocimiento de las diferencias sexuales. Esta
interrelacionada con otras condiciones humanas como el color de la piel, la edad, la
discapacidad, la orientacion sexual, entre otras y estructurada en un sistema patriarcal
que define relaciones asimétricas de poder, vinculadas al establecimiento de represen-
taciones simbdlicas, socialmente compartidas sobre conductas, responsabilidades, ro-
les y valores; representaciones simbdlicas, ademas, naturalizadas y justificadas a través
de procesos ideoldgicos de educacion y socializacion; naturalizacion y justificacion que
conducen a su inconsciente instalacion en la subjetividad de las personas. (p. 4)

Por otra parte, en la CEDAW (2004), en recomendacion n.° 25, se ubica una escla-
recedora definicion sobre género. Este instrumento juridico de gran importancia mun-
dial por las pautas que marca en materia de derechos de la mujer, define el género asi:

El género se define como los significados sociales que se confieren a las diferencias
biolégicas entre los sexos. Es un producto ideoldgico y cultural, aunque también se
reproduce en el ambito de las practicas fisicas; a su vez, influye en los resultados de
tales practicas. [...] Pese a las variantes que existen segun las culturas y la época, las
relaciones de género en todo el mundo entrafian una asimetria de poder entre el hom-
bre y la mujer como caracteristica profunda [...] Nos ayuda a comprender la estructura
social de la identidad de las personas segun su género y la estructura desigual del
poder vinculada a la relacion entre los sexos. (parr. 1)
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Resultando asi que desde la CEDAW se afirma que el género es una construccion
ideoldgica y cultural que se reproduce en el ambito de las practicas y a su vez influye
en los resultados de tales practicas. Por tanto, es probable que la desigualdad de la
mujer y el hombre se construya a partir de patrones socioculturales y esto es lo que da
lugar a la violencia estructural contra la mujer, ya que encuentra su fundamento en las
relaciones desiguales y jerarquizadas entre los sexos.

Cabe destacar que en las decisiones de los tribunales de justicia también se ubi-
can definiciones sobre el género. En muestra de ello se cita la sentencia n.° 2198-2019
del Supremo Tribunal de Jujuy, Argentina, la Camara Penal Sala Il (2019) en donde se
expone el concepto de género asi:

SANCHEZ KALBERMATTEN recuerda que conforme lo determina la Organizacién Mundial
de la Salud, el concepto de género alude a los estereotipos, roles sociales, condicion y
posicion adquirida, comportamientos, actitudes y atributos apropiados que cada socie-
dad en particular construye y asigna a hombres y mujeres. Es el conjunto de compor-
tamientos, pautas y actitudes que se asocia cultural e histéricamente a las personas en
virtud de su sexo. Al hablar de género nos remitimos a una categoria relacional, se trata
de una construccion social. El Género se diferencia del sexo: el primero es lo cultural-
mente construido, pero el segundo es lo bioldgicamente dado. (parr. VI.1)

En este orden de ideas se observa en el contexto juridico de El Salvador que
también se ubican definiciones judiciales sobre género. En tal sentido se pronuncia en
sentencia n.° 69-2019-SM-1 del Juzgado Especializado de Sentencia para una Vida
libre de Violencia y Discriminacion (2020) exponiendo que:

... Es menester comprender el alcance conceptual del término género, el cual no solo
se habla de aquellas construcciones sociales que, a través de la historia, encasillan a las
mujeres y a hombres bajo distintos roles y estereotipos, que ubican y/o posicionan a los
hombres por encima de las mujeres, acrecentando las relaciones desiguales de poder
dentro de un contexto social, [...] el género es la forma en que todas las sociedades
del mundo determinan las funciones, actitudes, valores y relaciones que conciernen al
hombre y a la mujer. Mientras que el sexo hace referencia a los aspectos biolégicos que
se derivan de las diferencias sexuales. (pp. 64-65)

Con base en lo expresado y a manera de resumen, la autora, estima que GENERO
es una categoria Uutil para el andlisis del fendbmeno juridico, de construccion relativa-
mente nueva y generalmente mal comprendida o ignorada segun hallazgos de esta
investigacion. Ya que el género es una categoria compleja, puesto que tiene elementos
constitutivos de relaciones sociales y de las relaciones significantes de poder.

El género, por definicion, es una construccion sociocultural e histérica de lo fe-
menino y lo masculino a partir del reconocimiento de las diferencias sexuales y sus
implicaciones en las relaciones de poder jerarquizadas y asimétricas entre los sexos,
la desvalorizacion e interiorizacion de lo femenino frente a lo masculino, el androcen-
trismo vigente.
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Resultando, segun hallazgos de este estudio, que el género se vuelve una pauta
de expectativas y creencias sociales que traspasa la organizacion de la vida colecti-
va y produce desigualdad respecto a la forma en que las personas responden a las
acciones de hombres y mujeres. Esta pauta hace que mujeres y hombres sean los
soportes de un sistema de reglamentaciones, prohibiciones y opresiones reciprocas,
establecidas y sancionadas por el orden simbdlico. Al sostenimiento de ese orden sim-
bdlico contribuyen por igual mujeres y hombres, produciéndose y reproduciéndose,
con papeles, tareas y practicas que varian segun el lugar o el tiempo.

3.2. ¢Cual es la metodologia a seguir para incorporar la perspectiva
de género?

Es relevante para dar respuesta a esta pregunta retomar las buenas practicas de-
sarrolladas desde el poder judicial en Argentina, México, Chile, Guatemala y Nicaragua
con sus protocolos para juzgar con perspectiva de género a la luz de la normativa del
sistema universal y de la normativa y jurisprudencia interamericana y los estandares
internacionales sobre los derechos de las mujeres. Asi como las experiencias en la
materia desarrolladas desde la jurisprudencia espanola y los tribunales europeos.

Pongamos como ejemplo de buena préactica el caso Gonzélez y otras vs. México
conocida como «Campo Algodonero», sentencia emitida por la Corte IDH (2009) la
cual representa un antes y un después para el Estado mexicano, puesto que en ella se
plantea juzgar con perspectiva de género. Juzgar con perspectiva de género es una
metodologia que consiste, ademas del andlisis tradicional de los hechos, en conside-
rar los siguientes criterios: identificar (detectar) si existen: a) situaciones de poder, o b)
contextos de desigualdad estructural, o ¢) contextos de violencia que por cuestiones
de género evidencien cualquiera de los criterios mencionados, que evidencian un des-
equilibrio entre las partes de la controversia.

La relevancia de esta sentencia es que establece las bases para juzgar con pers-
pectiva de género. Siendo que en los argumentos esgrimidos por la Corte IDH se de-
termina lo que se debe entender por violencia de género, sus causas, caracteristicas,
consecuencias y las medidas que el Estado mexicano debe adoptar para evitarla y
castigarla. Campo Algodonero es el nombre del Caso Gonzalez y otras vs. México, en
donde la Corte IDH condend al Estado mexicano como responsable por la desapari-
cion y muerte de tres mujeres, dos de ellas menores de edad. Siendo asi que la Corte
IDH (2009) en Sentencia «Campo Algodonero» Vs. México en donde:

En lo que se refiere a los hechos, la Corte observa que el Estado admitio, en términos
generales, los hechos de contexto relativos a la violencia contra las mujeres en Ciudad
Juarez, particularmente los homicidios que se han registrado desde el inicio de los afios
90, asi como los hechos referentes a lo que el Estado denomina «primera etapa» de las
investigaciones de los crimenes perpetrados en contra de las tres victimas, que abarca
el periodo 2001 a 2003. Ademas, México aceptd los hechos relativos a la afectacion de
la integridad psiquica y dignidad de los familiares de las tres victimas. (parr. 27)
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De acuerdo al Modelo de Protocolo de la Cumbre lberoamericana (2013) se pro-
ponen como elementos necesarios para determinar la existencia de una discriminacion
valorar: 1. Objetividad y razonabilidad, 2. Categorias sospechosas de discriminacion,
3. Afectacion al gjercicio de un derecho.

En funcién de lo anterior, se observa que esta metodologia permite conocer los
aspectos generales del problema, en donde se debera particularizar al justiciable,
identificando si la persona presenta categorias sospechosas de discriminacion, que
la exponen a una situacion agravada de discriminacion, realizando el analisis del caso
concreto leido a partir de los derechos humanos y la autonomia de las personas;
asimismo determinar si nos encontramos en un caso de interseccionalidad o trans-
versalidad, en donde la persona sufra mdltiples factores de vulnerabilidad y riesgo de
discriminacion asociadas a su condicion.

Cabe senalar que esta autora suscribe el pensamiento de MEDINA (2018) y del
mismo se rescatan los principios que, desde el derecho comparado, deben ser teni-
dos en cuenta al juzgar con perspectiva de género, los cuales fueron extraidos de las
decisiones de la Corte Internacional de Derechos Humanos y que han sido aplicados
por la Corte Suprema de Justicia argentina y pueden ser aplicados por cualquier pais:

«1. Principio de razonabilidad sobre categorias sospechosas.

2. Inversion de la carga de la prueba en los supuestos de categoria sospechosas.

3. Fundamento de la teoria de las categorias sospechosas.

4, Estandar probatorio: con relacion a las cargas probatorias.

5. El control de convencionalidad.

6. La proteccion de los derechos humanos debe darse contra ataques de la auto-
ridad estatal y contra ataques de particulares.

7. Aplicacion de los fallos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, aun-
que Argentina no haya sido parte.

8. Doctrina del margen de apreciacion Nacional, es una doctrina utilizada por va-
rios tribunales internacionales, especialmente el Tribunal Europeo de Derechos Huma-
nos.» (MEDINA, 2018, p. 8)

Segun hallazgos de este trabajo se evidencia que, para conocer los aspectos ge-
nerales del problema en los casos de violencia contra la mujer, las personas que im-
parten justicia deberan particularizar al justiciable y se realizara un analisis del caso
concreto en su contexto, leido a partir de los derechos humanos y la autonomia de las
personas, lo cual requiere:

1. Una motivacion reforzada y la razonabilidad del acto que se analiza;

2. Revision de las categorias sospechosas de discriminacion;

3. El analisis de la afectacion producida por el trato diferenciado o por su ausencia,
identificando si existen asimetrias de poder y violencia mediante el analisis de:

a) el contexto,

b) los hechos (situacion objetiva y subjetiva),

c) las pruebas (analizar-valorar).
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Por lo expuesto anteriormente, se observa con claridad que el Derecho no es
neutro. En tanto, se necesitan normas que reviertan la desconfianza de las mujeres
sobrevivientes a la violencia y que coloquen en el centro del debate, en el centro de
la norma, a la mujer y al bien juridico protegido de sus derechos humanos, a una vida
libre de violencia y discriminacion, normas que obliguen al juzgador a oir y a evaluar la
problematica particular de las mujeres que acuden a €l en busca de justicia, en busca
de una puerta para acceder a la plena vigencia de sus derechos.

Y que los mismos sirvan para quienes realizan la labor de impartir justicia y tra-
duzcan la normativa internacional en realidades para las mujeres que sufren violencia,
lo que permitira evidenciar el compromiso del Estado con la justicia. Siendo que el
problema no es fundamentar los derechos de las mujeres, sino aplicarlos, por lo que
el reto en el ambito judicial de pasar del enunciado formal a la tutela efectiva de cada
persona continda vigente.

4. §CUALES SON LAS FRAGILIDADES EN LA RESPUESTA JUDICIAL
Y EN EL DEBIDO PROCESO EN EL CONTEXTO SALVADORENO
QUE OBSTACULIZAN A LAS MUJERES EL ACCESO DE JURE
Y DE FACTO A LOS RECURSOS JUDICIALES IDONEOS Y
EFECTIVOS?

Para buscar las respuestas a esta interrogante, comenzaré por sefalar que esta
grave problematica necesita ser abordada de acuerdo a la complejidad del grave pro-
blema que representa. Por tanto, es necesario considerar la premisa de que, si los
instrumentos supranacionales del sistema universal e interamericano vigentes en El
Salvador contienen el sustento normativo sobre la especificidad de la discriminacion y
la violencia experimentada por las mujeres, esto constituye un parametro a partir del
cual es posible adoptar respuestas concretas para garantizar el acceso a la justicia.

Debe ponerse de manifiesto que a pesar de que en El Salvador se reconoce juridi-
camente el grave problema de la violencia de género, resulta que la respuesta judicial
no suele ser suficiente y esta problemética, segun expertos, ha sido poco analizada.
Ya que el acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia es un derecho
humano reconocido desde preceptos constitucionales y supranacionales, al igual que
el derecho a la igualdad y no discriminacion, cuyo contenido y alcance en El Salvador.

Pero también es importante considerar que la vulneracion del derecho de acceder
a la justicia sucede también cuando no se reconocen las condiciones especificas que
impiden el gjercicio de este derecho a grupos particulares en condicion de vulnerabi-
lidad, en especial, las mujeres, que histéricamente han sufrido discriminacion y des-
igualdad pese a que el impacto de la violencia de género es tan perjudicial en la vida
de las mujeres y sus familias. Estos instrumentos como la CEDAW por si solos no son
suficientes para la efectiva proteccion de los derechos de las mujeres, por lo que es
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ineludible incorporar el reconocimiento de las diferencias de género en la interpretacion
de todos los tratados generales sobre derechos humanos, que es lo que ha estado
haciendo la CIDH, con la Convencion Americana.

Por igual es necesario destacar los avances en materia de justicia y género en
El Salvador con los aportes doctrinales de la Corte Suprema de Justicia (2021), que
elaboré un documento de gran impacto para las mujeres, presentando una compi-
lacion de andlisis de sentencias con el objetivo de «establecer una serie de criterios
jurisprudenciales sobre vida libre de violencia para mujeres y nifias y asi cumplir con los
deberes convencionales de Juzgar con perspectiva de género y edad, que garantiza el
derecho a la justicia sin discriminacion a las poblaciones tratadas en opresion histérica
y estructural, como son las mujeres, solo por su género y las nifas en funcion de su
edad» (Corte Suprema de Justicia, 2021, p. 7).

Asimismo, se observa en el analisis de los criterios jurisprudenciales presentados
que existe un consenso generalizado sobre el caracter fundamental del principio de
igualdad al concretar su contenido y alcance, se observa que el consenso pierde con-
tundencia y claridad. En tanto que los principios constitucionales y los instrumentos
internacionales consagran el principio de igualdad y no discriminacion, no todos con-
tienen una definicion clara sobre su contenido y alcance. Por lo que se considera que
todavia estos no son suficientes para la gravedad del problema.

De especial referencia resulta el ya citado informe de la Relatora Especial sobre la
violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias sobre la Mision en El Salvador
de 2004, en donde se expone la siguiente situacion:

Los Magistrados a los que se asignan casos de violencia contra la mujer tienden a
pensar que esta debe haber provocado la violencia de que ha sido objeto. A causa
de estos estereotipos y de la idea de que la violencia sexista no es un asunto grave,
los magistrados aplican o interpretan incorrectamente la ley, optando a menudo por la
reconciliacion en lugar del enjuiciamiento en los casos de violencia intrafamiliar [...]; sin
embargo, la consolidacion de la democracia en el pais se ve obstaculizada por la falta
de justicia y seguridad. (ERTURK, 2004, parrs. 67 y 78)

De lo anterior, resulta que el hecho de que las autoridades no investiguen, enjuicien
y castiguen a los responsables de actos de violencia contra la mujer ha contribuido
a crear un clima de impunidad de los delitos; las disparidades socioeconémicas y la
cultura machista favorecen un estado generalizado de violencia en el que la mujer esta
sometida a una serie continuada de actos multiples de violencia, como el asesinato,
la violacion, la violencia en el hogar, el acoso sexual y la explotacion sexual comercial.

Si bien se ha escrito mucho sobre la necesidad de que las personas juzgadoras
investiguen y juzguen con visidn de género, los esfuerzos que se han realizado en El
Salvador con la incorporacion en su derecho interno de los estandares internacionales
en materia de DD. HH. y género, asimismo con la creacion de una Jurisdiccion Espe-
cializada y la transversalizacion del género a través de Politicas Institucionales en todas
las Instituciones Gubernamentales, todavia resta mucho por hacer.

Ars luris Salmanticensis,

vol. 10, Diciembre 2022, 63-100

elSSN: 2340-5155

Ediciones Universidad de Salamanca - CC BY-NC-ND

Morena Guadalupe QUINTANA MARXELLY
Acceso a la justicia para las mujeres victimas de
violencia de género: un reto para el poder judicial...

87



En ello concuerda el Comité de la CEDAW (2017), en el Informe sobre El Salvador,
donde expresa que «le preocupan los estereotipos patriarcales difundidos entre judi-
catura y los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, asi como las dificultades
en la aplicacion de la Ley Especial Integral para una vida libre de violencia para las
mujeres» (CEDAW, 2017, Lit. D).

De lo antes mencionado, vemos coémo en El Salvador contindan produciéndose
sentencias que carecen de la perspectiva de género y que discriminan a la mujer por
razdn de su género; es que, en la respuesta judicial al momento de hacer efectivos
los derechos de las muijeres, estos solo se fundamentan en las sentencias, pero no se
logra hacerlos efectivos.

Queremos enfatizar que hacer real el principio de igualdad impide tomar una pos-
tura neutral, como lo sefala POYATOS (2019), por lo que hay que adoptar un enfoque
constitucional, removiendo los obstaculos que lo dificulten e integrando la perspectiva
de género como criterio de referencia en todos los casos que involucren relaciones
asimétricas y patrones estereotipados de género.

Con lo antes expuesto, se evidencian las fragilidades en la respuesta judicial y en
el debido proceso observadas por organismos internacionales y por la sociedad civil,
desde las organizaciones de mujeres salvadorefias y desde la opinion de las mujeres
sobrevivientes de la violencia de género.

Debe sefalarse que ORMUSA presentd un estudio en el que se analizan las reso-
luciones y sentencias sobre la aplicacion de principios constitucionales y estandares
internacionales de proteccion de los DD. HH. de las mujeres en El Salvador. El docu-
mento de ORMUSA presenta las fragilidades observadas desde la sociedad civil y des-
de las mujeres sobrevivientes de la violencia de género. Asimismo, las autoras sugieren
la utilizacion de criterios claros para juzgar con perspectiva de género:

El uso desproporcionado del derecho a la igualdad formal, pero no a la aplicacion de
la igualdad sustantiva y la equidad, que aporta el derecho antidiscriminatorio por mo-
tivos de género o sexo; lo que vuelve las resoluciones violatorias del derecho humano
de las mujeres, a vivir libres de violencia y discriminacion. En otros fallos judiciales, las
personas juzgadoras hacen algun uso de los estandares juridicos convencionales y
nacionales especializados en favor de la nifiez y adolescencia, pero no de las mujeres, a
quienes, al parecer, no la consideran, como una poblacién en condicion de desventaja
por motivos de género o sexo. Por ejemplo: negarles la declaracion testimonial antici-
pada. Por otra parte, en las resoluciones judiciales, donde las victimas son mujeres que
sufren violencia de género, por su condicion de muijer, no se estan fundamentando en
los articulos 3, 144, 235y 246 de la Constitucion, que son la base para aplicar el dere-
cho antidiscriminatorio por motivos de género. (ORMUSA, 2020, p. 24)

Con el estudio citado anteriormente, se evidencia que, en las sentencias analiza-
das, las personas juzgadoras siguen utilizando las normas procesales comunes y se
evidencia una dificultad al momento de integrar esas disposiciones con otras norma-
tivas procesales, como las garantias procesales de las mujeres que enfrentan hechos
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de violencia segun el articulo 57 de la Ley Especial Integral para una Vida Libre de
Violencia contra las Mujeres (LEIV) y la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la
Discriminacion contra las Mujeres (LIE).

El acceso a la justicia va mas alla de las formas y formalidades del proceso en el
ordenamiento juridico del pais, ya que esta vinculado al derecho humano de la seguri-
dad juridica y alude a la aplicacion del cumplimiento efectivo de la ley a fin de garantizar
el libre ejercicio de los derechos de las personas y la proteccion por parte del Estado.

Asimismo, debe ponerse de manifiesto que, en los informes y estudios citados, se
reiteran las voces de las victimas y familiares, clamando justicia y sefalando que cuan-
do acuden a la justicia son objeto de nuevos malos tratos y discriminacion por parte
del sistema de justicia penal.

Por otra parte, se evidencian serias fragilidades en las decisiones judiciales en el
contexto salvadorenio, como se puede comprobar al analizar el fallo de la sentencia
emblematica 145/2012, emitida por la Sala de lo Constitucional, de la Corte Suprema
de Justicia de El Salvador, en donde claramente se vulneran los principios de igualdad
de las mujeres y de sus hijas e hijos, ya que, al analizarla, se discrimina a la mujer solo
por haber nacido mujer y se le niega poder heredar su apellido materno.

Al respecto, observamos que existe una contradiccion en la sentencia, puesto que
los argumentos de los considerandos no coinciden con el fallo; esta incongruencia la
encontramos por el hecho de que, a pesar de los razonamientos que dio la propia Sala
Constitucional, en su fallo confiri¢ la preeminencia a los apellidos paternos, segun la
literalidad del articulo 14 de la Ley del Nombre de personas naturales. Con lo cual se
continva vulnerando los derechos humanos de las mujeres y sus familias, negandose-
les la igualdad juridica.

Observamos en este punto que el juzgador no aplico el principio de igualdad real y
no discriminacion, al no utilizar la perspectiva de género en su aplicacion e interpreta-
cion. Con ello, se vulneraron los derechos fundamentales de la familia y el derecho fun-
damental al nombre y a la identidad en cuanto al orden de los apellidos, discriminando
a las mujeres salvadorefnas y a sus apellidos maternos. Ello, a pesar de que uno de los
fines del derecho es erradicar las relaciones asimétricas de poder y los esquemas de
desigualdad que impactan en el proyecto de vida de las personas.

Con esta sentencia nos topamos con una norma juridica de rango legislativo que
viola tratados internacionales de proteccion de los derechos de las mujeres, y en don-
de el juzgador no considerd los derechos de las mujeres enunciados en la Constitu-
cién, pero que se encuentran desarrollados en los tratados internacionales.

La légica de la inconstitucionalidad argumentada en el fallo es errénea, ya que el
juzgador se encuentra en la obligacion de utilizar la prevalencia aplicativa y la motivacion
reforzada, recursos argumentativos exigidos desde la jurisprudencia interamericana.

Con lo anteriormente citado podemos afirmar que la perspectiva de género se
debe aplicar siempre, aunque las partes involucradas en el caso no lo contemplen en
sus alegaciones, puesto que existe la obligatoriedad de cumplir con el control de con-
vencionalidad consignado en la Convencidon Americana, segun lo propuesto por el juez
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GARCIA RAMIREZ en el Caso Aguado Alfaro y otros vs. Pert que es donde la Corte IDH
desarrolla como tal el control de convencionalidad.

Para ilustrar mejor lo anterior, presento un caso observado por Yakin ERTURK
(2004) en su informe sobre El Salvador:

Una nifia de 10 anos, que el padre habia violado y dejado embarazada, tuvo que tener
el hijo debido a la ley contra el aborto. En otro caso, el de una nifia de 12 anos que el
padrastro habia violado y embarazado, en el cual intervino la Procuradora General para
la Defensa de los DDHH, el delito fue definido primero como violacion con agravantes
y luego reducido a seduccion de menores, después de ello el caso se rebajé a una
conciliaciéon y por Ultimo se cerré cuando el padrastro aceptd contraer matrimonio con
la hijastra. (ERTURK, 2004, parr. 31)

Con estos ejemplos hemos querido poner en relieve una serie de problemas es-
tructurales dentro del sistema de justicia que afectan el procesamiento de casos de
violencia contra las mujeres, al igual que el procesamiento de las violaciones de los
DD. HH. y estereotipos de discriminacion por razén de género, lo cual permea todo el
ordenamiento juridico salvadorefo.

Se evidencia entonces que, a pesar de los esfuerzos, todavia persisten obstaculos
para que la violencia contra la mujer pueda ser considerada un acto real de violencia.
Todo debido a su normalizacion en las culturas patriarcales o su invisibilizacion.

En ese sentido, el acceso a la justicia de las mujeres presenta hoy en dia nume-
rosos obstaculos, un informe de la CIDH en relacion con la violencia contra la mujer
senala:

... la CIDH observa que a pesar del reconocimiento formal y juridico de los Estados
de que la violencia contra las mujeres constituye un desafio prioritario, existe una gran
brecha entre la incidencia y la gravedad del problema y la calidad de la respuesta ju-
dicial ofrecida. Si bien la Comisién reconoce los esfuerzos de los Estados por adoptar
un marco juridico y politico que permita abordar la violencia contra las mujeres, aun
persiste una enorme distancia entre la disponibilidad formal de ciertos recursos y su
aplicabilidad efectiva. La mayoria de los casos de violencia contra las mujeres no son
formalmente investigados, juzgados y sancionados por los sistemas de administracion
de justicia en el hemisferio. En consecuencia, la CIDH ha constatado en varios paises
un patrén de impunidad sistematica en las actuaciones y en el procesamiento judicial
de estos casos. Asimismo, la Comision ha podido observar con especial preocupacion
la baja utilizacion del sistema de justicia por parte de las mujeres victimas de violencia,
el maltrato que pueden recibir tanto las victimas como sus familiares al intentar acceder
a recursos judiciales, y su persistente desconfianza de que las instancias judiciales sean
capaces de remediar los hechos perpetrados. Esta situacion no sdlo propicia una sen-
sacion de inseguridad, indefension y desconfianza en la administracion de justicia por
parte de las victimas, sino que este contexto de impunidad perpetla la violencia contra
las mujeres como un hecho aceptado en las sociedades americanas en menoscabo de
sus derechos humanos.
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Por todo lo anterior, es necesario que la sociedad y el Estado encaminen sus ac-
ciones hacia la generacion de nuevos marcos de interpretacion de la violencia contra
la mujer, en donde se analice el problema personal que tiene determinada victima con
Su agresor, bajo una concepcion estructural y social del fendmeno de maltrato.

Sin embargo, en busqueda de responder lo antes expuesto, queremos mencionar
otro caso emblematico sobre el fallo de la Corte IDH (2021) en la sentencia del Caso
Manuela y otros vs. El Salvador, en donde se condend al Estado salvadorefio y se
ordenaron reformas legales para que las mujeres no sean criminalizadas por acceder
a salud reproductiva.

El Salvador, tras esta sentencia, debe asumir la responsabilidad por la violacion
de derechos humanos y muerte de Manuela. Ella fue denunciada por el supuesto
delito de aborto y luego fue condenada a 30 anos de prision, al también adjudicar-
sele el delito de homicidio agravado, luego de un proceso penal que estuvo plagado
de estereotipos de género, tal como lo reconocié la Corte IDH. Al respecto, la Corte
sefald que, en un contexto de penalizacion absoluta del aborto, se ha criminalizado a
varias mujeres que han tenido emergencias obstétricas. Segun el estudio titulado Del
hospital a la carcel, se encontraron en los juzgados 181 casos de mujeres procesadas
judicialmente por dichas emergencias (Agrupacion Ciudadana por la Despenalizacion
del Aborto, 2019, p. 15).

Por lo anterior, esta sentencia crea una jurisprudencia que debera ser aplicada
en América Latina y el Caribe. Asimismo, el reconocimiento de este contexto y de su
impacto negativo en los derechos de las mujeres implica un avance en la lucha por la
igualdad de género en El Salvador y en toda la region, puesto que las decisiones de
la Corte son de obligatorio cumplimiento, de manera que la Corte IDH determind que
la legislacion salvadorena debe cambiar, asi como las decisiones adoptadas por la
judicatura.

Al respecto, es relevante mencionar que la Corte es competente para conocer es-
tos casos, segun el articulo 62.3 de la Convencion Americana de Derechos Humanos,
en razén de que el Estado de El Salvador es parte de dicho instrumento desde el 23
de junio de 1978y reconocio la competencia contenciosa de la Corte el 6 de junio de
1995.

Ademas, el Estado salvadoreno depositd su instrumento de ratificacion de la Con-
vencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la muijer,
en la Convenciéon Belém do Pard, el 26 de enero de 1996.

A partir de todo lo analizado hasta ahora, es claro que, de los mandatos conteni-
dos en los preceptos constitucionales y convencionales sobre proteccion de los dere-
chos de la mujer, se deduce que el Estado tiene obligaciones ineludibles en torno a la
eliminacion de cualquier tipo de discriminacion o violencia ejercida contra una persona
por razén de su género.

Asi, por ejemplo, se extrae que el Estado debe: a) garantizar a todos y todas una
vida libre de violencia y discriminacion por razén del sexo; b) prevenir y proteger a las
mujeres y las nifias de cualquier tipo de discriminacion o violencia gjercida en su contra;
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y ¢) investigar, sancionar y reparar la violencia estructural contra la mujer, entre muchas
otras.

Cabe destacar que esta Ultima obligacion, en esencia, es uno de los principales
retos del poder judicial; por lo que son los operadores judiciales del pais quienes deben
velar por su cumplimiento.

En efecto, es necesario que dichas autoridades apliquen una perspectiva de géne-
ro en el estudio de sus casos que parta de las reglas constitucionales que prohiben la
discriminacion por razones de género, imponen igualdad material, exigen la proteccion
de personas en situacion de debilidad manifiesta y, por consiguiente, buscan combatir
la desigualdad histdérica entre hombres y mujeres, de tal forma que se adopten las me-
didas adecuadas para frenar la vulneracion de los derechos de las mujeres, teniendo
en cuenta que sigue latente la discriminacion en su contra en los diferentes espacios
de la sociedad.

En definitiva, se evidencia que el sistema judicial es parcializado y discriminatorio
por razdn de género; que los criterios y actitudes de las personas que imparten justicia
estan plagados con prejuicios discriminatorios contra la mujer, y que las sentencias
dictadas no corresponden a una vision imparcial, dado que son el resultado de la for-
macion sociocultural que corresponde a una sociedad androcéntrica, segun ha sido
expuesto por muchos estudios en esta materia.

Asimismo, hacer real el principio de igualdad no permite neutralidad, en palabras
de POYATOS (2019), por lo que hay que adoptar un enfoque constitucional, removiendo
los obstaculos que lo dificulten e integrando la perspectiva de género como criterio de
referencia en todos los casos que involucren relaciones asimétricas y patrones este-
reotipados de género.

Ahora bien, de lo anteriormente dicho, cabe hacerse una pregunta; ¢,por qué resul-
ta tan dificil detectar los estereotipos discriminatorios de la normativa y utilizar nuevas
herramientas para la interpretacion juridica? Parte de la respuesta viene dada, entre
otras cosas, por el modelo educativo que se da a los abogados, consecuentemente a
magistrados(as), jueces(zas). La interpretacion juridica rigida y limitada se aprende, en
muchas ocasiones, desde los espacios universitarios.

Con lo antes expuesto, tenemos que la igualdad sigue siendo una quimera para
la mayoria de mujeres salvadorenas y latinoamericanas. En efecto, para El Salvador
existe una Relatora Especial en Violencia contra las Mujeres desde el Sistema de la
ONU vy se cuenta con todo un corpus iuris nacional y supranacional de los derechos
de las mujeres.

Pero también es cierto que casi nadie conoce estas declaraciones, mecanismos
y leyes, incluyendo las personas que imparten justicia. En este sentido, la responsa-
bilidad se encuentra del lado del poder judicial salvadoreno. Resulta, en ese sentido,
necesario repensar el derecho, asi como aprender a razonar con base en los derechos
fundamentales, utilizando la incorporacion de la perspectiva de género para construir
bien los argumentos de las sentencias, de forma tal que se haga valer la prevalencia
de los derechos humanos de las mujeres salvadorenas que sufren violencia por razén
de su género.
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El hecho de ofrecer soluciones a esta grave problematica que sufren las mujeres
salvadorefas representa grandes retos a la Suprema Corte salvadorena. Dicha instan-
cia tiene actualmente grandes oportunidades sobre su mesa para articular coherente-
mente un discurso por la igualdad real, un discurso por la afirmacion del derecho de
las mujeres salvadorefnas a una vida libre de violencia y discriminacion. Por tanto, se
tienen que remover las legislaciones que discriminan a la mujer por razén de su géne-
ro, cumpliendo con las recomendaciones internacionales emanadas desde el sistema
universal y el interamericano.

Concluiré planteando que el poder judicial salvadoreno puede afirmar la igualdad,
impulsando una figura legal clara con la creacion de un protocolo que incorpore crite-
rios de aplicacion del principio de igualdad, seguridad juridica y no discriminacion en
todo el proceso judicial para juzgar con perspectiva de género, en virtud de lo cual se
clarifiquen las categorias sospechosas de discriminacion hacia las mujeres y se esta-
blezcan los criterios claros para ponderar derechos y se ofrezcan argumentos para
aplicar el derecho que mas favorezca a la persona sin ningun tipo de discriminacion,
configurando un nuevo Derecho familiar.

En tal sentido, se podrian retomar las buenas practicas desarrolladas desde Mé-
xico, Guatemala, Nicaragua, Argentina, Chile y Espafia, entre otros paises. Desde el
poder legislativo es necesario avanzar en el plano normativo con las reformas de ley
que sean pertinentes para este objetivo. Asimismo, la Legislatura puede suscribir el
protocolo para juzgar con perspectiva de género y ratificar tanto el protocolo de la
CEDAW como las recomendaciones del Comité de la CEDAW, entre otras medidas.
De esta manera, se estarian sentando las premisas para poder superar los elementos
discriminatorios, cumpliendo con las recomendaciones y los compromisos internacio-
nales del pais centroamericano.

En efecto, los compromisos adquiridos por el Estado de El Salvador no se con-
traen solo frente a otros Estados en la arena internacional, sino también, y sobre todo,
son compromisos adquiridos ante las mujeres, ninas, adolescentes y familias salvado-
refias. De lo anterior resulta que la aplicacion efectiva del marco juridico para la pre-
vencion y erradicacion de la violencia contra la mujer y el enjuiciamiento de sus autores
sigue siendo un reto.

5. CONCLUSIONES

Una primera conclusion que podriamos extraer de lo anterior es que la discrimina-
cion en razdon del género constituye un factor que limita el acceso efectivo a la justicia,
y como el deber de la administracion de justicia es garantizar la tutela judicial en condi-
ciones de igualdad y sin distincion de ninguna naturaleza, resulta que es una obligacion
ética y juridica que las decisiones judiciales sean adoptadas con una perspectiva de
género.
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En segundo lugar, podemos concluir que, a partir de los hallazgos de esta investi-
gacion, se sostiene que existen suficientes elementos y fundamentos de caracter con-
vencional, jurisprudencial y doctrinal para incorporar la obligatoriedad de juzgar con
perspectiva de género, integrando la dimension de género en la aplicacion de todas
las normas tanto si se trata de normas procesales, incluyendo las probatorias, como
si se trata de normas sustantivas. Ello forma parte de los compromisos internacionales
asumidos por El Salvador y responden también a una demanda de la Constitucion y
de la normativa nacional e internacional vigente para la nacion en materia de derechos
humanos y, en particular, en lo relativo a la aplicacion del principio de igualdad, el cual
permite visibilizar las diferencias para que no se conviertan en desventajas y la discri-
minacion en razon del género.

Finalmente, esta autora sefala que, como resultados de los hallazgos de esta
investigacion, se evidencia que la administracion de justicia en El Salvador cuenta con
un marco legal, nacional y supranacional suficientemente protector de los derechos
de la mujer para aplicarse en la resolucion de casos concretos que se presentan en
la sociedad y en las mas diversas esferas del Derecho, ya sea penal, laboral, etc.
Por consiguiente, en todos los casos existe la obligacion constitucional de aplicar los
principios de igualdad, libertad y seguridad juridica que tutelan los derechos de las
mujeres salvadorenas. Ello, sin ningun tipo de discriminacion. Segun este estudio pue-
de concluirse que la responsabilidad total sobre esta problematica esta en la cancha
del poder judicial. Esta autora sefiala que es necesario aprender a razonar a partir
de los derechos fundamentales y que las sentencias se motiven en clave de género.
Asimismo, la autora sefala la necesidad de construir bien los argumentos juridicos,
de forma que se haga valer la prevalencia de los derechos humanos de las mujeres
salvadorenas.
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