Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afo 2022 [BOE-A-2021-21653]

Tras mas de tres meses de tramitacion parlamentaria con fecha 29 de diciembre
de 2021 se publica en el BOE la Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 2022.

Como se sehala en el preambulo, la presente Ley de Presupuestos se redacta con
el propodsito de consolidar una recuperacion econdémica y social justa que permita la
creacion de un escenario econémico resiliente y un crecimiento sostenible basado en
la modernizacion estructural del tejido productivo en un contexto de cohesion social y
territorial.

En su elaboracion ha sido de obligada referencia la incorporacion a los Presupues-
tos de fondos procedentes de la puesta en marcha del Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia, dentro del instrumento excepcional de recuperacion Next Generation EU,
para la realizacion de reformas e inversiones sostenibles y favorables al crecimiento.
El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia presentado por Espana gira en
torno a cuatro ejes transversales: la transicion ecoldgica, la transformacion digital, la
cohesion social y territorial y la igualdad de género.

Se trata de unos Presupuestos, todavia, profundamente influenciados por los efec-
tos de la emergencia de salud publica provocada por la pandemia de la COVID-19, y
mantienen una amplia brecha entre la prevision de ingresos y de gastos. Aumenta pues
la prevision de déficit publico, dejando el objetivo de estabilidad presupuestaria para el
medio plazo, y establece un limite de gasto no financiero para 2022 de 196.142 millo-
nes de euros (196.097 en 2021).

Como viene siendo habitual, esta Ley de Presupuestos contiene en su parte dis-
positiva una serie de modificaciones de normas tributarias que son las que van a ser
objeto de atencion. En esta ocasion es fundamentalmente, aunque no Unicamente, el
Titulo VI de esta Ley de Presupuestos, que lleva por titulo «Normas Tributarias», el que
se encarga de poner de manifiesto estas novedades, en concreto los articulos 59 a 75.

Siguiendo la sistematica de la propia Ley de Presupuestos haremos un breve repa-
S0 a las modificaciones que han incidido en primer lugar sobre los impuestos directos
(Cap. I: articulos 59 a 63), en segundo término, sobre los indirectos (Cap. II: articulos
64 y 65) y finalmente sobre otros tributos (Cap. IlI: articulos 66 a 75).

La seccion primera del Capitulo | se dedica al impuesto sobre la renta de las per-
sonas fisicas (IRPF), en concreto, los arts. 59 y 60, que modifican los arts. 51.5y 52.1
LIRPF y Disposicion Adicional 16.2 LIRPF, respectivamente. En este sentido hemos de
recordar que el articulo 51 regula las reducciones por aportaciones y contribuciones a
sistemas de prevision social; el articulo 52, complementario del anterior, determina el
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limite de reduccion, y la Disposicion Adicional 16.2 fija el limite financiero de aportacio-
nes y contribuciones a los sistemas de prevision social.

La reforma minora el limite general de reduccién aplicable en la base imponible por
aportaciones y contribuciones a sistemas de prevision social, que pasa de 2000 euros
a 1500 euros. Se prevé no obstante que dicho limite pueda incrementarse no solo me-
diante la realizacion de contribuciones empresariales, como ya sucede, sino también
mediante aportaciones del trabajador al mismo instrumento de prevision social siem-
pre que estas aportaciones sean de igual o inferior importe a la respectiva contribucion
empresarial. Se precisa ademas que, a estos efectos, tendra la consideracion de apor-
taciones del trabajador las cantidades aportadas por la empresa que deriven de una
decision del trabajador. Asimismo, se eleva la cuantia del incremento de este limite de
8000 a 8500 euros. Con ello, ademas de mejorarse la progresividad del impuesto, se
promueve el esfuerzo compartido entre trabajadores y empresas, con la finalidad de
impulsar el denominado «segundo pilar» del modelo de pensiones.

Por otro lado, en el marco de la crisis sanitaria que se viene padeciendo, resulta
aconsejable el establecimiento de un nuevo marco normativo estable que permita a
los pequenos autdbnomos continuar aplicando el método de estimacion objetiva para
el calculo del rendimiento neto de su actividad econémica evitando, ademas, un in-
cremento en sus obligaciones formales y de facturacion. A tal efecto se prorrogan de
nuevo para el periodo impositivo 2022 los limites cuantitativos que delimitan en el IRPF
el ambito de aplicacion del método de estimacion objetiva, con excepcion de las acti-
vidades agricolas, ganaderas y forestales, que tienen su propio limite cuantitativo por
volumen de ingresos (Disp.Tr. 32.2 LIRPF).

Respecto del impuesto sobre sociedades, el articulo 61 de la LPGE modifica cinco
articulos de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, en concreto, los articulos afectados
son: articulo 30. Cuota integra y cuota liquida; articulo 30 bis. Tributacion minima (ar-
ticulo anadido); articulo 41. Deduccion de las retenciones, ingresos a cuenta y pagos
fraccionados; apartado 1 del articulo 49 (dedicado a bonificaciones), y apartado 1 del
articulo 71 (sobre deducciones y bonificaciones de la cuota integra del grupo fiscal).

Con efectos para los periodos impositivos que se inicien a partir de 1 de enero de
2022, y con vigencia indefinida, lo mas destacable es el establecimiento de un nuevo
régimen de tributacion minima aplicable a los contribuyentes cuyo importe neto de la
cifra de negocios sea al menos de 20 millones de euros durante los 12 meses anterio-
res a la fecha en que se inicie el periodo impositivo o que tributen en el régimen de con-
solidacion fiscal —en estos casos, con independencia de su importe neto de la cifra de
negocios—. Para todos €llos, la cuota liquida por el impuesto no podra ser inferior al
resultado de aplicar el 15 por ciento a la base imponible —minorada o incrementada,
en su caso Yy segun corresponda, por la reserva de nivelacion de bases imponibles en
el caso de las entidades de reducida dimension y minorada en la reserva para inversio-
nes en Canarias—. Esta cuota tendra caracter de cuota liquida minima. Frente a esta
regla general hay que tener en cuenta las siguientes excepciones:
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La cuota liquida minima sera del 10 por ciento en el caso de las entidades de nue-
va creacion que tributen al tipo del 15 por ciento.

La cuota minima sera del 18 por ciento en el caso de entidades que tributen al tipo
30 por ciento (entidades de crédito y entidades que se dediquen a la exploracion,
investigacion y explotacion de yacimientos y almacenamientos subterraneos de
hidrocarburos).

En el caso de las cooperativas, la cuota liquida minima no podra ser inferior al re-
sultado de aplicar el 60 por ciento a la cuota integra calculada de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 20/1990 (Régimen Fiscal de las Cooperativas).

En las entidades de la Zona Especial Canaria (ZEC), la base imponible positiva
sobre la que se aplicara el porcentaje que corresponda de los anteriormente se-
Aalados no incluira la parte de esta correspondiente a las operaciones realizadas
material y efectivamente en el ambito geogréafico de dicha Zona que tribute al tipo
de gravamen especial del 4 por ciento regulado en el art. 43. Ley 19/1994 (Régi-
men Econdémico y Fiscal de Canarias).

Asimismo, para realizar el célculo de la cuota liquida se deberan tener en cuenta

las siguientes previsiones:

Si minorada la cuenta integra en el importe de las bonificaciones que resulten de
aplicacion, de las establecidas en la Ley 19/1994 (Régimen Econdmico y Fiscal
de Canarias) y en el importe de la deduccion por inversiones realizadas por las
autoridades portuarias, y después en el de las deducciones por doble imposicion,
resultara una cuantia inferior a la cuota liquida minima establecida con caracter
general, esa cuantia tendra, como excepcion, la consideracion de cuota liquida
minima.

En caso de que tras la minoracion de las bonificaciones y deducciones que se
acaban de sefalar resultara una cuantia superior al importe de la cuota liquida mi-
nima establecida con caracter general, se aplicaran las restantes deducciones que
resulten procedentes, con los limites aplicables en cada caso, hasta el importe de
dicha cuota liquida minima, teniendo en cuenta, como salvedad, que las deduc-
ciones cuyo importe se determine con arreglo a lo dispuesto en la Ley 20/1991
(Modificacion de los aspectos fiscales del Régimen Econdémico Fiscal de Cana-
rias) y en la Ley 19/1994 (Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias), se aplicaran,
respetando sus propios limites, aunque la cuota liquida resultante sea inferior a la
mencionada cuota liquida minima.

Las cantidades no deducidas por aplicacion de lo dispuesto en el apartado an-
terior podran deducirse en los periodos impositivos siguientes de acuerdo con la
normativa aplicable en cada caso.

Finalmente hemos de sefalar que se reduce la bonificacion de las empresas en

régimen especial de arrendamiento de viviendas en el impuesto sobre sociedades, la
bonificacion prevista en el articulo 49 se reduce drasticamente del 85 por ciento al 40
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por ciento. Aplicable sobre las rentas derivadas del arrendamiento de viviendas que
cumplan los requisitos establecidos en la ley del impuesto.

En el articulo 62 LPGE, en relacion con el IAE, se Crea un nuevo grupo en la seccion
segunda de las Tarifas del Impuesto sobre Actividades Econdmicas, con el fin de cla-
sificar de forma especifica la actividad ejercida por periodistas y otros profesionales de
la informacion y la comunicacion, que hasta la fecha carece de tal clasificacion. Tiene
efectos para los periodos impositivos que se inicien a partir de la entrada en vigor de
esta ley y vigencia indefinida. Se trata del Grupo 863. Periodistas y otros profesionales
de la informacion y comunicacion. Cuota de: 115 euros.

Por otra parte, la reforma vista introducida en el impuesto de sociedades tiene su
correlacion en el impuesto sobre la renta de no residentes, para las rentas obtenidas
mediante establecimiento permanente. Asi el art. 63 modifica el art. 19 TRLIRNR y ahade
la Disposicion Adicional 10.2 al TR Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes.

En el articulo 19 se regula la deuda tributaria, modificandose sus tres ultimos apar-
tados (4, 5y 6). En concreto, se establece que en la cuota integra se podran aplicar
las bonificaciones y deducciones que procedan previstas en la normativa del impuesto
sobre sociedades, dando lugar a la cuota liquida del impuesto que, en ningun caso,
podra ser negativa. Sera deducible de la cuota liquida el importe de las retenciones, de
los ingresos a cuenta y de los pagos fraccionados.

En consecuencia, con estos cambios, en el apartado 6 se hace referencia expre-
sa a la cuota liquida del impuesto para indicar que cuando las retenciones, ingresos
a cuenta y pagos fraccionados efectivamente realizados superen la cuota liquida del
impuesto, la Administracion tributaria procedera a devolver de oficio el exceso, de con-
formidad con lo establecido en el articulo 127 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre,
del Impuesto sobre Sociedades.

Por otra parte, segun la nueva Disposicion Adicional 10.2, a efectos de lo dispuesto
en el articulo 19, para determinar la deuda tributaria del impuesto, resultara de aplica-
cion la tributacion minima a la que ya nos hemos referido anteriormente, establecida
en el articulo 30 bis de la Ley del Impuesto sobre Sociedades.

Las modificaciones de la LPGE, en relacion con los impuestos indirectos, se reco-
gen en el Capitulo I, en concreto en los articulos 64 y 65.

En linea con lo establecido por los contribuyentes del IRPF a los que resulta de apli-
cacion el método de estimacion objetiva, y por las mismas razones antes sefaladas, el
articulo 64 LPGE prérroga para el periodo impositivo 2022 los limites para la aplicacion
del régimen simplificado y el régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca, en
el IVA (Disp. Tr. 13.2 LIVA).

Por su parte, el art. 65, en relacion con el ITPAJD, actualiza la escala que grava la
transmision y rehabilitacion de Grandezas y Titulos Nobiliarios, con un incremento del
1 por ciento.

El Capitulo Ii, del Titulo VI que estamos comentando, lleva por titulo «Otros tribu-
tos» y en esta ocasion son los articulos 66 a 75 los que recogen los distintos cambios
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en vigor desde enero de 2022 que afectan fundamentalmente a diferentes tasas. De la

lectura de los citados preceptos podemos resumir lo siguiente:

— Se eleva en un 1 por ciento el importe a exigir por las de cuantia fija, excepto las
que se hayan creado o actualizado especificamente por normas dictadas desde el
1 de enero de 2021. Dicha excepcion se extiende, igualmente, a la tasa de regula-
rizacion catastral (art. 66 LPGE).

— Las tasas exigibles por la Jefatura Central de Tréafico se ajustaran, una vez aplica-
do el coeficiente anteriormente indicado, al céntimo de euro inmediato superior o
inferior segun resulte mas proximo, cuando el importe originario de la aplicacion
conste de tres decimales (art. 66 LPGE).

— Se mantiene con caracter general la cuantificacion de los parametros necesarios
para determinar el importe de la tasa por reserva del dominio publico radioeléctrico
(art. 67 LPGE).

— En relacion con la tasa de aproximacion, se mantienen las cuantias de la tarifa
unitaria de aproximacion en el importe exigible durante el afio 2021 (art. 68 LPGE).

— En el ambito de las tasas ferroviarias, se actualizan las tasas por homologacion de
centros, certificacion de entidades y material rodante, otorgamiento de titulos y
autorizaciones de entrada en servicio y por la prestacion de servicios y realizacion
de actividades en materia de seguridad ferroviaria (arts. 69 a 71 LPGE).

— También se mantienen las cuantias basicas de las tasas portuarias. Se establecen
las bonificaciones y los coeficientes correctores aplicables en los puertos de inte-
rés general a las tasas de ocupacion, del buque, del pasaje y de la mercancia, asi
como los coeficientes correctores de aplicacion a la tarifa fija de recepcion de de-
sechos generados por buques, de acuerdo con lo dispuesto en el Texto Refundido
de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre (arts. 72 a 75).

Ademas de lo recogido en estos preceptos del Capitulo Il hay que hacer referencia
también a la Disposicion Final 5.2 LPGE de modificacion de la Ley 66/1997, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social. En ella se incorpora
la reforma del articulo 20 de esta ley, que afecta a la «tasa por servicios prestados por
el Registro de la Propiedad Intelectual».

Resulta finalmente de interés citar la Disposicion final décima LPGE, que recoge
la modificacion de la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Admi-
nistrativas y del Orden social, modificacion que afecta al apartado cinco (Cuantia de
las tasas ) del articulo 33 de esa Ley 53/2002 , que regula las «tasas exigibles por los
servicios y actividades realizadas en materia de plaguicidas de uso ambiental, y en la
industria alimentaria, asi como para todos los biocidas en general, en aplicacion de la
Directiva 98/8/CE».

El texto de la Ley de Presupuestos recoge como es habitual otras disposiciones
con incidencia tributaria que sintetizamos en lo siguiente:
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El interés legal del dinero queda fijado para 2022 en la misma cuantia del 3 por
ciento que ya estaba fijlado en anos anteriores (Disp. Ad. 46.9).

Elinterés de demora se fija para 2022 en el 3,75 por ciento, misma cuantia también
que en anos anteriores (Disp. Ad. 46.9).

Respecto al indicador publico de renta de efectos multiples (IPREM) (Disp. Ad.
101.9), se incrementa en un 2,5 por ciento, asi se establece para 2022 un IPREM
anual de 6.948,24 € (antes 6.778,80 €) En los supuestos en los que la referencia
al salario minimo interprofesional haya sido sustituida por la referencia al IPREM
en aplicacion de lo establecido en el Real Decreto-Ley 3/2004, de 25 de junio, la
cuantia anual de este sera de 8106,28 € (antes 7.908,60 €) cuando las correspon-
dientes normas se refieran al salario minimo interprofesional en computo anual. No
obstante, si expresamente se excluyen las pagas extraordinarias, la cuantia sera
de 6.948,24 € (antes 6.778,80 €).

Para el ano 2022, es la Disposicion adicional cuadragésima octava de la LPGE la
que relaciona en su apartado uno las actividades que se consideraran prioritarias
de mecenazgo a los efectos de las deducciones incrementadas en el impuesto so-
bre la renta y sociedades (5 puntos porcentuales mas) establecidas en articulo 22
de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre. Se consideran las siguientes actividades:
1.2 las del Instituto Cervantes; 2.2 las de la Agencia Espanola de Cooperacion In-
ternacional para el Desarrollo para la lucha contra la pobreza; 3.2 las de esa misma
Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo para la promo-
cion y el desarrollo de las relaciones culturales y cientificas con otros paises, asi
como para la promocion de la cultura espanola en el exterior; 4.2 las de promocion
educativa exterior recogidas en el Real Decreto 1027/1993, de 25 de junio; 5.2 las
del Museo Nacional del Prado; 6.2 las del Museo Nacional Centro de Arte Reina
Soffa; 7.2 las de la Biblioteca Nacional de Espanfia; 8.2 las de la Fundacion Deporte
Joven en colaboracion con el Consejo Superior de Deportes en el marco del pro-
yecto «Espana compite: en la empresa como en el Deporte»; 9.2 las del Patrimonio
Histérico Espanol relacionadas en el anexo Xill de esta LPGE; 10.2 las de las artes
escénicas o musicales llevadas a cabo por o con las Administraciones Publicas;
11.2 las del Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales; 12.2 las de
la lucha contra la pobreza infantil en el marco de la Alianza Pais Pobreza Infantil
Cero; 13.2 las infraestructuras que formen parte del Mapa nacional de Infraestruc-
turas Cientificas y Técnicas Singulares, relacionadas en el anexo XIvV de esta LPGE;
14.2las de la Estrategia Espafola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion; 15.2 las
de los Organismos Publicos de Investigacion Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, Instituto de Salud Carlos Ill, Centro de Investigaciones Energéticas,
Medioambientales y Tecnoldgicas, e Instituto de Astrofisica de Canarias; 16.2 las
de la Fundacion Espanola para la Ciencia y la Tecnologia; 17.2 las de la Agencia
Estatal de Investigacion; 18.2 la 1+D+I en Biomedicina y Ciencias de la Salud del
CIBER y CIBERNED; 19.2 los programas del voluntariado subvencionados por las
Administraciones Publicas; 20.2 las de la fundacion ONCE; 21.2 las de la fundacion
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ONCE del Perro Guia; 22.2 los programas para la erradicacion de la violencia de
género subvencionados por las Administraciones Publicas; 23.2 las del fondo de
Becas Soledad Cazorla; 24.2 las de la erradicacion de la discriminacion por razén
de género subvencionadas por las Administraciones Publicas; 25.2 y las de las
Universidades Publicas en cumplimiento de los fines y funciones establecidos por
la Ley Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre , de Universidades.

Igualmente se da cuenta en las disposiciones adicionales quincuagésima novena
y siguientes de la ley de los acontecimientos considerados de excepcional interés
publico, y en ellos se concretan los requisitos y alcance de los beneficios fiscales
que se les otorgan. Se reconocen los siguientes acontecimientos: el «Bicentena-
rio de la Policia Nacional»; el «Centenario Federacion Aragonesa de Futbol»; el
«Plan 2030 de Apoyo al Deporte de Base»; el Programa «Universo Mujer lll»; el
«Programa de preparacion de los deportistas espanoles de los Juegos de Paris
2024»; el programa «100 anos del fallecimiento de Joaquin Sorolla»; el «20 ani-
versario de Primavera Sound»; el «Centenario del Nacimiento de Victoria de los
Angeles»; la «Conmemoracioén del 50 aniversario de la muerte del artista espafiol
Pablo Picasso»; el Acontecimiento «Todos contra el cancer»; el «Afo de Investiga-
cion Santiago Ramon y Cajal»; el «Afo Jubilar Lebaniego 2023-2024»; el «Mundo
Voluntario 2030/ 35.° Aniversario Plataforma del Voluntariado de Espana»; la «7.2
Conferencia Mundial sobre Turismo Enoldgico de la OMT 2023»; la «Caravaca de
la Cruz 2024. Ano Jubilar»; el «Bicentenario del Ateneo de Madrid»; el programa
«Barcelona Equestrian Challenge (4.2 edicion)»; el «<200 Aniversario del Passeig de
Gracia»; el «Plan Decenio Milliarium Montserrat 1025-2025»; la «<Reconstruccion de
la Piscina Histoérica cubierta de saltos del Club Natacié Barcelona»; la celebracion
de «Alimentaria 2022 y Hostelco 2022»; v, finalmente, el programa «Barcelona Mu-
sic Lab. El futuro de la musica».
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