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Resumen Abstract

La irrupcion de la pandemia de COVID-19 The outbreak of the COVID-19 pandemic

supuso, a nivel global, una incesante serie represented, at a global level, an incessant
de medidas estatales orientadas a asegurar series of state measures aimed at ensuring
el confinamiento y el distanciamiento social, confinement and social distancing, in order
con el objeto de prevenir la propagacion del to prevent the spread of SARS-Cov-2. From
SARS-CoV-2. Del andlisis de diversas fuentes the analysis of various information sources,
informativas se extrae como resultado que la the result is that the health emergency has
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emergencia sanitaria ha evidenciado, dentro
de América Latina, un efecto negativo,
consistente en un incremento exponencial de
episodios de violencia de género. Ante este
contexto, se plantea como problema la grave
situacion de vulnerabilidad intrafamiliar que
atraviesan las mujeres durante los estados
de excepcion declarados por los Estados
miembro de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos. Como respuesta a
ello, se abordan e identifican los principales
estandares de proteccion elaborados por
el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos en la materia, con el objetivo
de proponerlos, mediante fundamentos
juridicos, como una solucién superadora,
frente a aquella legislacion nacional carente
de perspectiva de género.

Palabras clave: violencia de género; CO-
VID-19; Sistema Interamericano de Derechos
Humanos; Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos; Comisiéon Interamericana de
Derechos Humanos.

shown, within Latin America, a negative
effect, consisting of an exponential increase in
episodes of gender violence. In this context,
the serious situation of intra-family vulnerability
that women go through during the states of
exception declared by the member states of
the American Convention on Human Rights
arises as a problem. In response to this, the
main protection standards elaborated by the
Inter-American Human Rights System on the
matter are addressed and identified, with the
aim of proposing them, through legal bases,
as an overcoming solution, in the face of
national legislation lacking the perspective of
gender.

Keywords: gender violence; COVID-19;
Inter-American Human Rights System; Inter-
American Court of Human Rights; Inter-
American Commission on Human Rights.
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1. INTRODUCCION

El 11 de marzo de 2021 la Organizacion Mundial de la Salud (en ade-
lante OMS) declard oficialmente a la enfermedad por COVID-19' como una

1. La OMS define a la COVID-19 como una «enfermedad causada por el nuevo coronavirus
conocido como SARS-CoV-2. La OMS tuvo noticia por primera vez de la existencia de este nuevo
virus el 31 de diciembre de 2019, al ser informada de un grupo de casos de «neumonia virica»
que se habian declarado en Wuhan (Republica Popular China)» (OMS, 2020).
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pandemia? (OMS, 2020). A partir de esta fecha se desencadend, a nivel global, una
incesante serie de medidas, llevadas a cabo por los diferentes Gobiernos del mundo,
orientadas a asegurar el confinamiento y el distanciamiento social, con el objetivo de
prevenir la propagacion del SARS-Cov-2 (Sanahuja, 2020). Las medidas de contencion
fueron diversas, pero transversales a todos los continentes. En Europa, entre las mas
destacadas, pueden mencionarse: cuarentena interna y/o confinamiento domiciliario,
estados legales de emergencia, toque de queda, cierre de fronteras internacionales,
cierre de comercios no esenciales, cierre de hoteleria, locales de ocio y edificios cultu-
rales, prohibicién de eventos publicos con mas de 500 personas y suspension de cla-
ses presenciales en todos los niveles educativos (CIDOB, 2020). En Asia, se replicaron
las medidas implementadas por Europa, donde la mayoria de las decisiones se funda-
mentaron en leyes que contemplaban la gestion de desastres naturales o emergencias
de salud publica (ONU, 2020).

En América Latina, las estrategias epidemiologicas también fueron similares, des-
tacandose la combinacion de acciones preventivas: cierre de centros educativos, cie-
rre de fronteras, cierre de empresas no esenciales, disminucion de las actividades
esenciales al minimo posible, restricciones en el transporte publico —limitandolo solo
a personal estratégico— y cuarentenas obligatorias dentro del domicilio (Filgueira et
al., 2020).

En Oceania, principalmente en Australia y Nueva Zelanda, se llevaron a cabo ac-
ciones de inmediato: el Gobierno australiano prohibié, el 16 de marzo de 2020, las
reuniones de mas de 500 personas y se aislé a todos los ciudadanos que provenian
del extranjero por un periodo de 14 dias. El 19 de marzo cerraron las fronteras y el 25
de marzo los negocios no esenciales fueron obligados a cerrar. Por su parte, Nueva
Zelanda cerr6 las fronteras y puertos el 19 de marzo; ademas, aplicd desde el 21 de
marzo un sistema de alertas, cuyo maximo nivel, el 4, supuso que el 24 de marzo el
pais entrara en un blogueo nacional (BELDARRAIN-CHAPLE y GILLIES-LEKAKIS, 2020).

En Africa también se actud a tiempo. Varios paises adoptaron medidas sin te-
ner aun pacientes COVID-19 confirmados, tales fueron los casos de Kenia, Sudafrica,
Uganda y Zambia, que decretaron la cuarentena obligatoria para viajeros sospechosos
de ser portadores del SARS-CoV-2 (GONZALEZ, 2020). Finalmente, Estados Unidos de-
claré la emergencia nacional por COVID-19 el 13 de marzo de 2020, lo que derivo en la
imposicion de una cuarentena general, con diferentes niveles restrictivos, dependiendo
de los Estados, que comenzo a regir el 15 de marzo (LIU et al., 2021).

2. Una pandemia es, segun la OMS, la «propagacion mundial de una enfermedad genera-
da por un microorganismo que se transmite de forma eficaz y es capaz de producir casos por
transmisién comunitaria en multiples lugares» (BOTERO-RODRIGUEZ et al., 2020, p. 18).
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1.1. Aumento de la violencia de género a nivel mundial en 2020

El conjunto de politicas publicas desplegado por los Estados, a escala global,
con el fin de contener la crisis sanitaria que desencadend el COVID-19, manifestd un
alarmante efecto negativo, consistente en un incremento exponencial de episodios
de violencia de género® en el ambito doméstico. Dicha consecuencia expuso la grave
situacion de vulnerabilidad intrafamiliar que atraviesan las mujeres durante los estados
de excepcion. Dubravka Simonovic, relatora especial de la Organizacién de las Na-
ciones Unidas (en adelante ONU) sobre la violencia contra la mujer, advirtio, el 27 de
marzo de 2020, que las medidas restrictivas adoptadas por los Gobiernos del mundo
intensificaron el riesgo de violencia hogarefia, tal y como lo demostraban los informes
de policia y lineas telefénicas de prevencion (ONU, 2020). El 5 de abril de 2020, la
ONU, a través de su secretario general, Antonio Guterres, emitié un llamamiento contra
la violencia de género y la COVID-19, donde se alertaba que, como resultado de los
confinamientos, muchas muijeres se vieron obligadas a convivir con parejas abusivas,
lo cual desembocd en un alza mundial de la violencia doméstica (ONU, 2020). El 6
de abril de 2020, la directora ejecutiva de ONU Muijeres, Phumzile Mlambo-Ngcuka,
efectud una declaracion en la que aseguraba que las lineas de atencion y refugios
contra la violencia de género notificaban un aumento de las llamadas y denuncias por
violencia intrafamiliar (ONU, 2020). El 29 de abril de 2020, la alta comisionada para los
Derechos Humanos de la ONU, Michelle Bachelet, sefald que la crisis de la COVID-19
ha ocasionado un aumento de la violencia de género en numerosos paises del mundo;
especialmente, en aquellos donde se han adoptado cuarentenas (ONU, 2020).

El impacto perjudicial de la COVID-19 en la violencia contra las mujeres tiene un
origen multicausal: las medidas restrictivas obligan a las victimas a convivir con los
perpetradores, reduciendo, asi, sus posibilidades de solicitar ayuda o escapar hacia
algun centro asistencial. Los agresores aumentan su nivel de violencia, provocado por
la inestabilidad econdmica derivada de la COVID-19, que se ve reflejada en pérdida
de empleo, incertidumbre, estrés. Estos hechos generan en los atacantes una sen-
sacion de menoscabo de su poder y autoridad, lo cual eleva la severidad y repeticion
de los ataques domésticos. El aislamiento obligatorio es responsable, asimismo, de
implantar barreras suplementarias a las victimas de violencia de género, ya que se les
dificulta acceder a servicios esenciales para proteger su vida. Asi, las restricciones a
la movilidad y la sobrecarga de los sistemas de salud, de policia y de justicia crean
dificultades adicionales a las mujeres para obtener cuidados basicos. Ademas, el con-
finamiento puede estimular una percepcion de impunidad en los agresores, ya que las

3. Se entiende la violencia de género como «un fenémeno de caracter estructural, social,
politico y relacional, constituye una violacion a los derechos humanos, afecta principalmente a
las mujeres, no excluye a personas con identidades de género diversas, rompe el derecho a la
vida, la dignidad, la integridad fisica y moral, la igualdad, la seguridad, la libertad, la autonomia y
el respeto» (JARAMILLO-BOLIVAR y CANAVAL-ERAZO, 2020, p. 183).
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autoridades han destinado la mayoria de los recursos a la lucha contra la COVID-19. La
pandemia también ha dificultado a las mujeres la obtencion de un empleo formal, 1o
que coadyuva a ocasionar mayores casos de violencia de género (ONU Mujeres, 2020).

1.2. Aumento de la violencia de género en América Latina en 2020

En América Latina, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelan-
te Corte IDH), en su declaracion 1/20 del 9 de abril de 2020, exhortd a los Estados
miembro de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (en adelante CADH)
a que las estrategias que aborden para contener la COVID-19 se adopten cumpliendo
las normas de los pactos internacionales de derechos humanos vy los estandares de
proteccion elaborados por la Corte IDH en su jurisprudencia. En concreto, advirtié que
las medidas de aislamiento social estan desembocando en mayores casos de violencia
contra las mujeres y nifas. Para contrarrestar este flagelo, la Corte IDH resalta la impor-
tancia del deber estatal de debida diligencia (Corte IDH, 2020).

Por su parte, la Organizacion de los Estados Americanos (en adelante OEA) y la Co-
mision Interamericana de Mujeres (en adelante CIM) informaron que en América Latina
el confinamiento esta obligando a las mujeres a aislarse junto con sus maltratadores.
Este encierro obligatorio incrementa el riesgo de violencia hacia ellas, puesto que las
medidas restrictivas prolongan la convivencia y posibilitan un aumento en la frecuencia
de conflictos domésticos. Indicaron, ademas, que los servicios de proteccion contra
la violencia de género no estan preparados para satisfacer la demanda creciente de
denuncias motivadas por la emergencia de COVID-19. Por ello, solicitaron a los Estados
que los redisenen, para asegurar el acceso de las victimas a una debida atencion (OEA,
2020).

En la misma linea que la OEA y la CIM, la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante CIDH) realizé el 11 de abril de 2020 un llamado a los Estados
de la region a incorporar la perspectiva de género* y a combatir la violencia intrafa-
miliar en contexto pandémico. El monitoreo de la CIDH arrojé una subida significativa
de episodios de violencia de género e indicd, como caso concreto, a Brasil, donde
se registrd un 17 % de aumento en las denuncias (CIDH, 2020). En el mismo sentido,
Amnistia Internacional comprobd que, a nivel continental, la violencia de género tuvo
un ostensible repunte, como consecuencia de las medidas restrictivas de la pandemia
de COvID-19. Uno de los paises con mayores indices de violencia contra las mujeres
fue México, ya que en 2020 se constataron 3 752 homicidios. En Brasil, en el primer

4. Perspectiva de género: «Debe entenderse como una metodologia y/o mecanismo que
permite identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, la desigualdad y la exclusion de las
mujeres, para asi poder implementar acciones positivas sobre los factores de género y crear las
condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion de la igualdad en la materia»
(SosA, 2021, p. 2).
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semestre de 2020, se realizaron 120 000 denuncias de violencia de género; mientras
que, en 14 de los 26 estados brasilenos, la tasa de femicidios crecid entre el 100 %
y el 400 %. Finalmente, en Argentina, en 2020, las llamadas telefonicas de auxilio por
violencia de género experimentaron un alza del 18 % en comparacion con 2019 (Am-
nistia Internacional, 2021).

Continuando con la coyuntura regional, Mundo Sur denuncié un aumento de la
violencia de género en América Latina durante el 2020. En los 46 dias que siguieron a
la declaracion de pandemia de la COVID-19 por parte de la OMS, se produjo una subida
deentre el 17 % y 100 % en las llamadas a servicios de atencion y denuncias en Ar-
gentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México, Pa-
raguay, Peru y Uruguay. Dentro del mencionado periodo, se calculd que acontecieron,
al menos, 51.456 casos de violencia de género, con un promedio de 1 119 denuncias
diarias, desde el 11 de marzo hasta el 25 de abril de 2020 (Mundo Sur, 2021).

Cabe destacar que la violencia de género no es un fenémeno social que haya naci-
do con la pandemia de COVID-19, sino que es parte de una violencia estructural contra
las mujeres. En este aspecto, es oportuno mencionar que la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) manifestd que el femicidio es de caracter persistente
en la region americana, dado que en 2019 se verificaron 4 640 casos, segun datos
oficiales de 18 paises de América Latina y 6 del Caribe. Ademas, la tasa de mujeres
asesinadas en el continente es de 2 por cada 100 000 habitantes (CEPAL, 2020). En la
misma tonica, ONU Mujeres, sostiene que 1 de cada 3 mujeres sufre violencia de géne-
ro a lo largo de su vida en América. Agrega que el 12 % —aproximadamente 19.2 mi-
llones— de las mujeres americanas de entre 15 y 49 afos fueron victimas de violencia
de género o sexual. En términos econdémicos, el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) informa que el costo contra la violencia de género consume entre el 1.6 % y el 2
% del PBI de los paises de América Latina y el Caribe (ONU Mujeres, 2020).

El recrudecimiento de la violencia de género, motivado por la pandemia de CO-
VID-19, también ha sido evaluado por ONU Mujeres: en Colombia, entre el 20 de marzo
y el 4 de abril de 2020, se registré un aumento del 51 %; en México, un 30 %; en Brasil,
un 50 %, y en Argentina, un 39 %. En Uruguay, el Instituto Nacional de las Mujeres
comprobd un aumento sustancial de las llamadas de atencién por violencia de género;
en Bolivia, desde el 11 de marzo hasta el 15 de abril de 2020, se constataron 1 200
casos de violencia contra la mujer, y en Honduras, las casas de refugio reconocieron
estar desbordadas desde que se inici6 la pandemia (ONU Muijeres, 2020).

En cuanto a los femicidios, en Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecua-
dor, México, Paraguay, Peru, Puerto Rico y Venezuela, se registraron, dentro de los
periodos de confinamiento de cada pais, un total de 1 381 femicidios. Los femici-
dios aumentaron en varios Estados americanos durante 2020 con relacion a 2019:
en Venezuela, ocurrieron 258 femicidios en 2020, un 53 % superior a 2019. En Brasil,
aumentaron un 22 % en marzo y abril de 2020, en comparacion con el mismo pe-
riodo de 2019 (Mundo Sur, 2021). En México, en los primeros siete meses de 2020,
fueron asesinadas 2 240 muijeres, evidenciando un incremento de 3.1 respecto a 2019
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(Infobae, 2020). Mientras que, en los cinco primeros meses de 2021, en México, los
femicidios aumentaron un 7.1 % (El Pais, 2021). En Chile, los femicidios aumentaron
un 42 % en el primer semestre de 2020, respecto a 2019 (T13, 2020) y los femicidios
frustrados aumentaron en 2020 un 138 % mas que en 2019 (Red Chilena contra la
Violencia hacia las Mujeres, 2021).

Por ultimo, en Argentina, durante 2020 se observd un aumento de los femicidios,
puesto que en dicho ano se registraron 295, mientras que en 2019 la cifra fue de 280.
La mayoria de las victimas (116) fueron asesinadas por sus parejas. Las modalidades
mas frecuentes, en Argentina, han sido el apuialamiento (64) y el disparo de armas de
fuego (63) (Observatorio de Femicidios de la Defensoria del Pueblo de la Nacién, 2020).
Respecto a 2021, en Argentina, entre el 1 de enero y el 30 de junio del citado afo, se
registraron 137 femicidios. En cuanto al tipo de vinculo, 48 de ellos fueron perpetrados
por la pareja de ese momento (Observatorio de Femicidios de la Defensoria del Pueblo
de la Nacion, 2021).

La informacioén estadistica analizada hasta aqui demuestra que el problema plan-
teado en el presente articulo —la grave situacion de vulnerabilidad que atraviesan las
mujeres durante los estados de excepcion, decretados por los Estados parte de la
CADH, como consecuencia del aumento de la violencia de género— existe, ya que
presenta, en la actualidad, una vigencia factica relevante, toda vez que la violencia de
género se manifiesta, en la region, como un fendbmeno social de tipo estructural.

Ante el impacto negativo que han suscitado las medidas de restriccion implemen-
tadas por los Gobiernos, dentro del contexto de la pandemia de COVID-19, en la in-
tegridad personal de las mujeres de América Latina, el presente trabajo se propone
analizar e identificar los principales estandares de proteccion elaborados por el Siste-
ma Interamericano de Derechos Humanos (en adelante SIDH), que los Estados parte
de la CADH estéan obligados a adoptar, con el objetivo de proponerlos, mediante funda-
mentos juridicos, como una soluciéon superadora y de base, frente a aquella legislacion
nacional carente de perspectiva de género.

2. ESTANDARES DE PROTECCION CONTRA LA VIOLENCIA DE
GENERO DESARROLLADOS POR LA CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS

La competencia de la Corte IDH para intervenir en asuntos en los que se contro-
viertan derechos convencionales esta dada por el art. 33 de la CADH. Asimismo, el art.
68.1 de la CADH obliga a los Estados miembro que han sido parte en un caso conten-
cioso a cumplir con la sentencia impuesta por la Corte IDH. Sobre los Estados parte
también recae el deber de adoptar los estandares de derechos humanos que la Corte
IDH consagre a través de su labor jurisprudencial. Dicha responsabilidad encuentra su
fundamento en el art. 69 de la CADH, el cual dispone notificar los fallos de la Corte IDH
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a todos los Estados signatarios, con el fin de que implementen las nuevas directrices
del maximo tribunal interamericano (FERRER MAC-GREGOR, 2013). Los arts. 1y 2 de la
CADH refuerzan esta imposicion, ya que obligan a los Estados a respetar los derechos
(art. 1) y a adoptar disposiciones de derecho interno, con el fin de hacer efectivas las
garantias y libertades tuteladas en la CADH (art. 2).

El marco legal, dentro del ambito del SIDH, que recepta la violencia contra las
mujeres esta integrado por la CADH (San José de Costa Rica, 1969); la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer —en
adelante Convencion de Belém do Para— (Belém do Para, 1994), y la Ley Modelo Inte-
ramericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Muerte Violenta de Mujeres y Nifias
(Femicidio/Feminicidio) (Washington D.C., 2018).

Dado su alcance global, a esta serie de pactos interamericanos, debe anadirse un
significativo instrumento internacional de la ONU: la Convencion sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer —en adelante CEDAW, por sus
siglas en inglés— (Nueva York, 1979). Asimismo, es pertinente tener en cuenta la valio-
sa Recomendacion General n.° 35 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer sobre la violencia por razdn de género contra la mujer, por la que se ac-
tualiza la Recomendacion General n.° 19 de 1992 (CEDAW, 2017). La Recomendacion
n.° 19 es relevante porque complementa la definicion de discriminacion contra la mujer
de la CEDAW comprendida en su art. 1, al aclarar que dentro de la discriminacion esta
incluida la violencia por razén de género, definiéndola como «la violencia dirigida contra
la mujer porque es mujer o que la afecta en forma desproporcionada» (CEDAW, 1992,
p. 1), considerandola como una violacion de sus derechos humanos. La Recomenda-
cién General n.° 35 es notable porque actualiza y amplia el alcance de la definicion de
violencia contra la mujer, por el de violencia por razon de género contra la mujer, cate-
gorizando al delito como un problema social y no individual (CEDAW, 2017). Tomando
como fuente los precitados instrumentos internacionales, la Corte IDH, a través de su
jurisprudencia contenciosa, ha elaborado los siguientes criterios en materia de protec-
cion interamericana contra la violencia de género.

2.1. La perspectiva de género debe aplicarse en todos los casos de
violencia contra la mujer

El primer litigio contencioso sobre violencia de género que alcanz¢ la instancia de
la Corte IDH fue el Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Pert de 2006 (FERIA-TINTA,
2007).

En él la Corte IDH aplicd, por primera vez, la perspectiva de género a un caso de
violencia contra mujeres; de igual modo, fue la primera ocasion en la que se aplicd
la Convencion de Belém do Para. Asimismo, la Corte IDH esclarecio las nociones de
violencia de género y violencia sexual. Respecto a la violencia de género, replico el
concepto esgrimido por el Comité de la CEDAW, definiéndola como un conjunto de
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actos violentos, basados en el sexo, que estan dirigidos contra la mujer, por el solo
hecho de ser mujer y que buscan afectarla de manera desproporcionada. Esta con-
ducta incluye acciones que persiguen causar danos o sufrimientos fisicos, psiquicos,
mentales o sexuales, amenazas, coaccion y diversas formas de privacion de la libertad
(Corte IDH, 2006).

En lo relativo a la definicion de femicidio, la Corte IDH, en el Caso Gonzalez y otras
(«Campo Algodonero») vs. México (2009), emplea la nomenclatura homicidio de mujer
por razones de género, entendiendo por estos todos aquellos que rednan los siguien-
tes supuestos: a) homicidio de mujeres, por el hecho de serlo; b) los asesinatos deben
presentar altos grados de violencia, en la que suele estar incluida la violencia sexual;
c) se llevan a cabo en un contexto sociocultural de discriminacion contra la muijer; d) el
marco social influye en las causas y modalidades de los asesinatos, y e) complicidad
estatal, manifestada en un @mbito de impunidad, donde la investigacion de los homici-
dios es llevada a cabo con ineficacia e indiferencia (CLERICO y NOVELLI, 2014).

En lo atinente a la violencia sexual, la Corte IDH la concibe como una modalidad
paradigmatica de agresion contra las mujeres (Corte IDH, 2010). En el Caso del Penal
Miguel Castro Castro vs. PerU, la Corte IDH sostuvo que esta se materializa con «ac-
ciones de naturaleza sexual que se cometen en una persona sin su consentimiento,
que ademas de comprender la invasion fisica del cuerpo humano, pueden incluir actos
que no involucren penetracion o incluso contacto fisico alguno» (Corte IDH, 20086, p.
106). Es importante anadir a la definicion que la violencia sexual no se reduce a una
penetracion vaginal mediante relaciones sexuales basicas —insercion del pene en la
vagina—, sino que debe ampliarse a otros tipos de conductas gravemente ultrajantes,
como lo son: a) actos de penetracion anales o vaginales, a través del empleo de otras
extremidades anatomicas del agresor; b) utilizacion de objetos para los mismos fines
deshonestos, y ¢) penetracion bucal por miembro viril (Corte IDH, 2006). Desde este
enfoque, la Corte IDH interpreta que cualquier tipo de penetracion, por insignificante
que parezca, es suficiente para considerar tal accion como violacion sexual (Corte IDH,
2014).

Por otro lado, el objetivo de la violencia sexual no debe ser restringido a una mera
busqueda de satisfaccion erdtica, sino que este incluye, ademas, otros fines, como lo
son humillar, degradar, castigar, intimidar o controlar a la persona que la sufre (Corte
IDH, 2010).

Los hechos denunciados en el Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Peru ver-
saban sobre un operativo de las Fuerzas de Seguridad del Estado peruano, denomina-
do Operativo Mudanza 1, acontecidos el 6 de mayo de 1992, dentro del Penal Miguel
Castro Castro; durante el cual se produjo la muerte de, por lo menos, 42 internos y
se perpetraron tratos crueles, inhumanos y degradantes a 322 detenidos. El aborda-
je de la perspectiva de género, por parte de la Corte IDH, con el fin de determinar la
responsabilidad internacional de Perl en el expediente en cuestion, quedd expuesto,
con claridad, en su considerando 223: «Al analizar los hechos y sus consecuencias la
Corte tomara en cuenta que las mujeres se vieron afectadas por los actos de violencia
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de manera diferente a los hombres, que algunos actos de violencia se encontraron
dirigidos especificamente a ellas y otros les afectaron en mayor proporcion que a los
hombres» (Corte IDH, 2006, p. 79).

La eleccion de la categoria analitica género, por parte de la Corte IDH, fue acerta-
da, porque el ataque con armas de fuego estuvo dirigido, en principio, contra las 133
mujeres que se hallaban en el pabelldbn 1-A de la prision, es decir, fue una ofensiva
direccionada especificamente contra un grupo de internas, por su condicidon de muijer.
En el mismo sentido, se constatd que los internos padecieron un trato inhumano por
parte de las autoridades, el cual fue especialmente grave en los casos de mujeres em-
barazadas (Corte IDH, 2006).

De manera tal que la Corte IDH reconocié que los actos ejecutados por agentes del
Estado contra la integridad personal de las mujeres constituyen una responsabilidad
estatal agravada. Esta apreciacion permite afirmar que tanto la violencia de género
como la violencia sexual se encuentran prohibidas por la CADH, en su art. 5, el cual
garantiza el derecho que tiene toda persona a que se respete su integridad fisica,
psiquica o moral. La proteccion convencional de las mujeres abarca otros derechos
elementales, que guardan conexiéon con episodios de violencia de género, tales como
el derecho a la vida (art. 4 CADH), en aguellos casos en que se produzca la muerte de
la victima, y el derecho a la honra y a la dignidad (art. 11 CADH). Por lo expuesto, la
calificacion juridica que la Corte IDH efectla, respecto de los actos u omisiones que im-
plican violencia de género, comprende el conjunto de violaciones del derecho a la vida,
integridad fisica, psiquica, moral, honra y dignidad en contra de las mujeres. Asimismo,
del Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Perl puede concluirse que el derecho a la
integridad personal, en términos convencionales, debe ser reforzado por la proteccion
especifica que brinda el art. 7 de la Convencion de Belém do Pard, el cual impone a los
Estados parte el deber de adoptar todos los medios necesarios para evitar la violencia
contra las mujeres. Entre las politicas publicas que enuncia el art. 7 del citado instru-
mento internacional, debe incluirse una justicia que juzgue con perspectiva de género.

2.2. Laviolencia de género perpetrada por un agente del Estado debe
ser considerada como una forma de tortura

El delito de tortura se encuentra tipificado expresamente en dos pactos internacio-
nales del SIDH, los cuales son: la CADH, en su art. 5.2, que tutela el derecho a la integri-
dad personal, y la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (en
adelante CIPST) en su art. 2. La Corte IDH, en su jurisprudencia, utiliza estas nociones
para categorizar una determinada conducta como tortura, anadiendo que, en princi-
pio, debe ser perpetrada por un agente estatal o bajo su complicidad 0 aquiescencia,
para ser considerada como tal. Sin embargo, el art. 3.2 de la CIPST incluye, también,
a sujetos particulares que instiguen a funcionarios publicos a cometer actos de tortura
(NASH, 2009).
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A la referida particularidad, debe agregarse la verificacion de una serie de supues-
tos para que la tortura se configure. Asi, en el Caso Bueno Alves vs. Argentina (2007),
la Corte IDH desarrolld tres condiciones que deben producirse de manera concurrente:
a) intencionalidad: el acto tiene que ser obra de una accion u omisiéon deliberada; b)
severidad del sufrimiento padecido: el acto debe producir severos sufrimientos, ya
sean a nivel fisico o mental, y ¢) finalidad: la accion debe ejecutarse con una finalidad
especifica, es decir, debe perseguir un determinado fin o propdsito, cualquiera que
sea (Corte IDH, 2007). Teniendo en cuenta estas consideraciones, la Corte IDH, en el
Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Peru, resolvid, por primera vez, considerar
a la violencia de género egjercida por agentes estatales, en perjuicio de las muijeres,
como tortura. Para asi decidir, consider6 las condiciones de detencion y el tratamiento
dispensado a las internas. El hacinamiento, las deplorables condiciones higiénicas y
sanitarias, incomunicacion con familiares, alimentacion insuficiente, atencion médica
inadecuada, golpes con cachiporras de metal, insultos fueron circunstancias que mo-
tivaron la consideracion de tortura. El tratamiento inhumano dispensado a las mujeres
y embarazadas fue considerado intencional, particularmente grave y con una finalidad
expresa: dafar fisica y psicoldgicamente a las internas, constituyendo, de este modo,
tortura, por parte de los agentes estatales encargados de su custodia.

La Corte IDH reiter6 el criterio de que toda violencia de género practicada por agen-
tes estatales es tortura, en el Caso Fernandez Ortega y otros vs. México (2010), en el
que se acreditaron maltratos deliberados contra la Sra. Fernandez Ortega, que incluye-
ron la violacion sexual por parte de agentes militares. La sentencia es valiosa, ademas,
porque establece que los actos de tortura contra las mujeres no se hallan reducidos,
exclusivamente, a hechos de violencia fisica, sino que abarcan, también, aquellas ac-
ciones tendientes a generar sufrimientos de tipo psiquico o moral. En la misma linea,
puede mencionarse el Caso Gelman vs. Uruguay (2011), en el que la Corte IDH consi-
derd que la detencion de la Sra. Garcia en un centro clandestino, dentro del cual ella
podia oir las torturas aplicadas a otros detenidos, constituia la forma mas grave de
tortura mental, en atencién a la honda afectacion que tales hechos produjeron en su
integridad psiquica. Otro precedente jurisprudencial notable en la materia es el Caso
Rosendo Cantu vs. México (2010), donde la Corte IDH precisd que la violacion sexual
constituye tortura, aun cuando se cometa mediante una Unica accion u ocurra fuera de
los establecimientos estatales, ya que el componente primordial es que sea ejecutada
por un agente del Estado o0 bajo su complicidad, toda vez que «los elementos objetivos
y subjetivos que califican un hecho como tortura no se refieren ni a la acumulacion de
hechos ni al lugar donde el acto se realiza, sino a la intencionalidad, a la severidad del
sufrimiento y a la finalidad del acto» (Corte IDH, 2010, p. 39).

Finalmente, se debe resaltar que, en los casos de violencia de género, el estandar
probatorio que aplica la Corte IDH es de una formalidad menor respecto al que puede
exigirse en un tribunal penal. Por lo tanto, se vale de elementos de conviccion que
surgen de los casos concretos, sin mayores requisitos probatorios (Corte IDH, 2010).
En este sentido, en un proceso de violencia de género y/o sexual contra una mujer, la
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declaracion de la victima deviene en una prueba esencial: «Dada la naturaleza de esta
forma de violencia, no se puede esperar la existencia de pruebas gréficas o documen-
tales y, por ello, la declaracion de la victima constituye una prueba fundamental sobre
el hecho» (Corte IDH, 2010, p. 31).

2.3. Los Estados parte de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos pueden ser responsables por actos cometidos por
particulares en casos de violencia domeéstica

Si bien la regla interpretativa general de la Corte IDH indica que los Estados miem-
bro de la CADH no son responsables por todos los actos cometidos por particulares
(Corte IDH, 2009) ya que las obligaciones convencionales no suponen una responsa-
bilidad estatal ilimitada ante cualquier acto o hecho de particulares (Corte IDH, 2018),
el maximo tribunal interamericano también ha sefalado que, si bien la comision de un
hecho ilicito, violatorio de los derechos humanos, por parte de un particular, no es, en
principio, imputable directamente al Estado miembro, ello no clausura la posibilidad
de que al Estado pueda imputarsele una responsabilidad internacional, en virtud de
la obligacion del art. 2 de la CADH. Esta atribucion de responsabilidad no se funda en
el hecho factico en si mismo, que ha sido cometido por un sujeto privado, sino en el
incumplimiento estatal de faltar al deber de debida diligencia, al no haber prevenido la
violacion al derecho humano que se denuncia o al no haber actuado para recomponer
el dano causado, bajo los términos de la CADH (Corte IDH, 1988). La CIDH comparte
la posicion adoptada por la Corte IDH, al afirmar que los Estados parte de la CADH
son capaces de contraer una responsabilidad internacional por el comportamiento
de actores no estatales, dado que los derechos y garantias de la CADH pueden ser
vulnerados por la falta estatal de debida diligencia, es decir, en todos aquellos casos
en los que el Estado parte no ha actuado para prevenir, procesar y sancionar actos
de violencia doméstica perpetrados por individuos particulares (CIDH, 2011). La CIDH
también coincide con la Corte IDH, al observar que del art. 2 de la CADH se desprende
el deber de debida diligencia, asumiendo que las obligaciones alli descriptas incluyen
la erradicacion de la violencia contra la mujer como una de las finalidades sustanciales
del deber de los Estados. En consecuencia, en determinadas circunstancias —como
pueden ser los casos de violencia de género contra las mujeres—, el Estado es pasible
de incurrir en una responsabilidad internacional, por la falta de no haber protegido a las
mujeres, mediante la debida diligencia, de hechos de violencia doméstica cometidos
por particulares (CIDH, 2011).

Por lo examinado, se concluye que uno de los deberes fundamentales de los Esta-
dos parte de la CADH consiste en asegurar el pleno goce y egjercicio de los derechos hu-
manos contemplados en ella, a través de la implementacion de medidas legislativas o
de cualquier otro caracter, que coadyuven a efectivizar dichas garantias (CEJIL, 2010).
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3. EL DEBER DE LOS PODERES JUDICIALES NACIONALES DE
APLICAR EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO

El control de convencionalidad es una obligacion de derecho internacional publico
que recae sobre los Estados miembro de la CADH. Tiene su fundamento en los arts.
1.1, 2 y 29 de la misma, que determinan las obligaciones de los Estados parte. En el
marco del SIDH, el control de convencionalidad es una creacion de la jurisprudencia
interamericana, ya que la nociéon fue mencionada por primera vez, por la Corte IDH,
en el Caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala (2003). El control de convencionalidad
deriva, de este modo, de criterios interpretativos producidos por la Corte IDH en su
jurisprudencia contenciosa. Este control consiste en la obligacion que tienen los jueces
nacionales de realizar un examen de compatibilidad entre las normas de su derecho
interno, que tienen que aplicar a un caso concreto, con la CADH Y la jurisprudencia de
la Corte IDH (MARURI ARMAND-UGON, 2018).

De modo que el magistrado debe realizar una confrontacion normativa entre el
ordenamiento juridico interno y la norma convencional, con el objeto de esclarecer si
la ley local se adecua a la CADH y a los estandares de la Corte IDH (CASTRO-BUITRAGO
et al., 2016). En la hipdtesis de que la legislacion interna sea contraria o violatoria de la
CADH, el juez debe optar siempre por la solucidon que jerarquice a la CADH (MARTINEZ
LAZCANO, 2020). Todo ello, con el fundamento juridico de que los Estados miembro tie-
nen prohibido invocar su derecho interno, con el fin de evadirse de su responsabilidad
internacional, ante un acto violatorio del SIDH. Asimismo, tampoco pueden ampararse
en su normativa interna para dejar de cumplir sus obligaciones interamericanas (CIDH,
2021).

El control de convencionalidad es, por tanto, una obligacion de garantia, justificada
por el compromiso asumido por los Estados parte de la CADH de asegurar el efectivo
gjercicio y goce de los derechos y libertades consagrados en ella. A los efectos de lo-
grar este cometido, los Estados deben adoptar disposiciones de derecho interno (art.
2, CADH) que armonicen la compatibilidad de las normas internas con las obligaciones
convencionales de derechos humanos (NASH, 2019).

En este orden de ideas, es el art. 29 de la CADH el que fija los criterios interpreta-
tivos del texto convencional, obligando a todos los poderes publicos y organismos de
los Estados miembro a aplicar una hermenéutica que sea lo mas amplia, en cuanto al
reconocimiento y goce derechos; y lo mas restrictiva, en lo atinente a la limitacion de
los mismos. De manera que, cuando un Estado ha ratificado la CADH, el Poder Judicial
local también se encuentra, por consiguiente, sometido a los objetivos y fines de ella.
Esto se traduce en la obligacion que tienen los jueces locales de aplicar, de oficio, un
control de convencionalidad, con la finalidad de verificar si la norma interna se adecua
a los estandares impuestos por la CADH y por la Corte IDH. El efecto que se busca es
que el contenido de la CADH no se vea desvirtuado o limitado por la aplicacion de una
legislacion nacional contraria a sus disposiciones (Corte IDH, 2006).
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En atencioén a lo expuesto, dado que la violencia de género es una categoria pro-
tegida por el derecho a la integridad personal (art. 5 de la CADH), se concluye que los
poderes judiciales de los Estados signatarios tienen la obligacion de aplicar, ex officio,
el control de convencionalidad en todos aquellos casos concretos de violencia con-
tra las mujeres. Se observa, ademas, que la evaluacion de compatibilidad debe ser
gjercida de manera difusa, es decir, el control de convencionalidad no es facultativo,
sino que, por el contrario, es obligatorio para todos los magistrados; es por ello que
debe ser aplicado de manera oficiosa o, en su defecto, a pedido de parte legitimada
(CRUz CADENA et al., 2020). Finalmente, cabe destacar que el Poder Judicial no debe
limitarse a realizar el test de convencionalidad basandose, exclusivamente, en la CADH,
sino que su andlisis debe incluir la jurisprudencia de la Corte IDH, toda vez que este
organo es su maximo intérprete (Corte IDH, 2006). Asimismo, las actuaciones judiciales
que aborden casos de violencia de género tienen que cumplir con el deber de debida
diligencia del art. 7, b, de la Convencion de Belém do Para.

4. CONCLUSIONES

En el presente trabajo se planted como problema la grave situacion de vulnerabi-
lidad intrafamiliar que atraviesan las muijeres, durante los distintos estados de excep-
cion, aplicados por los Estados miembro de la CADH, durante la pandemia de COVID-19.

Del andlisis de las diferentes fuentes de informacion resefadas, se concluye que la
violencia de género, en contexto de pandemia, presenta una alarmante realidad facti-
ca. Ante la probada existencia del conflicto, el examen de la jurisprudencia contenciosa
de la Corte IDH y de informes de la CIDH permite arribar a las siguientes conclusiones:
1) La violencia de género es transversal a todos los Estados de la CADH. Si bien el

SIDH ha demostrado su compromiso en la prevencion de episodios de violencia

basados en el género, dichos esfuerzos aun no se han plasmado en un descenso

estadistico, de dimension continental, de la problematica.

2) El marco juridico sobre el cual la Corte IDH fundamenta sus sentencias relativas a
violencia de género tiene como principales ejes a la CADH, a la Convencion de Be-
lém do Paray a la CEDAW. Asimismo, la Corte IDH considera la violencia de género
como un menoscabo del derecho a la integridad personal, consagrado en el art. 5
de la CADH.

3) Los Estados parte, al momento de intervenir e investigar supuestos actos de vio-
lencia de género contra las mujeres, deben emplear la perspectiva de género como
herramienta analitica en todos los procesos judiciales de este tenor.

4) La violencia de género cometida por agentes estatales, dentro del SIDH, es con-
siderada tortura, puesto que es el propio Estado el que, valiéndose de su aparato
estatal, posibilita la concrecién de conductas susceptibles de ser consideradas
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como tortura, siempre que estas acciones cumplan con los requisitos de intencio-

nalidad, severidad del sufrimiento padecido y finalidad.

5) Los poderes judiciales de los Estados miembro de la CADH se hallan obligados
a ejercer un control de convencionalidad difuso y ex officio en todos aquellos casos de
violencia de género.

6) Los Estados parte de la CADH no pueden evadirse de su responsabilidad inter-
nacional ante un acto de violencia de género cometido por un particular, ya que, en
este caso, el Estado es culpable de manera indirecta, al no haber asegurado el deber
de debida diligencia para que ese hecho violatorio de la CADH no se produjera.

Propuestas de solucion: a modo de colofén, se proponen algunas politicas de
emergencia y estrategias basicas que los Estados parte de la CADH deben adoptar a
los fines de prevenir y erradicar la violencia de género en la region: a) adoptar los es-
tandares internacionales establecidos por el SIDH en materia de violencia de género; b)
aprobar partidas presupuestarias que permitan financiar, de manera prioritaria, paque-
tes de subsidios esenciales para la prevencion de la violencia de género, tales como la
subvencion de centros médicos y refugios especializados en la tematica, destinar ma-
yores recursos a las fiscalias especializadas en casos de violencia de género, aumentar
los operadores telefonicos que atienden las lineas de ayuda, etc.; ¢) generar politicas
publicas, campanas de capacitacion y publicitarias, con el objeto de generar una con-
cientizacion y sensibilizacion de la poblacion, en materia de violencia de género; d)
priorizar la asistencia médica y el acceso a la justicia de las mujeres victimas de violen-
cia de género; e) financiar servicios de acompanamiento multidisciplinario —asistencia
médica, fisica y psicoldgica— a las mujeres sobrevivientes de violencia de género; f)
garantizar a las victimas de violencia de género insercion en el mercado laboral, puesto
que, en la mayoria de los casos, la falta de autonomia econdmica impide a las mujeres
independizarse de sus agresores, y g) invertir en la recopilacion de datos estadisticos
que posibiliten la mejora de los programas y servicios destinados a la erradicacion de
la violencia de género.
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