Real Decreto-Ley 7/2021, de 27 de abiril, de transposicion de
directivas de la Unidon Europea en las materias de competencia,
prevencion del blanqueo de capitales, entidades de crédito,
telecomunicaciones, medidas tributarias, prevencion y reparacion
de danos medioambientales, desplazamiento de trabajadores
en la prestacién de servicios transnacionales y defensa de los
consumidores [BOE-A-2021-6872]

El pasado 28 de abril, se publicd en el Boletin Oficial del Estado este real decre-
to, en el que se incorporan al ordenamiento espanol diversas directivas de la Union
Europea (UE) en relacion con normas sobre competencia (afecta a la Ley 15/2007),
blanqueo de capitales (Ley 10/2010), solvencia financiera (afecta entre varias leyes al
TRLSC, derecho de separacion), telecomunicaciones, IVA, desplazamiento transfronteri-
zo de trabajadores, procedimientos medioambientales, contratos de bienes y servicios
digitales de consumo.

Por lo que al ambito tributario se refiere, este Real Decreto afecta al Impuesto so-
bre el Valor Anadido (IVA), se trata de la transposicion de la Directiva (UE) 2017/2455,
del Consejo, de 5 de diciembre de 2017, sobre determinadas obligaciones relativas
a las prestaciones de servicios y las ventas a distancia de bienes; y de la Directiva
(UE) 2019/1955, del Consejo, de 21 de noviembre de 2019, por la que se modifica la
Directiva 2006/112/CE, en lo que respecta a las disposiciones relativas a las ventas a
distancia de bienes y a ciertas entregas nacionales de bienes.

Estas trasposiciones iniciaron su tramitacion como anteproyecto de ley en agosto
de 2020, pero finalmente se han tramitado como real decreto, al tratarse de directivas
que debian ser objeto de transposicion antes del 1 de julio de 2021, en que comenza-
rian a aplicarse las nuevas reglas de comercio electrénico en toda la UE.

La incorporacion de esta legislacion, junto con el RD 424/2021, de 15 de junio,
por el que se modifica el Reglamento del IVA, y que va a ser objeto de comentario mas
adelante, concluye la regulacion del tratamiento del IVA del comercio electronico, y se
establecen las nuevas reglas de tributacion de las entregas de bienes y prestaciones
de servicios que, contratados online u otros medios electréonicos por parte de con-
sumidores comunitarios, son enviados o prestados por empresarios o profesionales
desde otro Estado miembro o un pais o territorio tercero.

Se modifican para ello diversos preceptos de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre,
del Impuesto sobre el Valor Ahadido (Ley del IVA), con efectos desde el pasado 1 de
julio de 2021, que pasamos a sefalar brevemente.

Por una parte, se incluyen tres conceptos nuevos, el primero de ellos la nocion de
ventas a distancia intracomunitarias de bienes que ha supuesto un nuevo apartado
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Tres 1.° del articulo 8 y la modificacion de los articulos 68 y 70 de la Ley del IVA; la
nocion de ventas a distancia de bienes importados de paises o territorios terceros, en
este caso hay un nuevo apartado Tres 2.° en el articulo 8 y se ha modificado el articulo
68 de la LIVA; y, finalmente, la nocidn de entregas de bienes facilitadas a través de una
interfaz digital, que ha supuesto la inclusion de los nuevo articulos 8 bis, 20 bis, nuevo
numero 4 del art. 66 y nuevo apartado tres del articulo 75 de la Ley del IVA. Igualmente
hemos de destacar la derogacion del articulo 34 de la Ley del IVA que regulaba la exen-
cion en las importaciones de escaso valor, aquellas que no superaban los 22 euros,
en tanto que suponia una discriminacion de trato entre operadores europeos y no
europeos, ademas de ser una posible fuente de fraude en el IVA.

Por otro lado, hemos de sefialar que el plan de accion disefado por la Comision
Europea en 2016, con una primera modificacion en vigor desde 2019, de la regla de
localizacion de las prestaciones de servicios referidas a telecomunicaciones, radiodi-
fusion y television, asi como servicios prestados por via electrénica (servicios TRE)',
se encuentra reflejado en este real decreto, que modifica el tratamiento hasta ahora
vigente en materia de ventas a distancia, de forma que la regla general sea la tributa-
cion en destino, aplicandose el umbral de 10.000 € de forma conjunta para las opera-
ciones con servicios TRE y ventas a distancia (nuevo articulo 73 Ley IVA). Por otra parte,
se reconoce un tratamiento especifico para las empresas intermediarias de comercio
electronico que actlan a través de paginas web, portales electronicos y similares.

La gestion compleja de todas estas operaciones, junto con el resto de los servicios
que se localizan en sede del consumidor, ha llevado al legislador europeo a estable-
cer unos regimenes especiales de ventanilla Unica, que implica una simplificacion de
la gestion del impuesto, similar a los existentes relativos a los servicios TRE. Se trata
de una ampliacion de los regimenes especiales de ventanilla Unica que pasan a ser el
procedimiento especifico para la gestion y recaudacion del IVA devengado por estas
operaciones a nivel comunitario.

El ambito subjetivo al que se aplica esta reforma afecta a cualquier empresario
vendedor online y prestador de servicios localizados en otro Estado miembro, aunque
tiene una incidencia especial en empresas del sector de transporte, mensajeria o de
servicios postales. Asimismo, por primera vez, se involucra a los titulares de las interfa-
ces digitales que facilitan el comercio electrénico, que se convierten en colaboradores
de la propia recaudacion, gestion y control del impuesto. Tendran la obligacion de llevar

1. Las medidas contenidas en la Directiva (UE) 2017/2455 fueron incorporadas a nues-
tro ordenamiento a través de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afo 2018
(Ley /2018, de 3 de julio), art. 79, y supuso la modificacion de las regla de tributacion de los
servicios prestados por via electrénica, de telecomunicaciones y de radiodifusion y television,
estableciéndose un umbral de hasta 10.00 € anuales que permitia que mientras no se superase
dicho importe los servicios estarian sujetos al IVA del Estado miembro del establecimiento del
prestador, esto es, tributacion en destino, aunque hasta este importe podrian tributar en origen.
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un registro de dichas operaciones a disposicion de la Administracion tributaria del Es-

tado afectado y mantenerlo por un periodo de diez afos.

Entrando ya al detalle de la modificacion de la Ley del IVA, antes sefialada, en el
Capitulo xI del Titulo IX, se incluyen los tres nuevos regimenes especiales para la de-
claracion y liquidacion del IVA devengado por las entregas de bienes y prestaciones de
servicios efectuadas a favor de consumidores finales por empresarios y profesionales,
generalmente no establecidos en el Estado miembro donde quedan sujetas las opera-
ciones, que sustituyen y amplian los regimenes especiales vigentes hasta la entrada en
vigor de esta modificacion para los servicios prestados por via electrénica, de teleco-
municaciones y de radiodifusion y television.

Los regimenes especiales son los siguientes:

— Régimen exterior de la Union (0SS). (Modificacion de los arts. 163 octiesdecies a
163 vicies de la LIVA). Aplicable a los servicios prestados por empresarios o pro-
fesionales no establecidos en la Comunidad a consumidores finales, esto es, a
destinatarios que no tengan la condicion de empresarios o profesionales actuando
como tales. Se trata de un régimen equivalente al anterior, aunque en este caso su
marco objetivo resulta mas amplio ya que se aplicara por empresarios o profesio-
nales no establecidos en la Comunidad que presten servicios a personas que no
tengan esta condicion y que estén establecidas en la Comunidad o que tengan en
ella su domicilio o residencia habitual. Comprende todas las prestaciones de ser-
vicios que, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa reguladora del IVA deban
entenderse efectuadas o localizadas en la Comunidad, no solo la de los servicios
TRE, sino cualquier otro servicio prestado por dichos empresarios o profesionales
a destinatarios que no tengan esta condicion.

— Régimen de la Union (0SS). (Modificacion de los arts. 163 unvicies a quatervicies
de la LIVA). Aplicable a los servicios prestados por empresarios o profesionales
establecidos en la Comunidad, pero no en el Estado miembro de consumo, a con-
sumidores finales, es decir, a destinatarios que no tengan la condicion de empresa-
rios o profesionales actuando como tales, a las ventas a distancia intracomunitaria
de bienes y a las entregas interiores de bienes imputadas a los titulares de interfa-
ces digitales que faciliten la entrega de estos bienes por parte de un proveedor no
establecido en la Comunidad al consumidor final.

— Régimen de importacion (10SS). (Nuevo art. 163 quinvicies de la LIVA). Aplicable a
las ventas a distancia de bienes importados de paises o territorios terceros efec-
tuadas por empresarios o profesionales. Se podran acoger a él de manera directa
o a través de un intermediario establecido en la Comunidad en determinadas con-
diciones: que se trate de envios cuyo valor intrinseco no exceda de 150 euros, a
excepcion de los productos que sean objeto de impuestos especiales, y siempre
que sean empresarios o profesionales establecidos en la Comunidad; empresarios
o profesionales, establecidos 0 no en la Comunidad, que estén representados
por un intermediario establecido en la Comunidad (no puede designarse mas de
un intermediario a la vez); y empresarios o profesionales establecidos en un pais
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tercero con el que la UE haya celebrado un acuerdo de asistencia mutua y que rea-
licen ventas a distancia de bienes procedentes de ese pais tercero. Se establece
como regla especifica de devengo que en las entregas de bienes acogidas a este
régimen especial el devengo del impuesto se producira con la aceptacion del pago
del cliente.

Todos estos regimenes permitiran que el empresario ingrese el IVA devengado
en todas sus operaciones efectuadas en la Comunidad, mediante una Unica decla-
racion-liquidacion presentada por via electronica ante la Administracion del Estado
miembro por el que se haya optado o sea de aplicacion, por cada trimestre o mes
natural a las que se aplica, en cada caso el régimen especial. Ademas, como ya hemos
sefialado anteriormente, para los empresarios que utilicen interfaz digital o similares,
los empresarios o profesionales que se acojan a estos regimenes especiales deberan
mantener durante diez afos un registro detallado de las operaciones incluidas en los
mismos, que estaran a disposicion tanto del Estado miembro de identificacion como
del de consumo. También quedaran obligados a expedir y entregar facturas respecto
de las operaciones declaradas conforme a los regimenes especiales.

Finalmente hemos de hacer mencion a la disposicion adicional primera del real de-
creto, en ella se amplia hasta el 31 de diciembre de 2021 la aplicacion de un tipo cero
por ciento a las entregas interiores, importaciones y adquisiciones intracomunitarias
de bienes de material sanitario para combatir la COVID-19, cuyos destinatarios sean
entidades publicas, sin animo de lucro y centros hospitalarios, cuya vigencia finalizaba
el 30 de abril de 2021 en virtud del articulo 6 del Real Decreto-Ley 34/2020, de 17 de
noviembre. En el anexo del propio real decreto se recoge la lista de bienes y productos
a los que resulta aplicable este tipo impositivo.
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