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Resumen

Ver el cerezo en flor o la sierra de Grazalema
es una de las imagenes, entre los miles de
parajes que tiene Espafa, que despierta
admiracion. Parajes que, a causa del cambio
climatico, en no mas de 30 afos podrian
desaparecer, quedado asi el sur y centro de
Espafia como las dunas del desierto’ africano.
Es la consecuencia de no cuidar lo mas
importante que tenemos. Hace 100 anos,
los cientificos no creian que el ser humano

Abstract

The image of the cherry blossom or the
Grazalema mountain range is one of the most
beautiful landscapes that Spain has got and
leaves you speechless. These landscapes,
due to the climate change, could disappear
in 30 years time, leaving the south and centre
of Spain as the dunes of the African desert.
It is the consequence of not taking care of
what we have. On hundred years ago, the
scientists did not think that humans could

1. El desierto y Espafia, mas de una cuarta parte de nuestro pais esta amenazada por
la desertificacion. La mala planificacion urbanistica, los incendios forestales y ciertas practicas
agricolas aceleran la erosion del suelo. www.nationatlgeographic.com.es.
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pudiera subir la temperatura del planeta rise the earth temperature but nowadays the

tierra, sin embargo, en ese tiempo, la planet temperature is about 0.6 centigrade
temperatura global ha ascendido 0.6 grados degrees. Among other measures and in
y seguramente superara el limite establecido order to have a minor damage or to delay
para el ano 2040 de 1.5 grados. Entre todas the possible consequences the circular
las medidas adoptadas para que el dano economy is proposed as a possible solution.
sea menor, o0 bien para retrasar lo maximo What we achieve in this way. Is to revise the
posible las consecuencias, la economia waste and o give them a double life. In order
circular se plantea como una de las posibles to encore this we should have a conscious
alternativas y solucion entre muchas otras, education and the help governments and
posibilitando la reutilizacion de materiales institutions with strict environmental rules.
y la reduccion de los residuos. Para ello, In the same way it should be established
debemos contar no solo con una educacion environmental criteria for awarding contracts
concienciada de cada individuo, sino también to companies. After all, <being faithful in the
con la ayuda de Gobiernos e instituciones, small is a big thing».

estableciendo normas estrictas para la
mejora del medio ambiente, como también
criterios de valoracién ambientales a la hora
de adjudicar contratos publicos a empresas.
Al fin y al cabo, «ser fiel en lo pequefno es
cosa grande»?.

Palabras clave: cambio climatico, economia Keywords: Climate Change, Circular Economy,
circular, contratos publicos. Public Contracts.

1. INTRODUCCION

La realidad en la que vivimos nos plantea enfrentarnos a miles de retos para ha-
cer de este mundo un futuro mejor. La poblacién va en aumento y con ello también
la disminucion de muchos de los recursos naturales. Una de las alternativas que se
esta planteando es la economia circular. Si hasta ahora pensabamos en producir, usar
y tirar, la economia circular nos abre las puertas a un modelo en el que presume la
reutilizacion del producto. Se fabrica para que ese producto tenga la maxima utilidad y
reducir asi el consumo de recursos naturales.

La base de esta economia se asienta en pensadores, activistas, bidlogos, cienti-
ficos, que durante afos trabajaron en ello, entre ellos Rachel Carson® autora de Pri-
mavera Silenciosa, primer libro que se interesd por el cuidado del medio ambiente y

2. Aurelio Agustin de Hipona naci¢ en Tagaste. Fue un filésofo que se intereso por la preo-
cupacion del mal, que al final lo acompafio durante toda su vida.

3. Rachel CARSON, 27 de mayo de 1907, fue una biéloga marina nacida en Estados uni-
dos. Primavera Silenciosa, de 1962, contribuyo a la creacion, afios después de que muriera, de
la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos, a controlar el uso del DDT o a las leyes
sobre pesticidas en muchos otros paises.
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que dio comienzo al movimiento ecologia politica. A ella le siguen pensadores que
han influido en la economia circular, como John T. Lyle* con El Disefio Regenerativo®,
Michael Braungart® y William McDonough” con Cradle to Cradle o Gunter Pauli® con la
Economia Azul.

Esta claro que debemos realizar una transicion a un modelo mas viable donde
las emisiones sean mas bajas y el sistema mas sostenible, el cual ademas genere
un beneficio social y econdémico. Planteamos asi pasar de una economia lineal a una
economia circular, donde el ciclo de vida de los productos sea mayor y de esta manera
genere un menor impacto medioambiental. Por ello, es importante que las alternativas
que establezcamos para nuestro futuro sean limpias y seguras; unas energias eficien-
tes, verdes y renovables, eliminando la dependencia de los combustibles fosiles. Y es
que el mundo ya esta sufriendo los impactos como pueden ser cambios tanto en la
fauna y la flora, como en la reduccion de los recursos hidricos, aumento del nivel del
mar, pérdida de los casquetes glaciares del Artico, por lo tanto, poner medidas para
afrontar estos problemas es desde luego necesario desde este mismo momento.

Hoy, es importante que trabajemos no solos nosotros desde nuestra casa sino que
los poderes politicos y las instituciones también se vean inmersos en este programa.
Por ello, se trabaja para dar un nuevo estilo de vida y buscar alternativas globales para
la sociedad. Gracias a los avances, a los nuevos conocimientos y pensamientos esta
siendo posible.

El objetivo principal de este trabajo es mostrar la importancia de la economia cir-
cular, en este caso, desde el punto de vista de los poderes publicos, ya que con el
cambio de la ley de contratacion la cuestion ambiental es algo que debe preceder.

Revisare, para ello, la Ley de contratacion del Estado, mas concretamente los
articulos 145, 150, 202, asi como el Plan 2020 de la Unidn Europea.

2. ;QUE ES LA ECONOMIA CIRCULAR?

Hasta ahora, los productos que llegaban a nuestras manos se producian a través del
conocido sistema lineal®, es decir, se produce para que cuando llegue a nuestras manos

4. John T. LYLE fue un profesor de arquitectura de la California State Polythechnic Univer-
sity, principal arquitecto del Lyle Center for Regenerative Studies.

5. LYLE, J. 1994: Regenerative design for Sustainable Development.

6. Michael BRAUNGART, Alemania, 7 de febrero de 1958, fue el fundador de la Agencia
para el Fomento de la Proteccion Ambiental.

7. William MCDONOUGH nacié en Tokio el 20 de febrero de 1951, su obra se basaba en el
diseno de unos edificios sostenibles y cambiar el proceso de manufactura industrial.

8. Gunter PAULI (1956, Amberes, Bélgica) es un emprendedor belga, que ha escrito el libro
sobre la Economia azul.

9. Sistema lineal, los recursos son extraidos, ya sea para ser utilizados directamente o
para ser transformados en bienes, los cuales son vendidos para ser usados durante un perio-
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lo consumamos, y después lo tiremos. Dandole a cada uno de los productos que llegan
a nuestras manos un solo uso. En esta era en la que la tecnologia ha tomado gran parte
de la importancia, donde los avances de manera social son mas y donde la poblacion
esté creciendo sin parar, la demanda se incrementa de la misma manera. Para que nos
hagamos una idea, si hoy la poblacion en Esparia es de 45 millones, para el 2033 se
cree que habra 49 millones de habitantes, lo cual indica un mayor indice de demanda. Y
el problema de nuestra sociedad es que en las Ultimas décadas nos han educado bajo
una obsolescencia programada, es decir, queremos lo mas nuevo un poco antes de que
ya lo necesitemos. Desde los afios XX los fabricantes cambiaron su forma de disefar y
empezaron a disenar de una manera en la que todo era mas fragil y en la que apenas
hacias y haces uso de algo y ya no te sirve. Para hacer frente a esa demanda, la oferta
debe equipararse, y es ahi donde entra nuestro proyecto de la economia circular.

La economia circular es un sistema de produccion en el cual todo tiene un se-
gundo uso. Es decir, las cosas se producen a través de desechos de otros objetos,
incidiendo directamente de manera positiva en el medio ambiente, ya que el producto
tendra un mayor tiempo de vida, y ademas se generaran de la misma manera menos
residuos. Es una economia que desde luego genera oportunidades, pero también nos
presenta el desafio a un cambio cultural. Un cambio hacia la producciéon y el consumo
sostenibles donde deberiamos de basarnos en una eficiencia a la hora de utilizar los
recursos, materias primas € insumos energéticos, de tal manera que no decaigan la
productividad y la competitividad sino todo lo contrario.

MATERIA PRIMA messssssss)p EMPRESA m —— ELABORACION
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L
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Creacion propia.

do determinado, y finalmente acaban siendo desechados en un vertedero, generando grandes
cantidades de residuos. HERIZ BELDA, Ignacio. 2018: Economia Circular, un nuevo modelo de
produccion y consumo sostenible. Madrid, 30.
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Desde luego que para que todo esto vaya hacia adelante es necesario el cambio
de los patrones de consumo y de produccion por parte de las empresas, ya que la
manera en la que Ultimamente se gestiona no es sostenible hacia futuro, y debemos
proteger tanto los recursos naturales como los ecosistemas. Es necesario que se pro-
mueva este cambio, desde un medio politico estatal, como desde el enfoque privado,
asi como desde los propios ciudadanos. Buscando que el inicio del ciclo de vida hasta
su disposicion final sea lo mas largo o lo mas sostenible posible, bajando la cantidad
de residuos que se generan para que nosotros los consumidores veamos que nuestras
necesidades se abastecen.
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Imagen de EL BOLETIN Noticias Ultima hora, afio 2019, afio mundial de la Tabla periédica.

En esta imagen podemos observar la tabla periédica donde a través de los di-
ferentes elementos que la componen podemos llegar a obtener materiales que hoy
necesitamos. Uno de ellos es el grafeno, material que se puede obtener a partir de
cogue; que a su vez es un derivado del carbon (C) y el petrdleo (C y H). Hasta ahora
no ha habido una gran preocupacion sobre la obtencién de material a partir de un
compuesto quimico, el problema esta en que muchos de los materiales que ahora
conseguimos a través de su refinado tienen los dias contados. Por ello, otro problema
a abordar desde la economia circular es conseguir estos compuestos desde residuos,
dejando a un lado el sistema tradicional.
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Lo que se trata con esta novedad es, como decia el Informe Brundtland'®, dejar
un futuro mejor. Desde todos los puntos de vista, desde la gestion del agua, donde
encontramos una demanda grande y una oferta cada vez mas reducida''. En Espafa
esto constituye un reto, por ello se trabaja desde el Gobierno y demas entidades.
Dentro de la UE, en el ano 2015 se cred el Plan de Accion de Economia Circular, para
lograr al fin y al cabo esos fines de mejora medioambiental, desde todas las éareas,
bien desde el residuo del plastico, biomasa. En el ano 2018 se propone un marco de
seguimiento para saber si esa economia circular se esta realmente haciendo. Hay que
afadir a este empuje desde la UE la accion 2030 que ha creado Espana, para lograr un
mayor aprovechamiento de todas las materias primas.

Para lograr una eficiencia en el desarrollo sostenible y proteccion del medio am-
biente es necesario el mantenimiento del equilibrio ecologico. Para ello es necesario
desarrollar metodologias y herramientas, asi como integrar adecuadamente las fases
del diseno y del desarrollo de un servicio o de un producto que se vaya a dar, y revi-
sando antes de nada el impacto que ello va a suponer, desde diferentes dimensiones,
econdmicas, ambientales o sociales a lo largo del ciclo de vida del producto.

3. PRINCIPIOS DE LA ECONOMIA CIRCULAR

En los diferentes libros y comentarios sobre la economia circular, los principios'?
son basicamente los mismos, mejorar el capital natural, optimizar recursos y fomentar
la eficacia del sistema.

Llevados a la practica y a un mejor entendimiento, los principios se pueden resumir
de la siguiente forma:

1. Doble vida. Debemos tener claro, desde el punto de vista tanto de deman-
dantes como de oferentes, que las cosas tienen una doble vida. Es cierto que no todos
los productos tienen la misma duracién vy, por ello, se estudia el ciclo de la vida de las

10. Fue un libro que intento eliminar la confrontacion entre desarrollo y sostenibilidad escrito
por la ex primera ministra noruega Gro Harlem Brundtland.

11. Problemas como la escasez o la explotacion excesiva de un recurso remiten nece-
sariamente al comportamiento de la oferta y la demanda, asi como al funcionamiento de los
mecanismos e instituciones que conectan ambos lados del mercado. En ese sentido, un estudio
integrado de los determinantes de la oferta y demanda de agua, como proponen BAUMANN y
otros (1998), se erige en requisito fundamental para un andlisis positivo del que puedan derivarse
conclusiones normativas relevantes acerca de las estructuras de mercado y de los esquemas de
tasas y/o precios méas convenientes. CIRCULO DE EMPRESARIOS. 2007: El agua en Espafia: un
mayor énfasis en la politica de demanda. Madrid.

12. MacArthur foundation Ellen. Economia circular principios. https://www.ellenmacarthur-
foundation.org/es/economia-circular/principios.
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cosas. El estudio del ciclo de vida conlleva saber cuanto tiempo puede un producto
ser Util, hasta qué punto podemos despedazar el producto y sacar del mismo el maxi-
mo rendimiento. Y entender, también, que se pueden modificar productos y buscar
mejoras eficientes. Para el analisis de esto, se realiza un calculo del ciclo de vida, que
segun United Nations Environment Programme'® y SETAC™ es «|_a evaluacion de sos-
tenibilidad del ciclo de vida se refiere a la evaluacion de todos los impactos y beneficios
ambientales, sociales y econdmicos en los procesos de toma de decision para el de-
sarrollo de productos y servicios sostenibles a lo largo de todo su ciclo de vida».

2. Elciclo de vida se divide en diferentes etapas, cada una de ellas mide en
ese tiempo como son las ventas del producto. De tal manera que encontramos una
introduccién del producto, un desarrollo, madurez, declinacion vy, por Ultimo, la desapa-
ricion. Si durante estas etapas realizamos un calculo podremos cuantificar y cualificar
a través de los barbmetros si es rentable o no es rentable el producto que estamos
sacando a la venta. A ese calculo se le conoce como el tiempo que discurre entre la
concepcion del producto y su retirada de servicio. La técnica del coste del ciclo de
vida es un proceso en el cual intervienen diferentes etapas, asi como analisis de datos,
estadisticas, intereses sobre ese producto; los costes del ciclo de vida seran los que
den al final lugar al producto que estamos esperando.

Para cualquier persona, los costes de ciclo de vida significan el conjunto de todos
los gastos que ha supuesto crear ese producto o servicio durante su tiempo de vida.
Que dependiendo del producto en el que estemos pensando, podra durar mas o me-
nos tiempo.

Para ello, ademas de ese célculo, tenemos que introducir unos factores que eva-
luandolos nos ayudaran a su vez a evitar riesgos al sacar ese producto.

Los factores que son imprescindibles son:

2.1. Evaluar la rentabilidad: Para ello lo que se realiza es una contribucion marginal,
es decir, la diferencia entre el precio al que se ha vendido el producto y el Costo
Variable Unitario. De tal manera que si la contribucion marginal, significara que hay
una ganancia.

2.2. Introduccion: En este caso, debemos ver como ha entrado en la participacion del
mercado nuestro objeto. Si la participacion es alta, desde luego que la evaluacion
final sera buena.

2.3. Aprendizaje: Cuanto puede saber la gente de nuestro producto. Cuando saque-
mos un producto a la venta o queremos aumentar la demanda del producto que
hayamos sacado, deberemos intentar, en lo maximo posible, que la gente hable y
sepa del producto. Si en el mercado la gente sabe de nuestro producto, conlleva-
ra que también haya participacion a la hora de comprar nuestro producto.

13. Es un programa de las Naciones Unidas para el medio ambiente.
14. Es la Sociedad de Toxicologia y Quimica Ambiental.
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2.4. Competencia: A la hora de ponernos en juego en el mercado, tenemos que tener
en cuenta que la competencia es segura, por ello, entender el mercado, entender
quiénes pueden ser nuestros competidores y a partir de ahi evaluar si lo nuestro
es posible, o si el ciclo de vida va a ser muy corto es imprescindible.

2.5. Clientes: Son los que marcaran el principio del ciclo de vida y el fin. No solo clien-
tes como consumidores primeros, sino también hay que mirar los clientes, en
cuanto a nuestro producto se le acabe el primer uso. Es posible que podamos
extender el ciclo de vida, si podemos hacer mas usos de ello mismo. Por eso
debemos entender si los clientes estan dispuestos y si las empresas segundas
también estan interesadas en la compra y uso del objeto.

2.6. Volumen de ventas: De la mano de lo anterior, es importante saber la cantidad de
productos que vamos vendiendo y hacer una estimacion de lo que podria ser a
futuro. En ocasiones en un primer momento, por no saber, la gente no hace uso
del producto y quizas el volumen de ventas no es grande. Peor hay que poner una
fecha y a partir de ahi entender lo que si que es rentable o no en base al producto.

2.7. Evaluacion tecnoldgica: A la hora de sacar adelante un producto es necesario
tener en cuenta como esta comportandose ese producto en el mercado, si ha
evolucionado tecnoldgicamente, ya que esta claro que si hubiera algo mas avan-
zado seguramente la atraccion hacia mi producto seria menor.

Desde la Comision Europea, a través del programa Horizonte 2020, se ha crea-
do un proyecto llamado CIRC4life'®, donde diferentes empresas de diferentes paises
toman decisiones destinadas a la mejora medioambiental, creando enfoques de mo-
delos diferentes, mejorando la sostenibilidad del producto. Y es que como podemos
observar, a través de un conocimiento mejor de nuestro producto, sabiendo su ciclo
de vida, podemos anticiparnos, y buscar la mejora de ese producto, innovando,
desarrollando nuevas ideas, ademas de adelantarnos a un posible futuro negro e
incierto.

Lo que se pretende a través de esta metodologia es evaluar de forma estructurada
los indicadores, evaluar la coherencia de ese producto con la estrategia e indicadores
de sostenibilidad y competitividad de la organizacion, ayudar a seleccionar las tecno-
logias, aumentar la transparencia y ayudar al cliente a que compre un producto mas
sostenible.

3. Sistema sélido. Los avances se quedan en la sociedad si son sdlidos. Si una
economia es buena las leyes seguiran por ese camino. Por tanto, construir un sistema

15. Es un proyecto el cual esta compuesto por diecisiete equipos asociados de ocho pai-
ses de la UE, con el objetivo de desarrollar e implementar un enfoque de economia circular para
productos y servicios de suministro.

Ars luris Salmanticensis,

vol. 8, Junio 2020, 71-97

elSSN: 2340-5155

Ediciones Universidad de Salamanca - CC BY-NC-ND

78

Josune GARCIA
Régimen juridico de la economia circular
aplicado a la contratacién publica



bien solido y con las ideas claras sobre economia verde'® hara que a futuro podamos
seguir utilizandolo.

4. Optimizar las energias que ya tenemos. Gracias a las energias renovables,
mucha de la energia que consumimos es energia limpia. Algo que debernos impulsar
hacia futuro, por ello varias empresas de Espana invierten en creacion y desarrollo de
estas energias, entre ellas a destacar la empresa BECSA, Gamesa y Acciona, o lberdro-
la'y Gas Natural.

5. Pensar de manera efectiva. Que les demos a las cosas un doble uso no
significa que el fabricante hara algo que pueda utilizarse toda una vida, pero deberia
de garantizarlo. Por ejemplo, el fabricante que antes simplemente fabricaba autocara-
vanas y las vendia, hoy también las alquila, les da otro uso, del cual sigue ganando y
puesto que las autocaravanas se usan y pueden efectuarse, debe seguir trabajando,
pero ahora los costos difieren. El coste total es menor, el impacto ambiental desde
luego que también, ofrece un servicio de alquiler de tal manera que no todos deben
comprarse una autocaravana para poder hacer uso de ellas. Incrementa su uso sin
deber tenerlas en el escaparate, reduce los costes de fabricacion y aumenta de cierta
manera la capacidad de adquisicion de los contribuyentes, se hace un cambio en la
manera de uso y de consumismo que hablabamos antes, y desde luego que no hay
tantos residuos.

4. REGIMEN JURIDICO ESPANA Y EUROPA

Antes de abordar concretamente el régimen juridico me gustaria hacer una peque-
Aa mencion y abordar de manera muy simple como las Naciones Unidas desde 1972
han tomado parte para lidiar con este tema, dejando claro que el cambio climatico no
es algo de «ahora», pero si que es cierto que los primeros cambios graves los estamos
sufriendo ahora. Aungue en los comienzos de las Conferencias de las Naciones Uni-
das, que mas adelante se conoceran con las famosas siglas COP'7, no abordaban di-
rectamente los temas del cambio climatico, sino desarrollo sostenible, se encaminaban
sobre los temas que en esos momentos concretamente podian perjudicar seriamente.
Hoy a través de las diferentes conferencias se ha logrado, por ejemplo, el Acuerdo
de Paris donde se tomd la decision de que los paises debian reducir su efecto de
gas invernadero y que seria revisado cada 5 anos. La siguiente Conferencia, COP25

16. Economia verde, o economia ecoldgica, es un modelo cuyos principales objetivos son
mejorar el bienestar social, la lucha por la equidad en la sociedad, combatir la escasez y disminuir
las amenazas al medio ambiente. https://economipedia.com/definiciones/economia-verde.html.

17. La convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Adoptada en
1992 y entrada en vigor en el afo 1994. https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/
el-proceso-internacional-de-lucha-contra-el-cambio-climatico/naciones-unidas/CMNUCC.aspx.
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https://economipedia.com/definiciones/economia-verde.html
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https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/el-proceso-internacional-de-lucha-contra-el-camb

tendra lugar en Chile, donde de nuevo se buscara fijar criterios para el cumplimiento
del Acuerdo de Paris, y donde ademas Chile introduce nuevos temas, segun el Minis-
terio General del Gobierno de Chile.

Desde Europa, y desde la Unién Europea, gracias al Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea se han establecido numerosas mediadas en medio ambiente. Es
en los articulos 11y 191 a 193 donde se regulan las medidas medioambientales. Pero
fue en el Tratado de Amsterdam de 1999 cuando se dio un gran paso al promover el
desarrollo sostenible o0 en el tratado de Lisboa, donde la lucha contra el cambio climéa-
tico fue el gran objetivo. Como vemos, la Unidn Europea trabaja desde su competencia
para establecer medidas e impulsar un ecosistema libre de contaminacion, estable-
ciendo nuevas medidas, multas por no cumplir con una funcién medioambiental. El
ultimo paso que ha dado ha sido crear la Estrategia 208,

5. {QUE ES LA ESTRATEGIA 2020?

La estrategia es un conjunto de normas creadas por parte de la Unién Europea,
donde se fijan los pasos a seguir para una mejora medioambiental. Pero no solo eso,
sino también fijar medidas que se adecuen a la nueva sociedad, donde como vemos
hay un gran problema de empleo en los jovenes. Pero en el caso que nos atane, los
objetivos que nos interesan son «unidn por la innovacion», una Europa que utilice efi-
cazmente los recursos y una politica industrial para la era de la mundializacion.

En el aho 2015, desde la Comision Europea se adoptd un plan de acciéon con 54
medidas entre muchas de sus directivas. Con medidas para fomentar la economia
circular y materia de residuos.

Desde el ambito nacional, el Ministerio para la Transicion Ecoldgica, también ha
realizado diferentes normativas. En el caso concreto de la una ley sobre economia
circular es algo donde aun se esta trabajando. Pero desde las CCAA se han adoptado
diferentes planes.

Las leyes sobre medio ambiente son leyes donde tanto el Estado como las comu-
nidades auténomas tienen competencias a la hora de legislar.

Ambito Ley Desarrollo
Comunitario Unién Horizonte 2020 De este plan galel un proyecto, «industria 2020
Europea en la economia circular»
Comunitario Union

Europea Climay energia 2030

18. Estrategia 2020 hace referencia al plan que se ha creado desde la Unidon Europea para
hacer frente a la crisis estableciendo diferentes estrategias.
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Ambito

Ley

Desarrollo

Estatal, Espana

10 febrero de 2017

COTEC desarrolla su primer informe sobre
economia circular

Estatal, Espana

Plan estatal marco de
gestion de residuos PEMAR
2016-2022

Estatal Espana

Horizonte 2030 Estrategia
espafiola de Bioeconomia

Espana

18 septiembre 2017 pacto
para una economia circular
2018-2020

Nacional, Euskadi

A través de Ihobe, se han
establecido diferentes
proyectos, «demostracion
en economia circular», plan
de prevencion y gestion de
residuos, proyecto clave de
fabricacion verde.

Siendo el objetivo principal de esta Sociedad
Publica apoyar al Departamento de Medio
Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda

en el desarrollo de la politica ambiental y en

la extension de la cultura de la sostenibilidad
ambiental en la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco

Nacional, Catalufa

Impulso a la Economia
Verde y a la Economia
Circular, Acuerdo
GOV/73/2015, de 26 de
mayo de 2015

El objetivo es impulsar un modelo de
economia verde, y pasar de la economia lineal
a la circular

Nacional, Castilla-La
Mancha

Ley de Economia Circular
de Castilla-La Mancha. Aun
no aprobada

Incorporar los principios de la economia
circular teniendo en cuenta las medidas de la
Unién Europea.

Nacional, Navarra

Ley Foral 6/20086, de 9 de
junio

En su preambulo podemos observar la
importancia de la incorporacion de las
clausulas sociales

Para que las leyes se implementen de manera adecuada, desde la fundacion Ellen MacAr-
thur se ha implementado el Programa CE100'°, un programa que permite que podamos com-

prender de manera mas rapida la economia circular.

Es, por tanto, el medio ambiente una cuestion a abordar de manera global, desde el mismo
Derecho Internacional hasta las Administraciones de las Comunidades Auténomas ya que esta
totalmente ligado el comercio y desarrollo con el medio ambiente.

Ademas de ello, contamos con muchos recursos e iniciativas:

Nombre

Iniciativa

Guia de compras circulares de Holanda MvO

En este caso, Holanda cred una guia, asesorando y

explicando las fases del contrato para asi establecer la

circularidad.

19. Un programa de la Fundacion Ellen MacArthur, pensado para la innovacion precompe-
titiva que permite a las organizaciones desarrollar nuevas oportunidades y alcanzar con mayor
rapidez sus ambiciones de economia circular.
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Nombre Iniciativa

Se introduce dentro del mundo textil la economia
circular, iniciativa para abordar la sostenibilidad.
Desde la Comision Europea, se han introducido
criterios basicos para ayudar a introducir los criterios
que piden las licitaciones publicas impulsando los
productos «eco».

Es un proyecto liderado por WRAP y el Ministerio de
Infraestructura de Holanda y Medio Ambiente

Es una guia que especifica como incluir la economia
circular en varios sectores.

Ha creado un paquete que incluye informes y planes
de accion de la economia circular.

Organizacion benéfica con sede en el Reino Unido,
dedicada a acelerar la transicion a una economia
circular. Han creado recursos, informes y herramientas
educativas.

Adquisicion de economia circular y buenas practicas
en los paises nordicos.

Orientacion e ideas para la préactica a los funcionarios
de adquisiciones en la adopcion de circularidad en la
contratacion.

Es un proyecto que esta financiado por la Union
Europea, para la creacion y expansion sobre
contratacion publica de innovacion.

Plan Europeo de Accién para la Ropa

EU GPP criterio 31 GPP

REBuUs

Zero Waste Scotland

Comision Europea

Ellen MacArthur Foundation

La economia circular en los paises nordicos

Modulo de capacitacion en la obtencion de
Servicio de Producto

Informe de Mejores Préacticas en Adquisiciones
Circulares

Elaboracién propia. Basado en «Public procurement for a Circular economy, good practice and guidance».

6. ;QUE ES LA CONTRATACION PUBLICA VERDE?

El principal tema que abordamos, la economia circular, exige que los cambios para
llegar a ella se hagan desde todos los puntos. Al fin y al cabo, toda la sociedad esta
entre ella misma enlazada y es por tanto que los cambios deben ir desde la politica,
pasando por las organizaciones hasta llegar a la propia ciudadania.

La contratacion publica viene definida en el articulo 3 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de contratos del sector publico, contratacion publica que desde el aho
1997 tiene introducida de manera indirecta la recomendacion de seguir los pasos de
una Administracion consciente del medio ambiente. Desde hace tiempo una de las he-
rramientas utilizadas por la Administracion son las medidas de medio ambiente. Para
que de ahi salga una Administracion publica verde.

La cuna de esta idea data sobre 1987 a través del informe Brundtlan, dando por
primera vez unas ideas de lo que es el desarrollo sostenible. Idea que ha ido desarro-
llandose por Naciones Unidas en las diferentes conferencias, de las que antes hemos
hablado, COP. Conferencias donde, aunque cierto es que solo se habla de proyectos y

Ars luris Salmanticensis,

vol. 8, Junio 2020, 71-97

elSSN: 2340-5155

Ediciones Universidad de Salamanca - CC BY-NC-ND

82

Josune GARCIA
Régimen juridico de la economia circular
aplicado a la contratacion publica



luego hay que llevarlos a la realidad, desde la COP de Marrakech, se empez6 a través
de un grupo a llevar esta idea de la sostenibilidad adelante. Hoy le sumamos a estas
iniciativas, la «Estrategia Europa 2020», donde se empuja hacia una Europa que siga
creciendo, pero siempre siendo sostenible.

Junto a esta iniciativa, la contratacion publica juega una baza importante. Y no solo
en el ambito europeo, en Espana la contratacion supone un 3% del PIB anual. Por lo
tanto, una contratacion que trae tanto que sea sostenible es algo imprescindible para
lidiar con la nueva era. Se suman a las novedades las Directivas comunitarias, Directiva
2014/24/UE sobre contratacion publica; Directiva 2014/25UE, sobre energia y trans-
porte, y la Directiva 2014/23/UE sobre la adjudicacion de contratos. Directivas que se
aplican también en el ambito nacional.

Lo que pretenden es que las contrataciones publicas, aparte de ser mas eficientes,
sean también verdes. Acompanado a todo esto, debemos anadir el articulo 145%° de

20. Articulo 145. Requisitos y clases de criterios de adjudicacion del contrato.

1. La adjudicacion de los contratos se realizara utilizando una pluralidad de criterios de ad-
judicacion en base a la mejor relacion calidad-precio. Previa justificacion en el expediente, los
contratos se podran adjudicar con arreglo a criterios basados en un planteamiento que atienda
a la mejor relacion coste-eficacia, sobre la base del precio o coste, como el calculo del coste del
ciclo de vida con arreglo al articulo 148.2. La mejor relacion calidad-precio se evaluara con arre-
glo a criterios econdmicos y cualitativos. Los criterios cualitativos que establezca el érgano de
contratacion para evaluar la mejor relacion calidad-precio podran incluir aspectos medioambien-
tales o sociales, vinculados al objeto del contrato en la forma establecida en el apartado 6 de
este articulo, que podran ser, entre otros, los siguientes: 1.° La calidad, incluido el valor técnico,
las caracteristicas estéticas y funcionales, la accesibilidad, el disefio universal o disefio para to-
das las personas usuarias, las caracteristicas sociales, medioambientales e innovadoras, y la
comercializacion y sus condiciones. Las caracteristicas medioambientales podran referirse, en-
tre otras, a la reduccion del nivel de emision de gases de efecto invernadero; al empleo de me-
didas de ahorro y eficiencia energética y a la utilizacion de energias procedentes de fuentes
renovables durante la ejecucion del contrato; y al mantenimiento o mejora de los recursos natu-
rales que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato. Las caracteristicas sociales del
contrato se referiran, entre otras, a las siguientes finalidades: al fomento de la integracion social
de personas con discapacidad, personas desfavorecidas o miembros de grupos vulnerables
entre las personas asignadas a la ejecucion del contrato y, en general, la insercion sociolaboral
de personas con discapacidad o en situacion o riesgo de exclusion social; la subcontratacion
con Centros Especiales de Empleo o Empresas de Insercion; los planes de igualdad de género
que se apliquen en la ejecucion del contrato y, en general, la igualdad entre mujeres y hombres;
el fomento de la contratacion femenina; la conciliacion de la vida laboral, personal y familiar; la
mejora de las condiciones laborales y salariales; la estabilidad en el empleo; la contratacion de
un mayor numero de personas para la ejecucion del contrato; la formacion y la proteccion de la
salud y la seguridad en el trabajo; la aplicacion de criterios éticos y de responsabilidad social a
la prestacion contractual; o los criterios referidos al suministro o a la utilizacion de productos
basados en un comercio equitativo durante la ejecucion del contrato. 2.° La organizacion, cuali-
ficacion y experiencia del personal adscrito al contrato que vaya a ejecutar el mismo, siempre y
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cuando la calidad de dicho personal pueda afectar de manera significativa a su mejor ejecucion.
3.° El servicio posventa y la asistencia técnica y condiciones de entrega tales como la fecha en
que esta Ultima debe producirse, el proceso de entrega, el plazo de entrega o ejecucion y los
compromisos relativos a recambios y seguridad del suministro. Los criterios cualitativos deberan
ir acompanados de un criterio relacionado con los costes el cual, a eleccion del érgano de con-
tratacion, podra ser el precio o un planteamiento basado en la rentabilidad, como el coste del
ciclo de vida calculado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 148.3. La aplicacion de
mas de un criterio de adjudicacion procedera, en todo caso, en la adjudicacion de los siguientes
contratos: a) Aquellos cuyos proyectos o presupuestos no hayan podido ser establecidos pre-
viamente y deban ser presentados por los candidatos o licitadores. b) Cuando el érgano de
contratacion considere que la definicion de la prestacion es susceptible de ser mejorada por
otras soluciones técnicas o por reducciones en su plazo de ejecucion. ¢) Aquellos para cuya
ejecucion facilite el érgano, organismo o entidad contratante materiales 0 medios auxiliares cuya
buena utilizacion exija garantias especiales por parte de los contratistas. d) Aquellos que requie-
ran el empleo de tecnologia especialmente avanzada o cuya ejecucion sea particularmente com-
pleja. e) Contratos de concesion de obras y de concesion de servicios. f) Contratos de
suministros, salvo que los productos a adquirir estén perfectamente definidos y no sea posible
variar los plazos de entrega ni introducir modificaciones de ninguna clase en el contrato, siendo
por consiguiente el precio el Unico factor determinante de la adjudicacion. g) Contratos de servi-
cios, salvo que las prestaciones estén perfectamente definidas técnicamente y no sea posible
variar los plazos de entrega ni introducir modificaciones de ninguna clase en el contrato, siendo
por consiguiente el precio el Unico factor determinante de la adjudicacion. En los contratos de
servicios que tengan por objeto prestaciones de caracter intelectual, como los servicios de inge-
nierfa y arquitectura, y en los contratos de prestacion de servicios sociales si fomentan la inte-
gracion social de personas desfavorecidas o miembros de grupos vulnerables entre las personas
asignadas a la ejecucion del contrato, promueven el empleo de personas con dificultades parti-
culares de insercion en el mercado laboral o cuando se trate de los contratos de servicios socia-
les, sanitarios o educativos a que se refiere la Disposicion adicional cuadragésima octava, o de
servicios intensivos en mano de obra, el precio no podra ser el Unico factor determinante de la
adjudicacion. Igualmente, en el caso de los contratos de servicios de seguridad privada debera
aplicarse mas de un criterio de adjudicacion. h) Contratos cuya ejecucion pueda tener un impac-
to significativo en el medio ambiente, en cuya adjudicacion se valoraran condiciones ambientales
mensurables, tales como el menor impacto ambiental, el ahorro y el uso eficiente del agua vy la
energia y de los materiales, el coste ambiental del ciclo de vida, los procedimientos y métodos
de produccion ecoldgicos, la generacion y gestion de residuos o el uso de materiales reciclados
o reutilizados o de materiales ecoldgicos. 4. Los érganos de contratacion velaran por que se
establezcan criterios de adjudicacion que permitan obtener obras, suministros y servicios de
gran calidad que respondan lo mejor posible a sus necesidades; y, en especial, en los procedi-
mientos de contratos de servicios que tengan por objeto prestaciones de caracter intelectual,
como los servicios de ingenieria y arquitectura. En los contratos de servicios del Anexo 1V, asi
como en los contratos que tengan por objeto prestaciones de caracter intelectual, los criterios
relacionados con la calidad deberan representar, al menos, el 51 por ciento de la puntuacion
asignable en la valoraciéon de las ofertas, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2.a) del
articulo 146.5. Los criterios a que se refiere el apartado 1 que han de servir de base para la
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la Ley. Donde se hace referencia a los criterios medioambientales, y a los criterios de
adjudicacién de un contrato. Donde se establece que los criterios deberan estar vincu-
lados al objeto del contrato, criterios que deberan ser formulados de manera objetiva,
siguiendo los principios de igualdad, no discriminacion, trasparencia, proporcionalidad,
y desde luego siguiendo la normativa europea.

También debemos establecer la aprobacion del Plan de Contratacion publica verde
de la Administracion General del Estado (Orden PRE/116/2008, de 21 de enero), asi
como la Directiva 2014/23/UE, del Parlamento Europeo y Consejo, de 26 de febrero de
2014, relativa a la adjudicacion de contratos de concesion, y la Directiva 2014/24/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014 sobre contratacion
publica, que van encaminadas hacia la Estrategia Europa 2020.

Es por tanto la contratacion publica verde el proceso por el que la Administracion
adquiere o contrata bienes y servicios entre otras cosas, pero a través de empresas
que hayan reducido su impacto medioambiental, segun la Comision Europea. Estos

adjudicacion del contrato se estableceran en los pliegos de clausulas administrativas particula-
res 0 en el documento descriptivo, y deberan figurar en el anuncio que sirva de convocatoria de
la licitacion, debiendo cumplir los siguientes requisitos: a) En todo caso estaran vinculados al
objeto del contrato, en el sentido expresado en el apartado siguiente de este articulo. b) Deberan
ser formulados de manera objetiva, con pleno respeto a los principios de igualdad, no discrimi-
nacion, transparencia y proporcionalidad, y no conferiran al érgano de contratacion una libertad
de decision ilimitada. ¢) Deberan garantizar la posibilidad de que las ofertas sean evaluadas en
condiciones de competencia efectiva e iran acompafados de especificaciones que permitan
comprobar de manera efectiva la informacion facilitada por los licitadores con el fin de evaluar la
medida en que las ofertas cumplen los criterios de adjudicacion. En caso de duda, debera com-
probarse de manera efectiva la exactitud de la informacion y las pruebas facilitadas por los lici-
tadores. 6. Se considerara que un criterio de adjudicacion esta vinculado al objeto del contrato
cuando se refiera o integre las prestaciones que deban realizarse en virtud de dicho contrato, en
cualquiera de sus aspectos y en cualquier etapa de su ciclo de vida, incluidos los factores que
intervienen en los siguientes procesos: a) en el proceso especifico de produccion, prestacion o
comercializacion de, en su caso, las obras, los suministros o los servicios, con especial referen-
cia a formas de produccion, prestacion o comercializacion medioambiental y socialmente soste-
nibles y justas; b) o en el proceso especifico de otra etapa de su ciclo de vida, incluso cuando
dichos factores no formen parte de su sustancia material. 7. En el caso de que se establezcan
las mejoras como criterio de adjudicacion, estas deberan estar suficientemente especificadas.
Se considerara que se cumple esta exigencia cuando se fijen, de manera ponderada, con con-
crecion: los requisitos, limites, modalidades y caracteristicas de las mismas, asi como su nece-
saria vinculacion con el objeto del contrato. En todo caso, en los supuestos en que su valoracion
se efectle de conformidad con lo establecido en el apartado segundo, letra a) del articulo si-
guiente, no podra asignarsele una valoracion superior al 2,5 por ciento. Se entiende por mejoras,
a estos efectos, las prestaciones adicionales a las que figuraban definidas en el proyecto y en el
pliego de prescripciones técnicas, sin que aquellas puedan alterar la naturaleza de dichas pres-
taciones, ni del objeto del contrato. Las mejoras propuestas por el adjudicatario pasaran a for-
mar parte del contrato y no podran ser objeto de modificacion.
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contratos también suelen tomar el nombre de compra verde, contrato verde entre
otros. De esta manera la Administracion establece politicas para que se estimule la
circularidad y la gestion siempre teniendo en cuenta el impacto medioambiental.

Es por tanto esta actuacion desde las Administraciones la que necesitamos para
llegar a la solucion de los problemas medioambientales, soluciones eficaces y eficien-
tes. Es mediante las licitaciones, donde los poderes publicos pueden pedir que el
contrato que se oferte conlleve una mejora en los productos y en el servicio implemen-
tando soluciones medioambientales. Lo cual incide directamente en que la empresa
atienda a estos cambios y establezca nuevas medidas.

7. LA CONTRATACION DESDE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Partiendo del apartado anterior, de la contratacion verde, o contratacion publica
sostenible que realiza la Administracion publica, significa que, a través de su proceso
de actuacion, introduzca criterios 0 mejoras medioambientales, desde el inicio, hasta
el final. Y es que como dice REYES PONCE?! al enumerar la importancia de la Admi-
nistracion, «el éxito de un organismo social depende, directa e inmediatamente, de su
buena administracion...». Por lo tanto, es necesario que la Administracion trabaje de
una manera concienciada y pensando en un futuro para que todo salga mejor.

Para que la Administracion elija un contrato u otro, este debe cumplir ciertos requi-
sitos, que son establecidos por la misma Administracion. El articulo 11 TFUE establece
que se deben integrar ciertos criterios para la proteccion del medio ambiente y asi
desarrollar un entorno sostenible. Para seguir con esa norma no veo otra alternativa
mas que la contratacion publica verde. Estableciendo técnicas que permitan conse-
guir el objetivo tanto ambiental como social. Por ello el propio Gobierno aprobd un
Plan de Contratacion Publica Ecoldgica de la Administracion General del Estado, sus
organismos autonomos y las entidades gestoras de la Seguridad Social. Un plan que
se fomenta para que puedan alcanzarse los objetivos medioambientales, entre otros.

Los criterios suelen variar mucho, pero, hasta el momento, el criterio que ha mar-
cado ha sido el precio, desde la oferta mas barata. Pero no todo lo mas barato es a
la larga lo mas ventajoso. La oferta econdmica ventajosa también tiene relacion con la
eficacia de ese contrato. Y también el precio mide el coste del ciclo de vida de lo
que uno contrata. Por ello es importante definir bien durante todo el contrato lo que
se persigue, desde la fase de iniciacion como especificacion donde se pueden esta-
blecer los criterios medioambientales, siendo cada Administracion libre de computar
dichos criterios como mejor crea. No hay por tanto una ponderacion para los criterios

21. Agustin REYES PONCE (1916-1988) fue uno de los tedricos de la Administracion en
América Latina.
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medioambientales, es la propia Administracion quien creera cuales son mas importan-
tes y cudles se ajustan mas a lo que quiere.

Los criterios estan aceptados por la Directiva 2014/24/UE como por el Texto Re-
fundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (en adelante TRLCSP). Siendo de
aplicacion durante el proceso previo o bien durante la ejecucion del contrato. Lo que
se pretende a través del establecimiento de normas y medidas medioambientales es
que queden fuera todos aquellos contratos que no pueden contribuir a una produccion
sostenible, 0 que no pueden realizar los trabajos encomendados utilizando unos crite-
rios que protejan el medio ambiente.

Para introducir dentro de un contrato de la Administracion el criterio medioambien-
tal, se puede realizar de formas diferentes, siendo la fase inicial una de las mas impor-
tantes. Los criterios medioambientales que se vayan a pedir pueden ir introducidos de
maneras diferentes, pudiendo ser un dialogo competitivo, un procedimiento abierto o
restringido, o también una licitacién con negociacion.

8. FASES DE LA CONTRATACION PUBLICA

Através de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en
adelante LCSP) donde se da una garantia de los principios generales ademas de un
intento de favorecer a la pluralidad de contratistas, encontramos nuevos cambios res-
pecto a la anterior, ademas de la trasposicion de las Directivas 2014/23/UE y 2014/24/
UE, deben tener ahora en cuenta las clausulas sociales y medioambientales.

La primera fase de la contratacion es la Preparacion, la cual viene recogida en la
Seccioén primera, Capitulo 1, Titulo 1, Libro segundo, articulos 115 a 130 de la LCSP.
Dentro de esta fase se establecen las consultas preliminares, el expediente de contra-
tacion, tramitacion urgente del expediente, tramitacion de emergencia y los pliegos y
clausulas administrativas, hasta aqui sin gran cambio con la ley anterior.

La segunda fase es la de Adjudicacion, regulada en la Secciéon segunda, Capitulo
1, Titulo 1, Libro segundo, los articulos de 131 al 155 de la LCSP. En este caso, se pu-
blicitan las licitaciones, pudiendo ser procedimientos abiertos, restringidos, licitaciones
de negociacion, didlogos competitivos y otra de las novedades es la asociacion para
la innovacion. Cada uno de estos procedimientos cuenta con un plazo minimo de tra-
mitacion. Posteriormente, se informa a los interesados, y se realizan las proposiciones
de los interesados.

Los requisitos y las clases de criterios de adjudicacion son el siguiente paso. En
este caso, la adjudicacion de los contratos se realiza siempre utilizando aparte de una
pluralidad de criterios, la mejor oferta calidad-precio. La oferta se realiza por calidad
precio, y asi se evalla no solo la oferta mas baja sino también el aspecto medioam-
biental y social. Asi dentro del aspecto medioambiental, se tienen en cuenta la soste-
nibilidad, las energias renovables, entre otros aspectos.
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Posteriormente, se clasifican los contratos atendiendo a los criterios de adjudica-
cion que la Administracion haya establecido, y en la mesa de contratacion se elegira
el contrato.

Esta ley ofrece varias novedades, entre ellas las condiciones especiales de eje-
cucién, que al menos debe de constatar una de ellas. Estos criterios pueden ser
medioambientales, sociales o relativos al empleo. Debera constar en el pliego al me-
nos una de las condiciones especiales de ejecucion de tipo medioambiental, social o
relativo al empleo, posteriormente habla de innovacion. Es obligatorio que conste al
menos una de las condiciones, asi lo establece del articulo 202 y siguientes de la LCSP.

Por otro lado, la Comisidon Europea también establecid un manual que puede
orientar a las Administraciones publicas a la hora de establecer las medidas medioam-
bientales: «Buying green»?2, Dentro de este se establece como se pueden incluir en
cada una de las etapas de contratacion las medidas medioambientales.

9. DIFERENTES FORMAS PARA INTRODUCIR EL CRITERIO
MEDIOAMBIENTAL

9.1. Fase de preparacion

9.1.1. Objeto del contrato

Es la primera fase, donde se describe lo que se pretende conseguir, ademas de
anadir varias especificaciones técnicas. En el pliego de clausulas administrativas parti-
culares se establecen tanto los derechos como las obligaciones que tendran las partes
en el contrato. En el articulo 99 se defing, y se establece que se podra definir en aten-
cion a las necesidades o funcionalidades concretas que se pretenden satisfacer. Deja
por tanto claro que en este momento debemos definir como queremos que sea nues-
tro contrato. Teniendo en cuenta toda la facilidad para introducir el criterio medioam-
biental, creo que es necesario que, desde el primer momento, se establezcan criterios
como el ciclo de vida y que todos los contratos que se deriven de ese mismo también
sean conscientes, y cumplan con exigencias medioambientales. Y es que cuando haya
una pluralidad de criterios para la adjudicacion de un contrato, se preponderan aque-
llos que hagan referencia a las caracteristicas del objeto del contrato, como podra ser
el ciclo de vida. Es el articulo 202 quien establece la regla para que una vez de esta-
blezca cuél es el objeto del contrato, todo el contrato deba seguir esa linea,

«1. Los 6rganos de contratacion podran establecer condiciones especiales en relacion
con la ejecucion del contrato, siempre que estén vinculadas al objeto del contrato,

22. http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/Buying-Green-Handbook-3rd-Edition.pdf.
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en el sentido del articulo 145, no sean directa o indirectamente discriminatorias, sean
compatibles con el derecho comunitario y se indiquen en el anuncio de licitacion y en
los pliegos».

Desde la Unidn Europea, ya establecié en una de sus sentencias, SRJCE 17/09/2002
Asunto C-513/99 «Concordia Bus Finlandia/Helsinki» hablando sobre el objeto del con-
trato, que:

siempre que este criterio esté relacionado con el objeto del contrato, no confiera a dicha
entidad adjudicadora una libertad incondicional de eleccién, se mencione expresamen-
te en el pliego de clausulas administrativas particulares o en el anuncio de licitacion y
respete todos los principios fundamentales del Derecho comunitario, en particular el
principio de no discriminacion.

Por lo tanto, desde este momento inicial el érgano competente para la contrata-
cion puede tener en cuenta los criterios y escoger un contrato u otro dependiendo del
objetivo que quiera conseguir, ya que la misma Administracion segun el articulo 14.1
LCSP puede adjudicar un contrato teniendo en cuenta la mejor relacion coste-eficacia,
como por ejemplo el célculo del ciclo de vida, que establece el articulo 148.

Ahora bien, debe estar clara la vinculacion del objeto del contrato, puesto que,
si se establecen medidas medioambientales, deben ir directamente ligadas al objeto
de manera directa, no indirecta. Asi pues, en la Resolucion 112/2018 del Tribunal Ad-
ministrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia, se aclaraba como,
en ese caso, nada tenia que ver el criterio medioambiental con el objeto del contrato,
puesto que lo que se recurria no afectaba de manera directa al objeto, sino que era
una actividad posterior.

9.1.2. Expediente de contratacién

La inclusion de tales clausulas o condiciones sociales 0 medioambientales no de-
beria requerir de una evaluacion previa ya que la LCSP obliga a la introduccion de estas
consideraciones sociales 0 medioambientales, y aunque se pueda alegar que la in-
corporacion esta condicionada a la relacion con el contenido del contrato ( tal y como
recuerda el informe 16/2015 de la Junta de Contratacion de Aragdn), el necesario
compromiso de la Administracion publica con la vertiente social o medioambiental de
la contratacion, y el espiritu de las Directivas europeas, deberian generalizar la intro-
duccion de estas clausulas.

Eso si, con unos criterios generales de aplicacion y como recuerda la STS J Pais
Vasco de 21 de julio de 2016 (EDJ 2016/182206) limitandose a la aplicacion o ejecu-
cion de los preceptos en la materia sin que quepa innovar dichas normas con efectos
frente a terceros.
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9.1.3. Especificaciones técnicas

También, los criterios sociales 0 medioambientales se pueden introducir en la con-
tratacion a través de las especificaciones técnicas, configurando el objeto de la
contratacion.

La Directiva 2014/24/UE aclara y concreta en este punto, sefalado en su consi-
derando 75, que los poderes que deseen adquirir obras, suministros 0 servicios con
determinadas caracteristicas medioambientales, sociales o de otro tipo deben poder
remitirse a etiquetas concretas.

9.1.4. Etiquetas

Siguiendo lo establecido en la Directiva 2014/24/UE, se admite que estas se pue-
dan exigir en las prescripciones técnicas, en los criterios de adjudicacion o en las
condiciones de ejecucion. Por tanto, se puede acreditar que se cumplen las normas
medioambientales a través de establecer etiquetas.

Es otra manera para introducir el criterio medioambiental dentro de las contrata-
ciones publicas. En el articulo 127.1 de la LCSP se establece la definicion de etiqueta:

Cualquier documento, certificado o acreditacion que confirme que las obras, pro-
ductos, servicios, procesos o procedimientos de que se trate cumplen determinados
requisitos.

Ademas de introducir también que otro tipo de etiquetas podrian ser validas. Se
recoge este criterio también en el articulo 43.1 Directiva 2014/24/UE. Lo que se pre-
tende a través de ellas es establecer unas etiquetas a cada producto de tal manera
que podremos averiguar facilmente la categoria de cada producto y cual tiene menor
impacto medioambiental.

Dentro de la Unién Europea una de las méas conocidas es la etiqueta Ecolégica de
la UE. Lo que se pretende a través de las etiquetas es etiquetar el ciclo de vida de los
productos, el material que se utiliza, el reciclado. Son especificaciones técnicas segun
las Directivas de contratacion publica (Comunicacion de la Comision de 4/07/2001).
La autorizacion se da desde las Administraciones de cada Comunidad Autonoma, a
través del pago de unas tasas, las cuales varian en funcion de si la empresa esta regis-
trada como una empresa EMAS? o bien a través de ISO 1400124,

23. El Sistema Comunitario de Gestion y Auditoria Medioambientales (Eco-Management
and Audit Scheme [EMAS]) es un sistema puesto a disposicion de organizaciones que de forma
voluntaria deseen Evaluar y mejorar su comportamiento medioambiental. Difundir la informacion
pertinente relacionada con su gestion medioambiental, al publico y a otras partes interesadas.

24. Norma internacional de Gestion Ambiental.
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Segun el articulo 202, los criterios medioambientales siempre deben ir vinculados
a lo que se define en el objeto de contrato, por tanto, las etiquetas deben cenirse a lo
que hemos descrito dentro del objeto de contrato, quedara fuera en el caso de que no
guarde ninguna relaciéon con el mismo.

Etiquetas:

AENOR * *

@ N

Medio

Eculahel

9.2. Capacidad para contratar. Prohibiciones para contratar y
solvencia técnica

9.2.1. Ciriterio de exclusion

Para poder contratar con la Administracion publica es necesario acreditar la capa-
cidad de obrar, es decir, que la empresa no esté incursa en alguna prohibicién de con-
tratar y, ademas, acreditar la solvencia econdmica, financiera y técnica o profesional
(o, en su caso, la clasificacion). Pero al igual que ocurre con el resto de elementos que
conforman el proceso de contratacion, tampoco aqui podemos introducir criterios no
previstos en la Ley de Contratos del sector publico.

Dentro de la normativa, cabe la posibilidad de que dejamos fuera o excluyamos a
una empresa porque no sigue los criterios medioambientales o porque ha vulnerado
alguna de estas normas o bien porque no se ha cenido a los requisitos exigidos por la
Administracion. En el caso del respeto al medio ambiente, si alguna de las empresas
que se postulan para la adquisicion de un contrato estuviera operando en contra de
las medidas medioambientales, podria darse la situacion de que se le excluyera de la
licitacion.

Para ello, las prohibiciones para contratar excluyen del procedimiento de contra-
tacion a quienes incurran en una serie de supuestos establecidos en la LCSP 2017, en
el articulo 71. En concreto se cita como prohibicion la comision de infracciones muy
graves «en materia medioambiental de conformidad con lo establecido en la normativa
vigente».

Asimismo, el art. 71.2.b) LCSP 2017 prevé como causa de prohibicion de contratar
el incumplimiento de las clausulas que son esenciales en el contrato, incluyendo las
condiciones especiales de gjecucion.
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Desde la Directiva 2014/24/UE los criterios de exclusion, se establecen:

Articulo 57.4 letra a, articulo 57.4 letra ¢, articulo 57.4 letra g, articulo 57.4 letra h.
Ahora bien, los criterios de exclusion se sujetan a un maximo de 3 anos de exclusion
segun el articulo 57.7 Directiva 2014/24/UE.

Como ejemplo de la actuacion de la Administracion publica, en el pliego de bases
técnicas para el suministro de articulos de limpieza, aseo e higiene y material de celulo-
sa y desechables para los albergues juveniles del Instituto Foral de Juventud de Alava®
se establece, desde el instituto se trabaja para que la contratacion de suministros sea
siempre contribuyendo con el medio ambiente por ello se pide a la empresa prestadora
del servicio: «los envases en los que se suministren los productos quimicos, deberan
responder a criterios de maxima biodegradabilidad y minimo impacto ambiental». El
incumplimiento de estas condiciones de ejecucion podria llevar a que en su caso se
establezcan penalidades o resolucion de contrato.

Como podemos observar, la propia Administracion puede establecer libremente
las condiciones para la contratacion, siempre respetando el derecho comunitario, ya
que la ley esté totalmente ligada por las disposiciones de la Unién Europea, ademas de
no ser discriminatoria y se indiquen en el anuncio y en los pliegos. El criterio medioam-
biental contribuye a que se respete y se siga con lo establecido en el articulo 88 de la
Ley 2/2011de 4 de marzo sobre economia sostenible.

9.3. Fase de adjudicacion

En esta fase es en la que habitualmente se introducen criterios de caracter
medioambiental para su valoracion®.

También la Directiva incluye, en su articulo 67, una lista no exhaustiva de posibles
criterios de adjudicacion con la finalidad de permitir a los poderes adjudicadores ob-
tener obra, suministros y servicios de gran calidad que respondan lo mejor posible a
sus necesidades, estableciendo el principio de que se aplicara el criterio de la oferta
econdmicamente mas ventajosa.

En cualquier caso, el art. 145.5 de la LCSP establece que los criterios de adjudica-
cion deberan cumplir los siguientes requisitos:

b) Deberan ser formulados de manera objetiva, con pleno respeto a los principios de
igualdad, no discriminacion, transparencia y proporcionalidad, y no conferiran al érgano
de contratacion una libertad de decision ilimitada.

25. Exp.: 19-71-0911; https://www6.euskadi.net/lizitazioa.

26. La STJUE de 17 de septiembre de 2002 (EDJ 2002/43157) en el asunto C-513/99 (Con-
cordia Bus Finland) admitié valorar criterios de adjudicacion de caracter ecoldgico (emisiones a
la atmosfera, nivel de ruidos), siempre que dichos criterios estén relacionados con el objeto del
contrato, no atribuyan al poder adjudicador una libertad incondicional de eleccion, se mencionen
expresamente en los pliegos de clausulas o en el anuncio de licitacion y respeten los principios
del derecho comunitario.
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c) Deberan garantizar la posibilidad de que las ofertas sean evaluadas en condicio-
nes de competencia efectiva e iran acompanados de especificaciones que permitan
comprobar de manera efectiva la informacion facilitada por los licitadores con el fin de
evaluar la medida en que las ofertas cumplen los criterios de adjudicacion. En caso
de duda, debera comprobarse de manera efectiva la exactitud de la informacion y las
pruebas facilitadas por los licitadores.

9.4. Fase de ejecucion

La LCSP 2017 incorpora y desarrolla la regulacion de las condiciones especiales de
gjecucion en su art. 202. Significativamente, el titulo del precepto alude expresamente
al caracter social, ético o medioambiental de tales consideraciones.

El establecimiento de estas condiciones especiales de ejecucion requiere el cum-
plimiento simultaneo de cuatro requisitos:

e Siempre que estén vinculados al objeto del contrato (en el sentido de que tales
condiciones especiales no sean directa o indirectamente discriminatorias comen-
tado en relacion con los criterios de adjudicacion).

e Que tales condiciones especiales de ejecucion resulten compatibles con el dere-
cho comunitario.

e Que tales condiciones especiales de ejecucion se indiquen en el anuncio de licita-
cion y en los pliegos reguladores de la misma.

10. ¢POR QUE LA ADMINISTRACION DEBE JUGAR ESTE PAPEL?

La Administracion publica realiza un papel importante en nuestro pais, y es que,
como ya he indicado anteriormente, la contratacion publica supone un 20% del PIB
anual. Por lo tanto, es de esperar que la Administracion juegue ademas de manera
concienciada, y siempre bajo un cédigo de conducta. Y es que desde la OCDE se han
realizado varios codigos de conductas, los cuales establecen valores éticos que deben
respetar los paises, tales como:

1. Conducta ética. Los funcionarios en accion deben realizar las actividades siempre
bajo la legitimidad de la ley. Y realizar sus decisiones siempre de manera que pue-
dan justificar. Es importante combatir las situaciones de sobornos o de corrupcion.

2. Interés publico. La actividad de los funcionarios siempre debe ser estar al servicio
de la sociedad, velando por una mayor eficacia.

3. Igualdad. En este caso, todos los funcionarios deben tener en cuenta que ellos son
también parte del pueblo, y que por tanto no pueden actuar de manera superior a
simplemente actuar en base a la ley.
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4. Eficiencia. Ligado con eficacia, que es como debe actuar la Administracion. Citan-
do a Stephen Covey?’, «La administracion es la eficiencia en escalar la ladera del
éxito; el liderazgo determina si la ladera esta apoyada en la pared correcta».

5. Justicia. Atendiendo a los valores anteriores, los funcionarios deben actuar siem-
pre teniendo en cuenta la ley. Por ello, y en este sentido, que las Administraciones
tomen conciencia de los cambios de la nueva ley e introduzcan novedades en sus
licitaciones es como deberian actuar.

6. Responsabilidad. Los funcionarios deben tener en cuenta que su responsabilidad
es actuar en base a la ley, y que sus acciones repercuten directamente en la socie-
dad.

En base a estos valores, creo que la Administracion deberia por tanto actuar con
una vision hacia futuro, y que, dentro de los valores éticos, ligados a la responsabili-
dad, también quepa la responsabilidad medioambiental. Evitando asi danos a futuro
y actuando de buena practica. Ademas, el hecho de que desde la Administracion, asi
como desde el Gobierno, se estén implementando novedades y por tanto preocupan-
dose por la sociedad y por el futuro, crea en mi opinién una confianza de los ciudada-
nos hacia nuestras administraciones publicas.

Son los Gobiernos vy las instituciones quienes tienen un gran poder y pueden hacer
cambiar demandando a través de los contratos un respeto hacia el medio ambiente.
La integracion desde luego desde diferentes angulos de politicas de contratacion y
licitaciones de bienes y servicios de economia circular hace que se pueda habilitar la
economia circular dentro. Innovar dentro de las empresas es algo fundamental y que
puede que aporte una gran ventaja a la propia empresa.

Asegurar desde las empresas esa economia circular se puede hacer con materia-
les que no sean daninos, y es que el gobierno de San Francisco ha adoptado un cri-
terio en alfombras que se han instalado en edificios municipales para que no se utilice
poliuretano y sea con un 45% de reciclado.

11. CONCLUSION E IDEAS PARA LLEGAR AL EXITO

Es todavia hoy el modelo tradicional lineal algo que impera en nuestra sociedad,
de eso no hay ninguna duda. Pero también que el concepto de economia circular es
cada vez mas popular no podemos obviarlo. No obstante, el trabajo que aln queda
por delante es mucho y muy importante. Mi intencion con el trabajo era explicar cémo

27. Stephen COVEY (Salt Lake City, Utah, Estados Unidos, 24 de octubre de 1932-Idaho
Falls, lIdaho, Estados Unidos, 16 de julio de 2012). Fue un licenciado, escritor, conferenciante,
religioso y profesor estadounidense conocido por ser el autor del libro Los siete habitos de las
personas altamente efectivas.
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las normativas para la inclusion de las medidas medioambientales van en aumento y
desde luego que hay que reconsiderar la posicion que tienen las energias renovables
en nuestro dia a dia.

Para que la sociedad llegue a lograr un avance en este tema, tenemos que tener
en cuenta con qué medios contamos, a que gastos podemos hacer frente, qué precios
podemos pagar, y desde luego debemos de tener claro que debe haber un plan para
que al menos nos podamos acercar al éxito. Es importante determinar si algo asi es
viable o no.

En este caso las Administraciones publicas son uno de los factores fundamentales
para hacer ese cambio a la sostenibilidad, tanto por su poder regulador, como poder
normativo, pero también como entidades en su gestion ambiental.

Son las Administraciones como entes contratantes quienes deben hacer que los
criterios y las normas se apliquen de manera directa y efectiva, utilizando los meca-
nismos necesarios para que el cumplimiento sea real. Si bien desde el Gobierno se
trabaja para que se creen normas para la proteccion social y medioambiental, esas se
deben llevar a la realidad.

Diferentes Administraciones de comunidades auténomas han comenzado a in-
troducirse en las contrataciones verdes, lo cual incide directamente en las empresas
que se contratan para obras o servicios. Ahora bien, es cierto que el hecho de que la
legislacion esté derivada a las CCAA hace que no hay aun trabajo conjunto y que en
muchas administraciones no se implemente esto.

Por parte de las empresas, sabemos que estas tienen un fin, y es ganar el maxi-
mo capital posible al menor costo posible. Varias empresas que han implementado la
economia circular en sus empresas se han dado cuenta de cémo han reducido sus
gastos y sobre todo su impacto en el medio ambiente. Y es que, en los ultimos anos,
ya las empresas se han adentrado en este mundo de la economia circular, de las eti-
quetas o en las diferentes normas que vinculan al medio ambiente. Pero si bien esto
es cierto, de la misma manera es cierto que esta costando implementarlo en la propia
empresa. En gran medida por el costo que supone una economia circular, o bien por-
gue muchas empresas tampoco tienen toda la informacién de manera correcta, o bien
porgue muchas empresas no saben que economia circular no es lo mismo que reciclar.
Ahora bien, desde la sociedad se esta pidiendo una mayor concienciacion en esto, un
desarrollo sostenible y una proteccion del medio ambiente. Y desde luego que, si las
empresas No quieren quedarse obsoletas, tienen que adaptarse a la nueva era social,
y fijar sus ejes de accion en adaptarse lo mas rapido posible.

Debemos ser conscientes de que nuestros «ecoservicios», es decir, los materiales
que conseguimos directamente de la naturaleza, estan llegando a una reserva y que
por lo tanto la alternativa a ellos es el futuro en el que debemos trabajar. Evolucionando
y adaptandonos al nuevo paradigma.
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