Ley 4/2019, de 7 de marzo, de mejora de las condiciones para el
desempeno de la docencia y la enseinanza en el ambito de la educacion
no universitaria; y Real Decreto-Ley 3/2019, de 8 de febrero, de medidas

urgentes en el ambito de la Ciencia, la Tecnologia, la Innovacién y la
Universidad
[BOE n.° 58, de 8-111-2019]
[BOE n.° 35, de 9-11-2019]

REFORMAS EN MATERIA DE EDUCACION NO UNIVERSITARIA Y EN EL AMBITO DEL SISTEMA ESPANOL DE GIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION (SECTI)

1. INTRODUCCION

En la presente cronica de legislacion se realizara un resumen y contextualizacion
de las principales reformas en materia de educacion no universitaria y en cuestiones
particulares del desarrollo, financiacion y organizacion del Sistema Espaniol de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (en adelante, SECTI) en el afo 2019, tratandose en particular
la Ley 4/2019, de 7 de marzo, de mejora de las condiciones para el desempeno de
la docencia y la ensefianza en el ambito de la educacion no universitaria y el Real
Decreto-Ley 3/2019, de 8 de febrero, de medidas urgentes en el ambito de la Ciencia,
la Tecnologia, la Innovacion y la Universidad.

2. LEY 4/2019, DE 7 DE MARZO, DE MEJORA DE LAS CONDICIONES
PARA EL DESEMPENO DE LA DOCENCIA'Y LA ENSENANZA EN EL
AMBITO DE LA EDUCACION NO UNIVERSITARIA

A través de la presente ley se pretende revertir las medidas introducidas por el
Real Decreto-Ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacion
del gasto publico en el ambito educativo no universitario manteniéndose vigente todo
lo relativo a ensenanzas universitarias y formacion profesional previsto en dicho Real
Decreto-Ley, de lo cual no corresponde comentario alguno en este momento.

Esta norma modifico tres aspectos esenciales, que —en opinién de expertos pa-
rece que repercuten en la calidad de la ensefanza, en aras de la estabilidad presu-
puestaria en un contexto coyuntural de crisis econdémica. En primer lugar, se abordan
las ratios maximas de alumnos por aula establecidas en el articulo 157.1.a) de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion. De tal manera que se procede a au-
mentar dicha ratio (25 alumnos en educacion primaria y 30 en educacion secundaria
obligatoria) hasta en un 20 por 100, siempre que la ley no autorice la incorporacion
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de personal de nuevo ingreso y cuando la tasa de reposicion del personal no supere
el 50 por 100.

En segundo lugar, se produce el incremento de la jornada lectiva del personal do-
cente hasta los minimos de 25 horas en educacion infantil y primaria y 20 horas para el
resto. Y finalmente, aunque no menos importante, se establecié a través del art. 4 de
dicho Real Decreto-Ley, la sustitucion de personal docente mediante personal interino
solo cuando hayan trascurrido al menos 10 dias lectivos desde el momento que dio
origen al nombramiento. Esto produjo numerosos perjuicios en el desarrollo de la organi-
zacion de los centros educativos, asi como en la calidad de la ensefianza en los mismos
por la ausencia de docentes en cursos clave para el desarrollo académico de los alum-
nos, por lo que se introdujo una modificacion por la que se establecian supuestos en los
que puede procederse al nombramiento de docentes interinos con caracter inmediato
(por ejemplo, cuando el docente impartiera clases en segundo de bachillerato, cuando
se dedicara a la atencion de alumnos con necesidades especiales, etc.).

Esta ley no hace mas que responder a la controversia que generé en su momento
la aprobacion del Real Decreto-Ley 14/2012, de 20 de abril, desde un punto de vista
juridico, fundamentalmente en torno a dos cuestiones. Por un lado, generd polémica
en el ambito del reparto competencial entre el Estado y las Comunidades Auténomas,
y, por otra parte, se cuestiond la situacion de urgencia y necesidad que justifica la
aprobacion de tales medidas a través de Real Decreto-Ley. Todo ello se vio plasmado
en un recurso de inconstitucionalidad presentado por el Gobierno de la Junta de An-
dalucia, que fue desestimado a través de la STC 26/2016, de 18 de febrero de 2016.

En este sentido, se argumenta en dicho recurso la vulneracion del art. 86 de la
Constitucion espanola (en adelante, CE) y la vulneracion de las competencias asumidas
por el Estatuto de Autonomia de Andalucia (arts. 52 y 53). El TC resuelve senalando
que no se infringe el art. 86 CE puesto que se explica de manera justificada y con
argumentos concretos la situacion de urgente necesidad ligada a los objetivos de con-
solidacion fiscal en un contexto de crisis econémica. Ademas, existe una conexion de
sentido entre las medidas implementadas y la consecucion de los objetivos de racio-
nalizacion del sector publico marcados.

En relacion a la posible invasion de competencias autondémicas por parte del Esta-
do, la sentencia senala que las cuestiones reguladas en el Real Decreto-Ley, en con-
creto enlos arts. 3y 4, se circunscriben a las competencias estatales de regulacion de
la normativa basica en materia de educacion reflejadas en el art. 149.1.18.°y 30.° CE,
puesto que ambas cuestiones tratan de garantizar el cumplimiento de las obligaciones
de los poderes publicos en el ambito educativo y se trata de medidas de coordinacion
y garantia de la homogeneidad, cuestiones inherentes a la normativa basica estatal.

Igualmente, se sefnala que se prevén condiciones de minimos y maximos, lo que
daria espacio suficiente al desarrollo autonémico de dicha normativa basica, por lo
que las competencias autonémicas en la materia estaban garantizadas. No obstante,
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existe un voto particular al respecto que si considera que se produce la invasion de
competencias autondmicas ya que las materias reguladas en dicho Real Decreto-Ley
no suponen normativa basica ni estan directamente relacionadas con la calidad de la
ensenanza o la garantia de la misma (art. 149.1.31.° CE), y en cualquier caso, la argu-
mentacion del TC es demasiado genérica siendo ficticio el supuesto espacio existente
para la normativa autonémica puesto que el contenido de minimos no permite realizar
otras medidas sin afectar a la estabilidad presupuestaria. Asi mismo, se considera que
las materias reguladas en dichos articulos impugnados responden a cuestiones con-
cretas propias de la organizacion interna de cada administracion.

Por otro lado, otra muestra del debate juridico generado fue la presentacion de una
Proposicion no de Ley n.° 171/12, sobre la derogacion del Real Decreto-Ley 14/2012,
de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacion del gasto publico en el ambito
educativo y su implicacion en la Ley Organica de Educacion vy en la LOMLOU en las
Cortes de Aragdn, admitida a tramite, sobre la necesaria derogacion del Real Decreto-
Ley 14/2012, de 20 de abril, ya mencionado, asi como el Dictamen 7/2012, de 8 de
junio, sobre el Real Decreto-Ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de
racionalizacion del gasto publico en el ambito educativo, del Consell de Garanties Es-
tatutaries de Cataluha sobre la adecuacion al Estatuto de Autonomia de Catalufia vy,
en consecuencia, sobre las implicaciones competenciales, que suponia la aprobacion
de dicha norma.

En este contexto, se decide aprobar la ley que corresponde analizar con el fin de
dejar sin efectos los preceptos mas perjudiciales en materia de calidad de la ensenan-
Za, en un contexto que, como la propia exposicion de motivos relata, ya no requiere
de ajustes presupuestarios tan rigidos, y dejando, igualmente, a un lado los posibles
conflictos competenciales suscitados con su aprobacion. Asi, la Ley 4/2019, de 7 de
marzo, de mejora de las condiciones para el desempeno de la docencia y la ensefanza
en el ambito de la educacion no universitaria, deroga los arts. 2, 3 y 4 mencionados e
introduce un articulo Unico, obteniendo el siguiente resultado:

— Se respetaran los limites establecidos en el art. 157.1.a) de la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en lo que respecta al nimero maximo
de alumnos por aula: 25 en educacion infantil y primaria, y 30 en educacion
secundaria.

— Enrelacion con la jornada lectiva del personal docente, se recomienda que no
exceda de 23 horas en educacion infantil y primaria, y de 18 horas en el resto
de las ensenanzas reguladas por la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion en régimen general.

— Se eliminan los diez dias en los que no se procedera al nombramiento de per-
sonal docente interino por sustitucion del personal docente titular.
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En definitiva, teniendo en cuenta el reparto competencial en materia de educacion
existente, si se quiere dotar de mayor efectividad la derogacion de dichos articulos, se
debe acompanar de normativa autonémica puesto que las competencias de desarrollo
inciden de manera decisiva en la organizacion y gestion de la educacion y, por tanto,
en su calidad como actividad prestacional, mas alla de la normativa basica.

3. REAL DECRETO-LEY 3/2019, DE 8 DE FEBRERO, DE MEDIDAS
URGENTES EN EL AMBITO DE LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA, LA
INNOVACION Y LA UNIVERSIDAD

En consonancia con la exposicion de motivos, el objetivo Ultimo de esta norma es
cumplir eficazmente con el propdsito de fomentar la investigacion técnica y cientifica
en todos los ambitos de conocimiento, teniendo en cuenta la reduccion significativa de
la inversion en +D+i durante el periodo de crisis econdémica, manteniéndose, hoy en
dia, un nivel de inversién muy alejado del objetivo marcado por la Unién Europea para
los Estados miembros (3% del PIB en el ano 2020, respecto al 1,9% que se establece
para el afio 2019)'. Ademas, se argumenta el caracter primordial del fomento de la
investigacion por la inequivoca relacion directa entre inversion en 1+D+i y crecimiento
econdmico. Asi, los objetivos concretos de este Real Decreto-Ley son:

a) Favorecer una inversion publica y privada mas eficaz en las entidades que
forman parte del SECTI.

b) Promover la incorporacion del talento investigador en estas entidades y orga-
nismos del SECTI.

En relacion con la aprobacion de estas medidas a través de Real Decreto-Ley, se
establece que existe una situacion de urgencia y necesidad (art. 86 CE) puesto que se
preveia una inminente parada técnica del SECTI, debido a la escasa inversion publica
de los Ultimos afos, lo que repercutiria muy negativamente sobre el crecimiento eco-
némico de nuestro pais.

De esta manera, la norma a analizar contempla las siguientes medidas:

e Flexibilizacion en materia de contratacion de personal docente e investigador
en el ambito de proyectos de investigacion cientifico-técnicos, bajo un contra-
to de obra o servicio (Disposicion final primera, tres)

Se modifica la disposicion adicional vigésima tercera de la Ley 14/2011, de 1 de
junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, por la cual no se aplicara lo dispuesto

1. Presupuestos Generales del Estado para el aho 2018, prorrogables para el afio 2019.
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en el art. 15.1.a) del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (en adelante, ET)
en lo referente a la duracién maxima de los contratos temporales de obra o servicio
para la elaboracion de proyectos de investigacion cientifica y técnica (arts. 20.2, 26.7,
30y apartado dos de la Disposicion adicional decimocuarta de dicha ley). Igualmente,
no se producira la conversion de dichos contratos en indefinidos con arreglo a lo esta-
blecido en el art. 15.5 del ET en el ambito de la realizacion de proyectos de investiga-
cion. No obstante, se prevén determinadas circunstancias por las cuales si se podran
realizar contratos indefinidos, que aparecen detalladas en esta disposicion.

e Refuerzo de los convenios entre agentes del SECTI y agentes privados (Dis-
posicion final primera, uno)

Se reformula el art. 34 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacion, con el fin de posibilitar la suscripcion de convenios entre los agentes
publicos de financiacion o ejecucion del SECTI y agentes privados del ambito de la
investigacion cientifica y técnica, para realizar una serie de actividades enumeradas
en esta disposicion, como la formacion de personal cientifico y técnico, entre otras,
incluyéndose como novedad la duracion maxima de cada tipo de convenio.

e Simplificacion y racionalizacion de las tareas de fiscalizacion de los agentes del
SECTI y de la contratacion de personal investigador y docente (arts. 1, 2, y 3)

No sera necesaria la emision de un informe para cada una de las propuestas de
contratacion de personal laboral en los organismos publicos de investigacion de la
Administracion General del Estado (en adelante, AGE) con cargo a los créditos de inver-
siones, sino que simplemente se realizaran informes-tipo anuales por la Abogacia del
Estado que informaran la propuesta general de contratos para la anualidad completa.
Asi mismo, se permitira que los organismos publicos de investigacion de la AGE que
no constituyan una Agencia Estatal cuenten con una gestion financiera centralizada.

Por otro lado, los organismos publicos de investigacion de la AGE estaran sujetos a
control financiero permanente en lugar de la funcion interventora. No obstante, se de-
bera dar cuenta a la Intervencion General de la incorporacion de las recomendaciones
de los informes definitivos. En este sentido, la Intervencion realizara un informe anual
relativo al control financiero permanente (y en su caso, de auditoria publica) que debera
ser objeto de publicacion. Asi, si transcurridos dos anos de la implementacion del con-
trol financiero permanente resultara que no es adecuado a los objetivos que persigue,
el Consejo de Ministros podra acordar la aplicacion de la funcion interventora.

e Colaboracion de entidades privadas para la fiscalizacion de las subvenciones
0 ayudas concedidas a agentes SECTI (art. 5)
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Con el fin de realizar la comprobacion de subvenciones o ayudas concedidas en
el ambito del Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y del Plan Estatal de
Innovacioén se podra recurrir a empresas privadas de auditoria, en caso de insuficiencia
de medios propios (previo informe de la Intervencion General de la Administracion del
Estado).

e Incorporacion de facilidades para la gestion de operaciones de crédito y la
devolucion de creditos publicos dirigidas a agentes SECTI. Asi mismo, se flexi-
bilizan las condiciones de devolucion de préstamos para cursar Master o Doc-
torado (art. 4, Disposicion adicional tnica y Disposicion transitoria unica)

Se prevé el aplazamiento de las cuotas de amortizacion con vencimiento en 2019
derivadas de préstamos o anticipos del Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universi-
dades, o su equivalente, posteriores al ano 2000, para las entidades promotoras de
parques cientificos y tecnoldgicos que justifiquen una situacion financiera que dificulte
el cumplimiento de sus obligaciones de pago, no obstante, se debe cumplir con unas
condiciones técnicas enunciadas en la Disposicion adicional Unica.

En relacion con los préstamos universitarios concedidos en las convocatorias
aprobadas? para la realizacion de Master y estudios de Doctorado, todos los bene-
ficiarios que cumplan con los requisitos reflejados en la disposicion transitoria Unica
podran optar por la novacion de sus contratos.

e /mplementacion de medidas de igualdad en contratos de personal docente
e investigador, objeto de desarrollo en otras normas especificas (Disposicion
final primera, dos)

Se introduce un nuevo parrafo en el apartado 4 de la Disposicion adicional decimo-
tercera de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion,
con el fin de garantizar la igualdad de oportunidades en los procedimientos de selec-
cion y contratacion de personal docente e investigador, por el cual se tendran en cuen-
ta las situaciones de incapacidad temporal, maternidad, riesgo durante el embarazo,
guarda con fines de adopcion, paternidad, acogimiento, riesgo durante la lactancia,
etc. Se trata de un precepto genérico que remite al Gobierno el desarrollo de las con-
diciones concretas que permitan la igualdad en el acceso a la contratacion y desarrollo
de las carreras profesionales de los investigadores y docentes.

2. Orden EDU/3108/2009, de 17 de noviembre, por la que se regulan los préstamos liga-
dos a la posesion de una renta futura para realizar estudios de posgrado de Master universitario
o de Doctorado, Orden EDU/3248/2010, de 17 de diciembre, por la que se regulan los présta-
mos universitarios para realizar estudios de Master o Doctorado.
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e Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector
Publico —en adelante, LCSP- (Disposicion final segunda)

Finalmente, se maodifica la LCSP, en su Disposiciéon adicional quincuagésima cuar-
ta, por la cual, para los contratos celebrados por los agentes publicos del SECTI, se
establece una excepcion a lo previsto en el art. 118 LCSP, por la que tendran la consi-
deracion de contratos menores aquellos contratos de suministro o de servicios cuyo
valor estimado no supere los 50.000 €, siempre que no se destinen a servicios gene-
rales y de infraestructura del 6rgano de contratacion.

4. CONCLUSIONES

Como vemos, la normativa analizada pretende, por un lado, revertir una parte de
las medidas de racionalizacion del gasto publico implementadas de manera coyuntural
durante la crisis econdmica en el ambito de la educacion no universitaria, eliminando,
a su vez, los posibles conflictos de competencias que se originaron en el momento
de su aprobacion. Por otro lado, con una vocacion similar, la de fomentar de nuevo
la investigacion cientifico-técnica, se aprueba el Real Decreto-Ley 3/2019, de 8 de
febrero, de medidas urgentes en el ambito de la Ciencia, la Tecnologia, la Innovacion y
la Universidad, por el que se abordan reformas de caracter organizacional y financiero
que permitan a los organismos y entes del SECTI, en teoria y en principio, reformular
y relanzar la investigacion e innovacion en nuestro pais. Sin embargo, sin un esfuerzo
de financiacion paralelo que nos homologue al resto de Estados miembros de la UE,
en inversion en 1+D+i respecto PIB 0 en fomento de la inversion privada, los efectos de
estas reformas resultaran insuficientes respecto a los objetivos marcados.
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