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Resumen

El presente estudio examina el delito de co-
hecho pasivo, variable dependiente. Mientras
que la variable independiente o explicativa
se centra en saber si este tipo de infraccion
penal es mayormente cometida por funcio-
narios o politicos. La investigacion se hace a
partir del analisis de una muestra de treinta y
dos sentencias condenatorias emitidas por el
Tribunal Supremo; por tanto, se trata de un
estudio de casos. Método de investigacion
que confirmara la hipétesis de partida, que
esta conducta delictual es mas propia de fun-
cionarios, pese a la creencia arraigada en la
sociedad de que el sujeto activo suele ser el
politico. Imagen transmitida por el interés de
los partidos en utilizar estos procesos como
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Abstract

The present study examines the crime of
passive bribery, dependent variable. Whilst
the independent variable or explanatory
focuses on knowing if this type of criminal
offense is mostly committed by civil servants
or politicians. The research is based on the
analysis of a sample of thirty-two sentences
of the Supreme Court, therefore, it is a study
of cases. Research method will confirm the
baseline hypothesis, that this criminal conduct
is more typical of civil servants. Despite
the deep-rooted belief in society that the
active subject is usually the politician. Image
transmitted by the interest of the political
parties in using these judicial processes
as a weapon against the adversary. Which
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arma arrojadiza contra el adversario. Lo que ultimately prevents having an accurate
a la postre impide tener un diagnostico acer- diagnosis of the evil and consequently obtain
tado del mal y obtener consecuentemente las the necessary solutions to reducing it.
necesarias soluciones para aminorarlo.

Palabras clave: corrupcion; cohecho; Ad- Key ' ‘fVOde! COffL{Pf/Oﬂ,' bf/be'f)'/," Pub{iq
ministracion Publica; derecho penal; politico; Administration; criminal law, politician; civil
funcionario publico. servant.

1. INTRODUCCION

El presente estudio lleva a cabo un examen del delito de cohecho respecto al pa-
Sivo propio e impropio, cuyo sujeto activo es la «autoridad o funcionario publico»'. En
consecuencia, la variable dependiente u objeto investigado se constrifie a esa espe-
cifica infraccion penal. En tanto la variable independiente escogida atafe al cargo del
infractor. Es decir, se busca saber si es una conducta delictual penal perpetrada ma-
yormente por funcionarios o bien por politicos. Ademas, se intenta conocer el puesto
especifico que desempenaba el sujeto activo en el momento de la comision.

La hipotesis explicativa planteada es que el cohecho es un acto mayormente co-
metido por funcionarios y no por politicos. Error de apreciacion férreamente adherido al
imaginario colectivo, como consecuencia del uso de los procesos judiciales en la bata-
lla politica. Tras hacer caso omiso a la conveniencia de no utilizar como arma arrojadiza
causas que se encuentran sub iudice, en pro de garantizar al maximo los derechos de
aquel que se viera inmerso en ellas y no cercenar injustamente su reputacion. A lo que
se anade el debido respeto al poder judicial, que no se debe encontrar presionado por
injerencias de ningun tipo. Independencia que ha de ser ajena a las ansias de represion
de la sociedad, caracteristica de sociedades utilitaristas y no liberales.

De modo que se efectla un andlisis judicial de una muestra de treinta y dos sen-
tencias condenatorias del Tribunal Supremo. Dado que nada mas que cabe la su-
presion de la presuncion de inocencia? cuando ya no hay posibilidad de recurso. Por
consiguiente, se trata de un estudio de casos. Si bien antes se profundizara en la
naturaleza del delito.

Y es que se aspira a pergehar una radiografia, lo mas real posible, del cohecho
pasivo. Visto que en la corrupcion intervienen multiples factores, se persigue detectar
datos que se repitan, de forma que ayuden a ampliar la perspectiva de las causas y
su relacion con la variable dependiente. Unica manera para que resulte factible apor-
tar soluciones certeras a un problema que agranda cada vez mas la brecha entre

1 En el sentido otorgado por el articulo 24 del Cédigo Penal.
2 Articulo 24.2 de la Constitucion espanola.
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administradores y administrados. Pues para curar cualquier enfermedad lo primordial
es disponer de un correcto diagnoéstico.

Asimismo, en el supuesto de que la comision del delito corresponda a politicos se
averiguara su adscripcion ideolégica, con el fin de determinar si el pertenecer a una
formacioén politica u otra incide o no en la corrupcion. De igual modo, se sefalara la
Administracion Publica afectada. Y cuando corresponda a ayuntamientos, también se
anotara su dimension poblacional para comprobar si influye en la accion corrupta. In-
formacion obtenida del Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica, acerca de las
referencias de la conformacion de «las listas electorales de las legislaturas municipales
de 1979 a 2015»° y la «consulta de resultados electorales»* referidos al momento en
que se cometio el delito.

Si embargo, todos estos datos se aportaran solamente en las conclusiones, para
salvaguardar al maximo el derecho de reinsercion® y proteger la identidad de los in-
fractores. Debido a que desde el punto de vista académico intuir el verdadero nom-
bre de una persona resulta irrelevante. Salvo que lo que se anhele sea acrecentar el
espectaculo en la arena politica; empero, que nada tiene que ver con querer tomar
decisiones para acabar con una lacra que corroe los cimientos del Estado. Cuestion
que no impide que investigadores futuros puedan replicar el estudio y llegar a idénticas
inferencias, al aportarse la identificacion de cada resolucion judicial.

2. NATURALEZA DEL DELITO

El cohecho era ya sancionado en el Imperio romano. Asi la Lex Cornelia Fulvia del
ano 159 a. C. castigaba a aquel que intentara comprar votos para obtener una ma-
gistratura®. Infraccion penal que estaba inserta en el Codigo Penal espanol de 1822.
En la actual legislacion esta ubicado en el Titulo XX, dentro de los delitos contra la
Administracion Publica. En concreto en el capitulo v, que abarca de los articulos 419
al 427 bis.

3 Base de datos de Alcaldes. Elecciones 1979-2015. Datos sobre las listas electorales
de las legislaturas municipales de 1979 a 2015. Ministerio de Politica Territorial y Funcion PuU-
blica, http://www.mptfp.gob.es/portal/areas/politica_local/sistema_de informacion local -SIl-/
datos_legislaturas 1979 2015.html [4 de abril de 2019].

4 Consulta de Resultados Electorales. Ministerio del Interior, http://www.infoelectoral.mir.
es/infoelectoral/min/ [4 de abril de 2019].

5 Articulo 25.2 de la Constitucion espanola.

6 BIALOSTOSKI, S. 2004: «Delitos electorales: AMBITUS, de Roma al derecho positivo mexi-
cano». Revista de la Facultad de Derecho de México, 2004, 242: 321-332, https://dialnet.unirio-
ja.es/servlet/articulo?codigo=1243361 [3 de abril de 2019].

Ars luris Salmanticensis,
Ibiza MELIAN vol. 7, Junio 2019, 97-127
Andlisis judicial del delito de cohecho elSSN: 2340-5155
© Ediciones Universidad de Salamanca - CC BY-NC-ND

99


http://www.mptfp.gob.es/portal/areas/politica_local/sistema_de_informacion_local_-SIL-/datos_legislaturas_1979_2015.html
http://www.mptfp.gob.es/portal/areas/politica_local/sistema_de_informacion_local_-SIL-/datos_legislaturas_1979_2015.html
http://www.infoelectoral.mir.es/infoelectoral/min/
http://www.infoelectoral.mir.es/infoelectoral/min/
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=1243361
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=1243361

Los articulos del 419 al 422 del Codigo Penal sancionan directamente a la «auto-
ridad y funcionario publico». En tanto el articulo 423 se aplica «a los jurados y arbitros,
nacionales o internacionales, asi como a mediadores, peritos, administradores o in-
terventores designados judicialmente, administradores concursales o a cualesquiera
personas gue participen en el gjercicio de la funcion publica». Por su parte, el 424
castiga al particular que ofrece el soborno. El articulo 427 se centra en autoridades o
funcionarios publicos de la Unién Europea «o de cualquier otro pais extranjero». Y, por
ultimo, el articulo 427 bis aborda la responsabilidad de las personas juridicas en este
tipo de delitos.

Cabe distinguir entre el cohecho pasivo, perpetrado por «autoridad o funcionario
publico», y activo, cometido por particular. Y a su vez el pasivo se divide en propio o
impropio. El primero acontece cuando se hace o deja de hacer algo que va en contra
«del ordenamiento juridico»’. En tanto, el cohecho pasivo impropio irrumpe simple-
mente cuando se recibe un «regalo» por el mero hecho de ostentar un cargo o funcion,
sin necesidad de que se haga nada. O «en tanto en cuanto el acto realizado fruto de la
dadiva no es ilicito ni constituye delito, sino que por el contrario es un acto propio de
Su cargo que no debe ser retribuido»®.

De manera anéloga, se habla de cohecho antecedente y subsiguiente. En el pri-
mero «el soborno se realiza antes de adoptarse el acto administrativo correspondiente.
En el subsiguiente, el sobormno o intento de soborno se concreta una vez que se ha
producido el acto propio»°.

«El comportamiento» debe inexcusablemente «hacer referencia a actos relativos al
gjercicio del cargo del funcionario» o autoridad'. Por tanto, no se exige que la «auto-
ridad o funcionario» que recibe o solicita «la dadiva sea el encargado del acto sobre el
que actua el cohecho». Basta exclusivamente con que facilite la accion en contraven-
cion al correcto procedimiento de la Administracion Publica'.

7 Sentencia del Tribunal Supremo 613/2018, Sala Segunda, de lo Penal, de 29 de no-
viembre de 2018 (RJ 2018\5562), Magistrado Ponente: Juan Ramén BERDUGO Y GOMEZ DE LA
TORRE.

8 Sentencia del Tribunal Supremo 872/2016, Sala Segunda, de lo Penal, de 18 de no-
viembre de 2016 (RJ 2016\5597), Magistrado Ponente: José Ramdn SORIANO SORIANO.

9 Sentencia del Tribunal Supremo 613/2018, Sala Segunda, de lo Penal, de 29 de no-
viembre de 2018 (RJ 2018\5562), Magistrado Ponente: Juan Ramdn BERDUGO Y GOMEZ DE LA
TORRE.

10 Sentencia del Tribunal Supremo 1096/2006, Sala Segunda, de lo Penal, de 16 de
noviembre de 2006 (RJ 2007\495), Magistrado Ponente: Juan Ramén BERDUGO y GOMEZ DE
LA TORRE.

11 Sentencia del Tribunal Supremo 186/2012, Sala Segunda, de lo Penal, de 14 de marzo
de 2012 (RJ 2012\4591), Magistrado Ponente: Juan Ramén BERDUGO Y GOMEZ DE LA TORRE.
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El bien juridico protegido es «la recta imparcialidad en el gjercicio de la funcion
publica» y su «consiguiente prestigio»'?. Se pretende entonces preservarla «de cual-
quier injusta sospecha de actuacion venal»'®. Ya que de modo genérico «los delitos de
cohecho son infracciones contra la integridad de la gestién administrativa al dejarse
llevar el funcionario por méviles ajenos a su mision publica». Mientras que «el particular
ataca el bien juridico consistente en el respeto que debe al normal funcionamiento de
los 6rganos del Estado»'.

En linea con lo decretado en el articulo 103 de la Constitucion espafiola, una Admi-
nistracion Publica ha de estar sujeta en todo momento «a la ley y al Derecho». Y tiene
que oponerse al uso arbitrario del poder (articulo 9 de la Constitucion espanola), con
atencion a «los principios de igualdad, de imparcialidad y de objetividad»'®.

En suma, la «autoridad o funcionario publico» pone «precio a la funcién publica me-
diante la realizacion de un hecho». Pese a que una de las caracteristicas de la funcion
publica es que «el abono de sus servicios» depende de «los presupuestos generales
del Estado»"®.

La «estructura tipica requiere la aceptacion o exigencia de algo econémicamente
evaluable para la realizacion» del «<hecho delictivo». Mas basta con la intencion del au-
tor, sin que sea «necesario que efectivamente se cometa el delito para el que se pida la
dadiva»'". Y «puede recibir la dadiva por si o por persona interpuesta. Pues bien, dicha
persona interpuesta, cuando actua con pleno conocimiento y voluntad de cooperar en
dicha accioén delictiva [...] es participe en el delito»®.

En lo atinente al concurso de delitos, «tanto el articulo 385 del Cédigo Penal dero-
gado como el articulo 419 del Codigo Penal de 1995 dejan perfectamente esclarecido
que el delito de cohecho es compatible con el delito cometido en razén a la dadiva o
promesa»'®. Visto que «no requiere para su consumacion, nila aceptacion, ni el abono,

12 Sentencia del Tribunal Supremo 842/2006, Sala Segunda, de lo Penal, de 31 de julio
de 2006 (RJ 2006\8872), Magistrado Ponente: Siro Francisco GARCIA PEREZ.

13 Sentencia del Tribunal Supremo 1076/2006, Sala Segunda, de lo Penal, de 27 de oc-
tubre de 2006 (RJ 2006\6737), Magistrado Ponente: Julidn SANCHEZ MELGAR.

14 Sentencia del Tribunal Supremo 186/2012, Sala Segunda, de lo Penal, de 14 de marzo
de 2012 (RJ 2012\4591), Magistrado Ponente: Juan RAMON BERDUGO Y GOMEZ DE LA TORRE.

15 Sentencia del Tribunal Supremo 440/2007, Sala Segunda, de lo Penal, de 21 de mayo
de 2007 (RJ 2007\3279), Magistrado Ponente: Luis Roman PUERTA LUIS.

16 Sentencia del Tribunal Supremo 102/2009, Sala Segunda, de lo Penal, de 3 de febrero
de 2009 (RJ 2009\1771), Magistrado Ponente: Luciano VARELA CASTRO.

17 Sentencia del Tribunal Supremo 504/2003, Sala Segunda, de lo Penal, de 2 de abril de
2008 (RJ 2003\4204), Magistrado Ponente: Andrés MARTINEZ ARRIETA.

18 Sentencia del Tribunal Supremo 20/2001, Sala Segunda, de lo Penal, de 28 de marzo
de 2001 (RJ 2001\751), Magistrado Ponente: Candido CONDE-PUMPIDO TOURON.

19 Sentencia del Tribunal Supremo 1027/2002, Sala Segunda, de lo Penal, de 3 de junio
de 2002 (RJ 2002\7130), Magistrado Ponente: Carlos GRANADOS PEREZ.
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ni la realizacion del acto delictivo ofrecido como contraprestacion que, caso de reali-
zarse, se sancionaria separadamente en concurso con el cohecho»?°.

Entretanto, el delito del articulo 422 del Cédigo Penal «lo comete la autoridad o
funcionario publico que admitiere dadiva o regalo que le fueren ofrecidos en considera-
cion a su funcion». O sea, el regalo se entrega en base al cargo que se ostenta. «De tal
forma que si de algun modo dicha funcién no fuese desempefiada por el sujeto activo
el particular no se hubiere dirigido a él»*'.

3. ANALISIS JUDICIAL

3.1. Sentencia del Tribunal Supremo 701/1994, Sala Segunda, de lo
Penal, de 4 de abril de 1994 (RJ 1994\2867), Magistrado Ponente:
Enrique RuUIZ VADILLO

Policia de Seguridad Ciudadana que efectla falsedad en pasaportes a cambio
de recibir una dadiva. Agente que, aunque no pertenecia al grupo de Fronteras, logrd
quedarse a solas en «las cabinas de control» fronterizo, gracias «a la confianza que
su condicion policial despertaba en sus companeros». Momento que aprovechd para
poner en los pasaportes los sellos oficiales de entrada y salida del pais. Por tanto, se
hizo constar algo inveraz en dichos documentos. Con los consiguientes «efectos en la
situacion administrativa del extranjero que reside temporalmente en Espana». Por esta
razén el policia fue condenado por cohecho (articulo 385 del Cédigo Penal de 1973
equivalente al vigente 419), ademas de por falsedad documental (articulo 302 del C6-
digo Penal de 1973 equivalente al actual 390).

3.2. Sentencia del Tribunal Supremo 593/1995, Sala Segunda, de lo
Penal, de 29 de abril de 1995 (RJ 1995\2881), Magistrado Ponente:
Justo CARRERO RAMOS

Inspector de policia que recibe cada mes, durante «aproximadamente» un ano,
300 € por parte de una empresa hotelera, si bien no se probd que el funcionario «gje-
cutara ningun acto injusto». Pero «esta claro que esta esplendidez tiene que obedecer
a una razén y no aparece otra que la de su calidad de inspector de policia». De modo

20 Sentencia del Tribunal Supremo 77/2007, Sala Segunda, de lo Penal, de 7 de febrero
de 2007 (RJ 2007\1921), Magistrado Ponente: Juan Ramén BERDUGO Y GOMEZ DE LA TORRE.

21 Sentencia del Tribunal Supremo 362/2008, Sala Segunda, de lo Penal, de 13 de junio
de 2008 (RJ 2008\4502), Magistrado Ponente: Manuel MARCHENA GOMEZ.
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que fue condenado por un delito de cohecho (articulo 390 del Codigo Penal de 1973
equivalente al vigente 422).

3.3. Sentencia del Tribunal Supremo 1952/2000, Sala Segunda, de
lo Penal, de 19 de diciembre de 2000 (RJ 2000\10190), Magistrado
Ponente: José Antonio MARTIN PALLIN

Presidente de formacion politica de caracter insular que compra la voluntad del
concejal de otro partido en un Ayuntamiento. Entrega la dadiva a cambio de que el
edil se abstenga en la votacion y haga alcalde al representante de su organizacion en
el pleno de investidura, en contra de la cabeza de lista de la candidatura por la que
concurrid a las elecciones el concejal. El ofrecimiento concreto consistia en abonar un
total de 72.119,72 €, pagaderos a razén de 18.000 € cada ano en el mes de junio. De
manera analoga, el nuevo grupo de gobierno resultante se comprometia a liberar al
concejal y concederle el area de Trafico, Policia y Personal.

Luego, el concejal fue hallado responsable de cohecho (articulo 386 del Codigo
Penal de 1973 equivalente al 420 actual). Mientras que al presidente del partido insular
por el mismo delito se le aplico el articulo 391, en relacion con el 386 del Codigo Penal
de 1973, o sea, el 424 del Cédigo Penal vigente.

3.4. Sentencia del Tribunal Supremo 20/2001, Sala Segunda, de lo
Penal, de 28 de marzo de 2001 (RJ 20071\751), Magistrado Ponente:
Candido CONDE-PUMPIDO TOURON

Presidente autondmico que de comun acuerdo con el consejero de Obras Publi-
cas piden comisiones por adjudicaciones. El dinero obtenido ilicitamente era gestiona-
do a través de sociedades creadas al efecto, entidades mercantiles administradas por
Sus esposas y con las que adquirieron bienes muebles (Pagarés del Tesoro, Deuda
Publica Especial e ingresos en efectivo en cuentas corrientes) e inmuebles. Conyuges
que estaban al tanto del espurio origen de dichos ingresos econémicos.

No obstante, habia sido previamente el director comercial de unas constructoras
el que hablé con los politicos sobre «la posibilidad de cobrar cantidades por adjudica-
ciones irregulares de Obras Publicas». De modo que se puso «a su disposicion para
tratar de recibir y gestionar el dinero» que obtuvieran por esta actividad ilicita. Asi que
les propuso crear «una trama, consistente en la adquisicion de inmuebles y de activos
financieros opacos [...], a través de Sociedades Mercantiles interpuestas, constituidas
por familiares de ellos», con el fin de que pudieran eludir la inspeccion fiscal «y la inves-
tigacion criminal de los hechos».
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Recomendacion hecha con el beneplacito del director general de la Guardia Ci-
vil, que fue quien le presentd a los politicos, y con el que el director comercial habia
pergenado un entramado similar. Confabulacion ilicita, objeto de otro procedimiento
judicial, «en relacion con adjudicaciones de obras para la construccion de Cuarteles de
la Guardia Civil, en distintos puntos del Territorio Nacional».

Luego, el presidente autondmico, el consejero de Obras Publicas, el director
general de la Guardia Civil y el director comercial de las constructoras pactaron
«repartirse, entre ellos, el dinero que consiguieran [...] por las adjudicaciones de
Obras Publicas» en la comunidad autbnoma. El encargado «de la contabilidad de los
ingresos obtenidos, y del cobro y distribucion entre ellos» seria el director comercial.
Para ello se cambi¢ el sistema de adjudicacion del de subasta al de concurso, al
hacer este ultimo factible «un mayor grado de discrecionalidad en la concesion». En
total «las dadivas pagadas por los constructores» llegaron «a varios centenares de
millones» de pesetas.

Y «para poder encubrir ingresos en efectivo, la compra de Pagarés del Tesoro e
inversiones en inmuebles [...] utilizaron a familiares de su entorno». Consta que conta-
ron con la intervencion de los padres de la mujer del presidente autonémico. Junto a la
ayuda de la madre del director comercial y de su esposa. Ademas de la gestion llevada
a cabo por medio de las sociedades administradas por las conyuges del presidente
autondmico y del consejero de Obras Publicas.

Por consiguiente, el presidente autondmico y el consejero de Obras Publicas fue-
ron condenados como autores de un delito continuado de cohecho (articulo 420 del
Cabdigo Penal). Por su parte, sus esposas fueron halladas responsables como coo-
peradoras necesarias de un delito continuado de cohecho, lo mismo que el director
comercial de las constructoras. Mientras que el director general de la Guardia Civil fue
castigado como inductor de un delito continuado de cohecho. Por ultimo, se declard
a los padres de la esposa del presidente autondmico, a la mujer del director comercial
y a su madre como terceros civilmente responsables.

3.5. Sentencia del Tribunal Supremo 776/2001, Sala Segunda, de lo
Penal, de 8 de mayo de 2001 (RJ 2001\2700), Magistrado Ponente:
Candido CONDE-PUMPIDO TOURON

Inspector de Finanzas del Estado que pacta con el arquitecto técnico de la Agen-
cia Tributaria solicitar dinero a un contribuyente, a cambio de valorar a la baja unos
inmuebles para que asi pagara menos por el Impuesto de Sucesiones. A lo que se
une que el arquitecto técnico sustrajo del «departamento de Gestion del Impuesto de
Sucesiones» el expediente de la referida herencia.
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En consecuencia, el inspector de Finanzas del Estado fue condenado por cohecho
(articulo 385 del Codigo Penal de 1973 equivalente al vigente 419). Delito del que tam-
bién resultd culpable el arquitecto técnico, al que el Tribunal anadié el de infidelidad en
la custodia de documentos (articulo 364 del Codigo Penal de 1973 equivalente al 413
del Cédigo Penal actual).

3.6. Sentencia del Tribunal Supremo 2052/2001, Sala Segunda, de
lo Penal, de 7 de noviembre de 2001 (RJ 20071\9684), Magistrado
Ponente: Candido CONDE-PUMPIDO TOURON

Médico que receta un determinado medicamento a sus pacientes, después de
aceptar varias sumas de dinero que ascendieron a 1200 € por parte del representante
de zona de la empresa farmacéutica que lo producia. Hecho ejecutado con «consenti-
miento» del administrador Unico de la sociedad, quien habia ideado un plan de incen-
tivacion a facultativos, en pro de aumentar las ventas de sus productos.

De igual modo, el facultativo se concerté con el representante de zona de dicha
entidad mercantil para hacer 224 recetas a sus pacientes pensionistas, sin que estos
lo supieran ni obtuvieran el producto «la mayoria de las veces». Inclusive algunas de
esas recetas fueron rellenadas por el propio comercial. EI monto total del quebranto
econdmico «a la Seguridad Social» ascendié a 10116 €.

Por consiguiente, el médico fue hallado culpable de un delito continuado de cohe-
cho, en calidad de autor (articulo 385 del Codigo Penal de 1973 equivalente al vigente
419). A lo que se sumd la condena como autor de un delito continuado de falsedad
(articulos 302.2.° del Codigo Penal de 1973 equivalente al 390.3.° actual) en concur-
SO con un delito de estafa, en virtud de las 224 recetas emitidas. Porque «el Servicio
Nacional de Salud se vio perjudicado [...] al tener que abonar [...] medicamentos inne-
cesarios, prescritos a pacientes que no habian sido reconocidos y no los precisaban».

También el comercial del laboratorio farmacéutico fue condenado como autor de
un delito continuado de cohecho, articulo 391, en relacion con el 385 del Codigo Penal
de 1973. Es decir, el 424 del Codigo Penal vigente. Y autor de un delito continuado de
falsedad (articulo 303 del Cédigo Penal de 1973 equivalente al 392 actual) en concurso
con un delito de estafa.

Por Ultimo, el administrador Unico del laboratorio farmacéutico fue castigado como
autor de un delito continuado de cohecho, por el articulo 391, en relacion con el 386
del Codigo Penal de 1973, o sea, el 424 del Codigo Penal vigente sobre la base de las
cantidades de dinero entregadas «en momentos sucesivos» al médico, importes que
hicieron un total de 1200 €. Dado que «incentivar (en realidad sobornar) a los médicos
para que receten prioritariamente unos determinados medicamentos distribuidos por
un concreto laboratorio [...] no constituye una actividad licita de promocion comercial,
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pues se encuentra expresamente prohibida por la Ley»?. Y puesto que la dadiva se
entregd a un funcionario constituye un delito de cohecho, al vulnerarse «los princi-
pios de imparcialidad y objetividad que deben presidir el desemperno de las funciones
publicas».

De manera analoga, para el Tribunal Supremo la accion

... perjudica el uso racional de los medios limitados destinados a velar por un bien ju-
ridico colectivo tan relevante como la salud, provocando un injustificado abuso e ilicito
aprovechamiento privado de estos fondos colectivos. Al mismo tiempo, al distorsionar
la funcién estrictamente clinica de la prescripcion facultativa, pone en peligro la salud
de los pacientes por el eventual abuso de medicamentos innecesarios. Y [...] puede
perjudicar econémicamente a los enfermos como consumidores, ya que, a sus es-
paldas, se juega con sus intereses obligandoles, en su caso, a abonar el importe de
medicamentos mas costosos en funcion de los intereses crematisticos del médico en
quien depositan su confianza.

3.7. Sentencia del Tribunal Supremo 1027/2002, Sala Segunda, de
lo Penal, de 3 de junio de 2002 (RJ 2002\7130), Magistrado Ponente:
Carlos GRANADOS PEREZ

Policia que informa en reiteradas ocasiones al regente de un club de alterne de la
fecha y hora en las que se producirian redadas policiales, de forma que el empresario
pudiese ocultar a las prostitutas «extranjeras que se encontraban en situacion irregular
en Espana» y evitar asi su expulsion. Informacion de la que tenia perfecto conocimiento
el agente por pertenecer al «Grupo de Extranjeros» y por la que recibi¢ en contrapres-
tacion «un sobre con dineros.

Datos que también facilitd a los duefos de otros clubs de alterne, a cambio de
participar «en las ganancias que generaba la Sociedad». Asimismo, los «asesoraba en
la localizacion expresa de muijeres extranjeras a quienes habia conocido en su funcion
policial y que podrian trabajar en sus locales», ademas de otorgar «proteccion policial»
al negocio.

Por otro lado, un policia «destinado en la Unidad de Subsuelo de la Comisaria»
«hizo creer» a una prostituta «la posibilidad de permanecer en territorio espanol sin
necesidad de contraer matrimonio, asi como haber realizado gestiones para obtener
la libertad» en dos ocasiones gue la detuvieron. «<Engafno [...] idéneo para conseguir €l
desplazamiento patrimonial». Pues lo cierto fue que no realizé absolutamente ningu-
na gestion y le pidié a la meretriz por su hipotética intervencion 600 € en cada caso.

22 Articulo 3.6 de la Ley 29/2006, de 26 de julio, de garantias y uso racional de los medi-
camentos y productos sanitarios.
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Anadido al abono mensual de 600 € por presuntamente no «tener problemas con la
Policia». Entregas econémicas de las que se acreditaron tres, la primera mediante
transferencia bancaria y el resto «en mano».

Por tanto, el policia del «Grupo de Extranjeros» fue condenado, bajo titulo de
autor, por un delito continuado de cohecho pasivo (articulos 385 y 386 del Codigo
Penal de 1973 equivalentes a vigentes 419 y 420), y como autor de un delito conti-
nuado de revelacion de secretos (articulo 367 del Coédigo Penal de 1973 correspon-
diente al 417 actual). Por su parte, el regente del primer club y los empresarios que
se asociaron con el policia fueron condenados por cohecho activo (articulo 424 del
Caodigo Penal actual).

Entretanto, el policia «destinado en la Unidad de Subsuelo de la Comisaria» fue
hallado responsable como autor de un delito continuado de estafa. Y la prostituta a
la que estafo fue castigada por cohecho activo (articulo 424 del Codigo Penal actual),
ya que «era consciente de la ilicitud de los actos que realizaba con las entregas de
dinero».

3.8. Sentencia del Tribunal Supremo 1172/2002, Sala Segunda,
de lo Penal, de 21 de junio de 2002 (RJ 2002\10762), Magistrado
Ponente: José JIMENEZ VILLAREJO

Concejal de Medio Ambiente que «insinda» al duefo de un establecimiento que
sus problemas con el desmesurado ruido que emitia podrian «suavizarse» si efectua-
ba una «aportacion econdmica» a su partido, cantidad total requerida de 3000 €, a
entregar de dos veces. Dado que el empresario «habia sido denunciado porque los
aparatos musicales» de su local «emitian sonidos excesivos».

Segun los hechos probados, una vez el empresario «accedié al requerimiento» del
concejal y pago la primera parte de la cuantia solicitada (1500 €), «personal técnico de
la Concejalia inspecciond el local [...] y encontrd correctos los niveles de emision de los
aparatos musicales». Pero el empresario no hizo frente a la otra mitad del dinero que
pedia el edil, «por dificultades econdémicas que dijo atravesaba». Asi que el concejal
mandd una nueva inspeccion, que esta vez si determind que se superaban los «niveles
de emision». Por lo que autorizd, por las facultades que ostentaba, «la incoacion de
expediente sancionador y la clausura cautelar de la actividad musical del local».

Por consiguiente, el concejal fue condenado por un delito de cohecho (articulo 419
del Codigo Penal), por «no hacer algo que debia realizar en el gjercicio de su cargo»
a cambio de una dadiva. Ya que su «deber [...] ante las denuncias presentadas era
ordenar a los servicios técnicos que se comprobase la realidad de los hechos e impul-
sar la incoacion y tramitacion del oportuno expediente» sancionador por parte de su
concejalia.
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3.9. Sentencia del Tribunal Supremo 1319/2002, Sala Segunda, de
lo Penal, de 11 de julio de 2002 (RJ 2002\7652), Magistrado Ponente:
Enrique BACIGALUPO ZAPATER

Subinspector de Hacienda que realiza una inspeccion tributaria a dos empresarios,
padre e hijo. Tras las cuales comunica al «asesor fiscal de los inspeccionados» que
«habia detectado diversas irregularidades en la situacion tributaria de los» mismos, de
las que se deducia una «deuda tributaria» de 90149,7 €. No obstante, a cambio
de 18030,36 € se comprometia a rebajar la deuda a 30050,61 €. Para ello extenderia
«unas actas de inspeccion en las que se harfa constar un resultado ficticio». Mas los
inspeccionados no accedieron «a la peticion» y denunciaron los hechos.

Una vez interpuesta la denuncia, «a propuesta de la Guardia Civil», el asesor fiscal
se volvid a reunir con el subinspector de Hacienda y el funcionario reiterd su peticion.
Asi que fijaron un siguiente encuentro en el que se haria entrega del «dinero prome-
tido». Momento que los policias aprovecharon para detenerlo. Y el subinspector de
Hacienda fue condenado por un delito de cohecho (articulo 385 del Codigo Penal
de 1973 equivalente al vigente 419).

3.10. Sentencia del Tribunal Supremo 504/2003, Sala Segunda, de
lo Penal, de 2 de abril de 2003 (RJ 2003\4204), Magistrado Ponente:
Andrés MARTINEZ ARRIETA

Concejal de Obras y Mantenimiento que pide a un contratista «una comision en meta-
lico» del 10% «por cada una de las obras» que le adjudicase a su empresa. Ofrecimiento
ilicito que es aceptado. En total el contratista entregd al edil 65434 €. A lo que se une que
realizb gratuitamente reparaciones en uno de sus inmuebles por valor de 45074 €.

«El sistema de contratacion seguido» por el departamento municipal era de dos
tipos. El primero se llevaba a cabo a través de «vales», utilizado «para obras de pequena
cuantia que como término general no excedia de 3005 €», en cuyo caso la adjudicacion
era directa. El otro sistema era el «de concurso», empleado «para obras de mayor volu-
men». En tanto «la decision politica inicial de efectuar la obra» la adoptaba el propio edil.

En el sistema de concurso se «invitaba a participar [...] a un numero variable de
empresas, entre tres o seis habitualmente». El concejal las escogia «sin ningun tipo
de control». Empero, para «asegurarse» un mayor dominio sobre «la contratacion y
unos mayores beneficios, acordd con el» contratista «constituir una» sociedad «de la
que serian accionistas sus respectivas esposas». Entidad mercantil que concurriria «a
los concursos de adjudicacion de obras del Ayuntamiento».

Entonces, en el caso de adjudicacion por medio del sistema de concurso se in-
vitaba a participar a la sociedad del contratista y a la constituida por su mujer y la del
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concejal, junto «a otras empresas ficticias, sin vida real, que eran controladas por el
contratista». No obstante, las ofertas que pasaban estas empresas siempre eran mas
elevadas que las de las primeras, en pro de que fueran las beneficiadas. Si en alguna
ocasion se convocaba a otras entidades mercantiles se informaba al contratista del
precio que debia incluir en sus ofertas para llevarse la adjudicacion.

Por estos procedimientos la empresa del contratista y la sociedad constituida por
Su esposa Y la del concejal consiguieron ser las adjudicatarias de «al menos [...] veinti-
cinco expedientes de contratacion». Ademas de ser agraciadas con «<numerosas con-
trataciones» directas por el sistema de «vales».

Por otro lado, el contratista falsifico «certificaciones de obras» y las entregd a su banco
como originales a fin de obtener «el descuento de las mismas». También «confecciond
[...] 16 letras de cambio [...], manifestando inverazmente en» ellas «la existencia de una
relacion comercial entre sus empresas» y la constituida por su esposa y la del concejal.

De modo que el edil de Obras y Mantenimiento fue condenado como autor de un
delito continuado de cohecho pasivo (articulo 385 del Codigo Penal de 1973 equi-
valente al 419 en vigor). También fue hallado responsable como autor de un delito
de maquinacion para alterar el precio de las cosas (articulo 540 del Codigo Penal de
1973 equivalente al 284 vigente). Ya que al hacer «figurar la aparente concurrencia
de empresas en realidad ficticias, o comunicando datos esenciales para la definitiva
adjudicacion, alteraba los precios de los servicios maquinando sobre su fijacion».

Y, por ultimo, fue castigado como autor de un delito de prevaricacion (articulo 358
del Cédigo Penal de 1973 equivalente al 404 actual), porque de los hechos probados
se desprenden «supuestos claros de torcimiento del derecho». Conformados por «el
encargo directo a las empresas de las que cobraba comisiones o la preseleccion de
estas [...] para la adjudicacion de las obras de cuantia superior, a las que se informaba
sobre las condiciones que debian contener las ofertas».

Entretanto, el contratista fue condenado como autor de un delito continuado de
cohecho activo (articulo 424 del Codigo Penal) y autor de un delito de maquinacion
para alterar el precio de las cosas (articulo 540 del Cédigo Penal de 1973 equivalente
al 284 vigente). De igual modo, fue castigado como autor de un delito continuado de
falsedad (articulo 392 del Cédigo Penal), en concurso con el delito continuado de es-
tafa (articulo 248 del Codigo Penal).

3.11. Sentencia del Tribunal Supremo 830/2003, Sala Segunda, de
lo Penal, de 9 de junio de 2003 (RJ 2003\6364), Magistrado Ponente:
Juan SAAVEDRA RUIZ

Funcionario destinado «en la Subdireccion Provincial de Inscripcion y Afiliacion de
la Tesoreria General de la Seguridad Social». Entre sus funciones se encontraban «la
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de control de inscripciones de empresa, afiliacion de éstas y tramitacion de altas y
bajas de trabajadores». Asi que de comun acuerdo con un graduado social contactan
con empresas «que mantenian deudas por cotizaciones con la Seguridad Social», a
quienes les proponen reducirla «<mediante la presentacion de partes de bajas» falsos,
«con fechas anteriores a la deuda». Todo «ello a cambio de un 15% del beneficio re-
portado» por la disminucion de la cantidad debida.

Las entidades mercantiles acceden al pago de 9015 €. Asi que el funcionario y
graduado social redactan «escritos dirigidos a la Tesoreria General de la Seguridad
Social [...]. En ellos se solicitaba la regularizacion de la situacion creada por no haber
mecanizado a su debido tiempo las bajas de los trabajadores». A estos documentos
«incorporaban los supuestos partes de baja correspondientes a cada trabajador [...],
en los que» estampaban «el sello de afiliacion [...] de la Direccion Provincial [...] de
la Tesoreria General de la Seguridad Social». Aunque finalmente no consiguieron su
propdsito, al no ser atendidos «los escritos presentados» tras «comprobarse determi-
nadas irregularidades».

Por otro lado, el graduado social tratd de «solicitar una pension de jubilacion a
favor de su madre». Para ello aportd «una certificacion supuestamente extendida por»
una «empresa, de cotizaciones de la Seguridad Social [...] y fotocopias de parte de alta
[...]y [...] de baja» con el «sello oficial facilitado» por el funcionario. Pero al comprobar
la Administracion «la inautenticidad tanto de la certificacion como de los partes, le fue
denegada la pension solicitada».

Conclusivamente, el funcionario y el graduado social por la peticion de dadiva a los
empresarios fueron condenados como autores de estafa en tentativa y por cohecho.
A'lo que se une otra tentativa por estafa por la intencion del graduado social de pedir
la «pension de jubilacion a favor de su madre».

3.12. Sentencia del Tribunal Supremo 575/2004, Sala Segunda,
de lo Penal, de 11 de mayo de 2004 (RJ 2005\5212), Magistrado
Ponente: Juan SAAVEDRA RUIZ

Concejal de Urbanismo que usa gratuitamente un apartamento por adjudicar a un
empresario diversas obras del Ayuntamiento. Para la entrega de la dadiva se usa como
intermediaria a una «amiga» del concejal, a nombre de quien se pone el inmueble que
él iba a disfrutar. Inmueble que fue abonado en parte por la entidad mercantil. A la que
se adjudicd ademas en concreto una obra por la que presentd la mejor oferta y cuyo
coste fue excesivo. Para lo que el concejal solicitd tres presupuestos de sociedades
que sabia que estaban concertadas entre si.

Luego, el concejal de Urbanismo fue condenado como autor de un delito de co-
hecho pasivo (articulo 386 del Cédigo Penal de 1973 equivalente al articulo 420 del
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Caodigo Penal en vigor) y de maquinacion para alterar el precio de las cosas (articulo
540 del Codigo Penal de 1973 equivalente al articulo 284 del Codigo Penal en vigor).
Dado que se aparent6 solicitar tres presupuestos para «cumplir el imperativo legal»,
cuando sabia que era «una sola» entidad mercantil la que iba «realmente a licitar».
De esta forma se eludio «la libre concurrencia de otras empresas independientes,
alterando con ello, o por lo menos intentando alterar el precio de la contratacion de
la obra de referencian.

El empresario también fue condenado por cohecho activo (articulo 391 del Codigo
Penal de 1973 equivalente al articulo 424 del Cédigo Penal en vigor) y por maquinacion
para alterar el precio de las cosas (articulo 540 del Cédigo Penal de 1973 equivalente
al articulo 284 del Cédigo Penal en vigor). Mientras que la «amiga» del concejal Unica-
mente por cohecho (articulo 391 del Codigo Penal de 1973 equivalente al articulo 424
del Codigo Penal en vigor).

3.13. Sentencia del Tribunal Supremo 965/2004, Sala Segunda, de
lo Penal, de 26 de julio de 2004 (RJ 2004\7296), Magistrado Ponente:
José Antonio MARTIN PALLIN

«Funcionario de carrera del Cuerpo Administrativo de la Administracion de la
Seguridad Social [...], destinado en el puesto de Jefe de la Oficina de informacion
socio-laboral», que promete «conseguir papeles a [...] ciudadanos extranjeros que
[...] no reunian los requisitos temporales de regularizacion». En el mismo edificio
donde trabajaba estaba ubicada también «una oficina de regularizacion de ciuda-
danos extranjeros». Por lo que se valid de su puesto y el «facil acceso» que tenia «a
los expedientes y sellos utilizados en la oficina de regularizacion de extranjeros» para
conseguir su proposito.

Para ello hacia «una composicion en fotocopia de la cabecera, registrada y sellada,
de una solicitud de permiso de trabajo y residencia original [...] y otro ejemplar de so-
licitud rellenado con los datos de la persona» a la que iba a beneficiar. «<En numerosas
ocasiones» él mismo realizé «con posterioridad la compulsa». O bien se lo pedia a otro
funcionario, «a los que informaba que ya lo habia comprobado él con el original».

«Por el indicado método consiguid un numero indeterminado de solicitudes de
permiso de trabajo y residencia». Queda constancia de que de cuatro mujeres cobrd
841,2 € por la falsa composicion documental autenticada y que de tres de ellas obtuvo
igualmente favores sexuales. A otra extranjera también le pidi¢ 240,40 €, «que no pudo
cobrar por no estar ya en la oficina cuando» ella se acercé a pagarle.

De manera que el Tribunal hallé responsable al funcionario por un delito continuado
de falsedad en documento oficial (articulo 392 del Cédigo Penal), en calidad de autor.
Asimismo, fue declarado autor de un delito de cohecho (articulo 419 del Codigo Penal).
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3.14. Sentencia del Tribunal Supremo 1618/2005, Sala Segunda,
de lo Penal, de 22 de diciembre de 2005 (RJ 2006\591), Magistrado
Ponente: Diego Antonio RAMOS GANCEDO

Cabo primero de la Guardia Civil que por dinero informa de «los dias y horas mejo-
res para pasar» por el puerto en el que trabajaba, para que traficantes de hachis eludie-
ran la «inspeccion por los servicios de control de entrada de mercancias». De manera
gue una autocaravana proveniente de Marruecos y preparada para ocultar la droga no
tuviera problemas. Solicitud que le hace otro excompafero guardia civil a quien habia
contactado el jefe de los traficantes, quien tenia una empresa «de transporte entre Es-
pafa y Marruecos». Sin embargo, un dia los «<miembros de la Policia Nacional Brigada
Central de Estupefacientes» inspeccionan el vehiculo y hallan «56 fardos» de hachis.
En la autocaravana iban un conductor y su acompanante.

Por tanto, el cabo primero de la Guardia Civil fue condenado como autor de
un delito de cohecho (articulo 419 del Cédigo Penal) y por un delito contra la sa-
lud publica (articulos 368 y 369 del Codigo Penal). Su excompafiero guardia civil
resultod responsable por un delito de cohecho (articulo 424 del Codigo Penal) y por
un delito contra la salud publica (articulos 368 y 369 del Cédigo Penal). Idénticos
a los castigos impuestos al jefe de los traficantes. Mientras que el conductor de
la autocaravana y su acompanante solamente fueron condenados por un delito
contra la salud publica.

3.15. Sentencia del Tribunal Supremo 334/2008, Sala Segunda, de
lo Penal, de 6 de junio de 2008 (RJ 2008\3637), Magistrado Ponente:
José Manuel MAZA MARTIN

Funcionario de Hacienda que pide a un contribuyente dinero «por archivar el expe-
diente de liquidacion del Impuesto de Sucesiones y Donaciones de sus padres, que le
correspondia revisar». Dadiva que no llegd a cobrar, puesto que el contribuyente de-
nuncié «los hechos ante la policia». Luego, el funcionario de Hacienda fue condenado
por un delito de cohecho (articulo 419 del Codigo Penal).

3.16. Sentencia del Tribunal Supremo 362/2008, Sala Segunda,
de lo Penal, de 13 de junio de 2008 (RJ 2008\4502), Magistrado
Ponente: Manuel MARCHENA GOMEZ

Sargento de la Guardia Civil de Trafico y otro guardia civil que frecuentaban club
de alterne, donde «no abonaban las consumiciones que tomaban», ni «los servicios
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sexuales que recibian de las mujeres que trabajaban en el local». Visto que «el en-
cargado» del negocio habia dado orden a sus empleados que no les cobraran «en
atencion a su condicion de Guardias Civiles». En consecuencia, los agentes fueron
hallados responsables por el Tribunal de un delito de cohecho (articulo 422 del Co6-
digo Penal).

3.17. Sentencia del Tribunal Supremo 308/2009, Sala Segunda,
de lo Penal, de 23 de marzo de 2009 (RJ 2009\4708), Magistrado
Ponente: Joaquin DELGADO GARCIA

Magistrado que solicita dinero al gerente de una sociedad municipal para com-
prar una vivienda, «a cambio de un trato favorable en asuntos judiciales». La cantidad
que recibié era de 73800 €, importe que necesitaba para formalizar el contrato de
compraventa del inmueble.

Dinero entregado justo un dia después de que el magistrado hubiese aceptado en
su juzgado una denuncia presentada por el gerente de la sociedad municipal «contra la
intimidad y [...] el derecho a la propia imagen». En ella pedia la suspension cautelar de
un programa de television que iba a emitir testimonios sobre sus actividades, «algunas
de ellas investigadas judicialmente», espacio que contenia «datos personales y familia-
res» obtenidos de causas tramitadas en los juzgados. Informaciones que entendia el
denunciante que eran «claramente calumniosas y/o injuriosas». De ahi que el magistra-
do acordase la suspension cautelar. Si bien, después de que el gerente de la sociedad
municipal transformase la denuncia en querella, al objeto de cumplir con las exigencias
procesales establecidas por el ordenamiento juridico.

Sin embargo, finalmente el gerente de la sociedad municipal es detenido por la
policia, precisamente por los hechos que se le atribuian en el programa de televi-
sion. De tal manera que el juez dicta un auto en el que deja «sin efecto la suspen-
sion de la emision, al tiempo que acuerda el sobreseimiento provisional y el archivo
de las diligencias». Gerente de la sociedad municipal «que, aun sin ser funcionario,
tenia una actuacion importante en materia del urbanismo que tal entidad local
gestionaba».

Por consiguiente, el magistrado fue castigado por cohecho (articulo 420 del Co-
digo Penal), dado que realizd «un acto propio de su cargo». También el gerente de la
sociedad municipal fue condenado por cohecho (articulo 424.2), pero «como el parti-
cular que atendié la solicitud de dadiva formulada por la autoridad».
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3.18. Sentencia del Tribunal Supremo 1149/2009, Sala Segunda,
de lo Penal, de 26 de octubre de 2009 (RJ 2009\5998), Magistrado
Ponente: José Manuel MAZA MARTIN

Funcionario de un Ayuntamiento que por diversas sumas de dinero entra «en el
programa informatico municipal que gestionaba la plusvalia» y cambia la «fecha de ad-
quisicion de los inmuebles». con la intencion de reducir sustancialmente la cuota que
debian pagar los contribuyentes por este impuesto. Una vez hecha la modificacion les
comunicaba la liquidacion resultante y estos procedian a hacer el ingreso «en las arcas
municipales». Todos los contribuyentes beneficiados eran clientes de un abogado y
dos gestores que habian ofrecido el soborno al funcionario por su fraudulenta accion,
quien recibia por cada «expediente alterado» 1800 €. En total «operd sobre [...] 20
expedientes». La defraudacion fue «superior a los 800.000».

El funcionario fue hallado culpable como autor de un delito continuado de co-
hecho pasivo (articulo 419 del Cédigo Penal) y como autor de un delito continuado
de falsedad documental (articulo 392 del Codigo Penal, en relacion con el articulo
390.1.1.9), ya que la gestion de las plusvalias no se encontraba especificamente
dentro de sus funciones, visto que el funcionario no pertenecia al departamento
que realizaba esa gestion, si bien pudo acceder al sistema informatico y efectuar la
alteracion.

El abogado y uno de los gestores fueron condenados por un delito continuado de
cohecho activo (articulo 424 del Codigo Penal) e inductores de un delito continuado
de falsedad documental (articulo 392 del Codigo Penal, en relacion con el articulo
390.1.1.9). Y otro de los gestores como autor de un delito de cohecho activo (articulo
424 del Codigo Penal) e inductor de un delito de falsedad documental (articulo 392 del
Cdbdigo Penal, en relacion con el articulo 390.1.1.°), debido a que solamente consta
que indujera a la modificacion de un expediente.

3.19. Sentencia del Tribunal Supremo 186/2012, Sala Segunda,
de lo Penal, de 14 de marzo de 2012 (RJ 2012\4591), Magistrado
Ponente: Juan Ramoén BERDUGO Y GOMEZ DE LA TORRE

Administrativo de un Ayuntamiento que pide dinero a los vecinos a cambio de no
ser denunciados por «infracciones urbanisticas y medioambientales». Su funcion era
la de «supervision, control y vigilancia de las zonas rurales, en concreto las viviendas
ilegales en el campo y control de las edificaciones en suelo no urbanizable». El propo-
sito del Consistorio era «paliar la proliferaciéon de construcciones ilegales en suelo no
urbanizable» y «de vertidos sea de origen residual de las riveras de los rios, arroyo, etc.,
como su control sobre las zonas rurales protegidas».
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El administrativo ofrecié a un vecino no ser «multado por arrojar escombros de
modo ilegal». A otros: «regularizar una construccion ilegal, paralizacion y desaparicion
de un expediente, evitar el precinto de una construccion, la paralizacion del expe-
diente sancionador...». Consta que uno de los vecinos accedié al pago solicitado por
el administrativo de 9000 €, «a sabiendas que dicha suma de dinero no era para el
Ayuntamiento».

El administrativo fue condenado por un delito continuado de cohecho pasivo (arti-
culo 419 del Codigo Penal). Mientras que el vecino que aceptd abonarle los 9000 € fue
castigado por un delito de cohecho activo (articulo 424 del Codigo Penal).

3.20. Sentencia del Tribunal Supremo 636/2012, Sala Segunda, de
lo Penal, de 13 de julio de 2012 (RJ 2012\9064), Magistrado Ponente:
Manuel MARCHENA GOMEZ

Inspector médico que falsea informes para justificar la incapacidad laboral de de-
terminadas personas, de modo que se hicieran merecedoras del correspondiente sub-
sidio, acto fraudulento por el que recibia una contraprestacion econdmica. Sujetos
dispuestos a pagar la dadiva a los que captaba un exjefe de policia local amigo suyo,
quien fue el verdadero idedlogo del plan.

De manera que el exjefe de policia local contactaba con individuos «que en nu-
Merosos casos No reunian los requisitos legalmente exigidos, a los que les proponia
la obtencién segura de una pensién a cambio, normalmente, del pago de grandes
sumas de dinero por gestionar la tramitacion de los expedientes». Luego, el inspector
médico «emitia [...] informes en que, falseando la situacion real de los interesados [...]
consignaba un estado de salud con padecimientos que conllevaban la propuesta de
reconocimiento de algun tipo de incapacidad laboral».

Por otro lado, debido a que la provincia estaba repartida entre varios inspectores
médicos, «se puso de acuerdo» con el exjefe de policia local «para hacer constar en
los» respectivos «expedientes administrativos domicilios correspondientes a [...] las
localidades que tenia encomendadas, a pesar de no residir en ellas los interesados».
Ademas, los «expediente eran iniciados con un informe previo de baja médica extendi-
do por algun facultativo que prestara servicios en alguna de las localidades» en las que
tenia competencia. Por lo que contactaron con otros dos médicos de esas zonas para
que emitieran «informes médicos de baja y confirmacion, asi como de asistencias y
diagnéstico de dolencias no reales respecto de aquellas personas que» les senalaban.
Pacientes «que ni siquiera llegaban a reconocer».

El mismo exjefe de policia obtuvo una pension para si, gracias a la ayuda del
inspector médico y el control de baja laboral de uno de los médicos que participaban
en las acciones corruptas. Cuando se inicid el presente proceso judicial, el Instituto
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Nacional de la Seguridad Social (INSS) efectud una comprobacion y se le otorgd la
incapacidad total y no la que él tenia. De ahi que el importe «percibido» de «mas» as-
cendiese a 38452,73 €.

Otro amigo del exjefe de policia local, «conocedor de la actividad llevada a cabo
[...], se puso en contacto con él para servir de intermediario en la consecucion de una
pension de incapacidad a favor de personas integradas en su circulo de amistades».
Entre las que se encontraba una profesora, a la que se le concedio la incapacidad per-
manente total al diagnosticarle «trastorno depresivo», incapacidad por la que percibid
en concepto de subsidio 5088 €. No obstante, con posterioridad el Instituto Nacional
de la Seguridad Social (INSS) revisd «su situacion» y acreditd que no reunia «los requi-
sitos para el reconocimiento de ningun tipo de incapacidad». Revision que se llevo a
cabo tras iniciarse el presente proceso judicial.

Dicho intermediario también contactd con una sefiora que queria adquirir una pen-
sion para su madre. A pesar de «que esta Ultima no reunia los requisitos para obte-

nerla, [...] pues ni siquiera trabajaba, [...] ni habia cotizado el tiempo necesario». Para
ello le hicieron «un contrato ficticio en una de» las «empresas» del exjefe de policia
local. Quien la «dio de alta [...] como limpiadora [...], aunque no desempend trabajo

alguno». Después, uno de los médicos, sin reconocerla, extendié partes de baja «y va-
rios de confirmacion» por «torcedura de tobillo», «caida» y asimismo se le diagnostico
«esguince cervical». Informacion remitida al inspector médico, con la que elabord una
propuesta de incapacidad. Pero para avalar el expediente se le exigid someterla a
una prueba médica de «electromiograma». Por tanto, hicieron pasar a otra persona,
ajena a lo que se tramaba, en su lugar. Se trataba de la madre de la «companera sen-
timental» del exjefe de policia local, que «estaba al corriente de la actividad» delictual.
Si bien, al final, el Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) no concedio la inca-
pacidad, tras iniciarse el presente proceso judicial.

De manera anéloga, el exjefe de policia local le prometi® una pensiéon de invalidez
a alguien que habia sido compariero suyo en el cuerpo. Por lo que uno de los médicos
de la trama elabord un parte de baja médica con el que se le diagnostico «trastorno
depresivo [...] por consumo de alcohol y personalidad limite». Asi que se le reconocié
la «incapacidad permanente absoluta». Empero, el Instituto Nacional de la Seguridad
Social (INSS) reviso el expediente, tras iniciarse el presente proceso judicial, y cambid
la «Incapacidad Permanente Absoluta a Total». La diferencia econémica entre ambas
situaciones ha supuesto a las arcas publicas 12220,10 €.

A otro amigo del expolicia local el inspector le «emitié un informe propuesta de alta
por incapacidad laboral sin haberlo reconocido en el que apuntd que padecia escolio-
sis dorso lumbar severa estructurada». Aun cuando se le concedi6 la incapacidad el
Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) acabd por anularla, después de iniciar-
se el presente proceso judicial y luego de percibir 14963,79 € en concepto de pension.
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También intermedio el exjefe de policia local para obtener una pension para su cuna-
da. Se le diagnostico «trastorno inestable de la personalidad, trastorno obsesivo, trastor-
no por obsesidon mayor» y consiguiod «la incapacidad absoluta». Mas el Instituto Nacional
de la Seguridad Social (INSS) revisé su caso y estimé que no tenia derecho a ningun tipo
de incapacidad. «La cantidad percibida indebidamente» fue de 48166,25 €.

Otra persona que habia sido companera del exjefe de la policia local logré una in-
capacidad absoluta. Se le diagnostico «incapacidad laboral por dependencia al alcohol
y trastorno depresivo mayor». La pension fue anulada por el Instituto Nacional de la
Seguridad Social (INSS) y llegd a cobrar por ella 34.019,81 €.

Al regente de un bar le consiguieron una incapacidad total «por polidiscopatia de
causa degenerativa, que no se corresponde con afeccion alguna que sufriera». La cual
fue invalidada por el Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS), cuando ya habia
cobrado 2740,73 €.

A otro se le diagnostico «polidiscopatia lumbar degenerativa y hernias [...], con me-
noscabo permanente para trabajos que impliquen a la columna vertebral, diagndéstico
que no se corresponde con las afecciones reales». El expediente no se llegd a tramitar.

Otra persona entregd en concepto de dadiva 24000 €, «que sabia estaban desti-
nados en parte para pagar a los médicos implicados», en pro de la consecucion de la
incapacidad. Pero el expediente «fraudulento» no llegd a ser tramitado. No obstante,
con posterioridad el Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) le concedié «la
invalidez absoluta», en base a un expediente esta vez correcto. De igual modo, la in-
tervencion policial impidié que se tramitaran por el inspector médico dos expedientes
mas.

Asimismo, el inspector médico «llevd a cabo actividades de asesoramiento, que no
solo no estaban dentro de las facultades propias de su cargo, sino que eran contrarias
a su condicion de funcionario publico y competencias».

En suma, el inspector médico fue condenado por un delito continuado de false-
dad en documento oficial (articulo 390 del Codigo Penal), por un delito de actividades
prohibidas a funcionario publico (articulo 441 del Cédigo Penal), por un delito conti-
nuado de estafa (articulo 248 del Codigo Penal) y como autor de un delito de cohecho
(articulo 419 del Cédigo Penal).

Por su parte el exjefe de la policia local fue condenado por un delito continuado de
falsedad en documento oficial (articulo 390 del Cédigo Penal), por un delito continua-
do de estafa (articulo 248 del Codigo Penal), en concurso con un delito de cohecho
(articulo 424 del Cédigo Penal).

Los médicos encargados de firmar los partes de baja fueron castigados como
autores de un delito continuado de falsedad en documento oficial (articulo 390 del
Cdbdigo Penal), en concurso medial con un delito continuado de estafa (articulo 248
del Cédigo Penal) en calidad de cooperadores necesarios.
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El intermediario fue castigado como cooperador necesario de un delito continuado
de falsedad en documento oficial (articulo 390 del Codigo Penal), en concurso medial
con un delito continuado de estafa (articulo 248 del Codigo Penal).

A la companera sentimental del exjefe de policia local se la encontrd responsable
de un delito de falsedad en documento oficial (articulo 390 del Codigo Penal), en cali-
dad de complice. A lo que se anade un delito de estafa en grado de tentativa (articulo
248 del Codigo Penal).

A la hija que pretendid conseguir una pension para su madre y a esta ultima se
las condend como cooperadoras necesarias de un delito de falsedad en documento
oficial (articulo 390 del Cédigo Penal) y autoras de un delito de estafa en grado de ten-
tativa (articulo 248 del Cédigo Penal).

Quien pretendio que se le concediera la invalidez mediante la entrega de 24000 €,
sabiendo que eran «para pagar a los médicos implicados», fue hallado responsable de
cohecho (articulo 424 del Codigo Penal).

Al resto de sujetos para los que se tramitd el expediente de consecucion de pen-
sion se los declard cooperadores necesarios de un delito de falsedad en documento
oficial (articulo 390 del Cédigo Penal) y autores de un delito de estafa (articulo 248 del
Codigo Penal). Si bien al que se le diagnosticd «polidiscopatia lumbar degenerativa y
hernias», puesto que su expediente no se llegd a tramitar tras el comienzo del presente
procedimiento, se lo declard autor de un delito de estafa intentado (articulo 248 del Co-
digo Penal), ademas de cooperador necesario de un delito de falsedad en documento
oficial (articulo 390 del Codigo Penal).

Y, por ultimo, los afectados por los expedientes que impidio la intervencion policial
que se tramitaran solamente fueron condenados como autores de un delito intentado
de estafa (articulo 248 del Codigo Penal).

3.21. Sentencia del Tribunal Supremo 684/2013, Sala Segunda, de
lo Penal, de 3 de septiembre de 2013 (RJ 2013\7713), Magistrado
Ponente: Antonio DEL MORAL GARCIA

Concejal de Urbanismo que, de acuerdo con el alcalde, pide 122000 € a un
empresario por la concesion de una «licencia de obras» para la construccion «de
un edificio de 14 viviendas y garajes». Quienes aprovechandose de la «confusion,
en cierto modo promovida y fomentada por ellos mismos |[...], sobre la legislacion
urbanistica aplicable» en el municipio, suscitan «el error en el particular, que cree
que debe pagar u ofrecer dadiva para conseguir aquello a lo que tiene derecho». Lo
engafnan y le ocultan que sin la dadiva «el asunto deberia, legalmente, resolverse de
igual manera». Se crea el «<miedo» en «el particular -fomentado o no» por el concejal
de Urbanismo y el alcalde— «de que si no [...] ofrece una dadiva el asunto se resolvera
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de otro modo, o se le impediria el disfrute del acto (en este caso una licencia de
obras) ya concedido». Por tanto, se empuja a pagar «una cantidad de dinero por un
acto conforme a Derecho». Pero el empresario denuncia los hechos y detienen a los
politicos, que resultaron condenados como autores de un delito de cohecho (articulo
420 del Codigo Penal).

3.22. Sentencia del Tribunal Supremo 944/2013, Sala Segunda,
de lo Penal, de 11 de diciembre de 2013 (RJ 2014\16), Magistrado
Ponente: Perfecto ANDRES IBANEZ

La policia, tras un registro, halla en la vivienda de un alcalde «una bolsa» con
«762.102 €» y que contenia «billetes de 500 € enrollados y sujetos mediante anillos de
goma». Dinero «producto de donaciones y regalos en metalico que le hicieron perso-
nas no identificadas y que» el maximo regidor no quiso «desvelar», entregadas «exclu-
sivamente por su condicion de alcalde y en atencion al cargo que ostentaba». De ahi
que el Tribunal lo encontrara culpable de un delito de cohecho pasivo impropio (articulo
422 del Codigo Penal).

3.23. Sentencia del Tribunal Supremo 45/2014, Sala Segunda, de lo
Penal, de 7 de febrero de 2014 (RJ 2014\838), Magistrado Ponente:
Manuel MARCHENA GOMEZ

Alcalde, primer teniente de alcalde y segundo teniente de alcalde que se ponen de
acuerdo con un empresario para sobornar a una concejala de la oposicion. Contra-
prestacion que se entregaria a cambio de que votara a favor de «una serie de modifi-
caciones urbanisticas». En concreto, el empresario en una reunion en un bar le llegd a
pasar 12000 €, en billetes de 500 €, «como primera entrega a cuenta de parte del di-
nero prometido». Asimismo, le proporciond una nota con los puntos que debia apoyar
en el pleno que se iba a celebrar al dia siguiente. Dinero y nota que fueron aportados
a la policia, al haber sido denunciados los hechos constitutivos de delito por la edil. Y
ademas votd en contra de las cuestiones por las que se intentd comprar su voluntad
en la referida sesion plenaria.

En consecuencia, el alcalde, primer teniente de alcalde y segundo teniente de
alcalde fueran condenados como autores de un delito de cohecho pasivo propio
(articulo 424, en relacion con el articulo 420 del Cédigo Penal) y el empresario por co-
hecho activo (articulo 424 del Codigo Penal).
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3.24. Sentencia del Tribunal Supremo 123/2014, Sala Segunda,
de lo Penal, de 20 de febrero de 2014 (RJ 2014\1139), Magistrado
Ponente: Perfecto ANDRES IBANEZ

Inspector jefe del Cuerpo Nacional de Policia al frente de Comisaria que se vale de
Su cargo para consumir bebidas y obtener servicios sexuales sin abonarlos en clubs
de alterne. A lo que los encargados de los establecimientos accedian por miedo a
«sufrir represalias».

De manera que fue hallado responsable como autor de un delito continuado de
cohecho pasivo impropio (articulo 422 del Codigo Penal). Y es que para el Tribunal
«pudo hacer lo que hizo por su condicion de policia». Ya que «la misma era conocida
por los titulares de los establecimientos y por las mujeres con las que [...] mantuvo
alguna relacion. Circunstancias ambas de las que se habria aprovechado». A lo que
se une que habitualmente en «tal clase de negocios» ofrecen sus servicios «personas
inmigrantes en situacion de irregularidad». Quienes «estan particularmente expuestas
a las intervenciones policiales, y de ahi la disposicion a tolerar acciones abusivas y
penalmente reprochables, como las descritas».

3.25. Sentencia del Tribunal Supremo 698/2014, Sala Segunda,
de lo Penal, de 28 de octubre de 2014 (RJ 2014\5852), Magistrado
Ponente: Manuel MARCHENA GOMEZ

Guardia Civil que «en reiteradas ocasiones» deja ver el cuadrante de servicio de
vigilancia de la costa, facilitando consecuentemente la informacion de cuando estaba
de servicio. Dias en los que se ausentaba de su puesto para dejar entrar «alijos de
hachis», a cambio de recibir 1500 o0 2000 € por cada vez.

La dadiva fue ofrecida por otro guardia civil. Quien también consta que vendié un
coche que tenia en su garaje y al cual cambid la matricula por una falsa. Vehiculo que le
habian facilitado tres individuos, si bien todos ellos sabian que el automdvil habia sido
sustraido a su legitimo propietario. «Se da la circunstancia de que ese vehiculo es del
tipo de los usados habitualmente por los narcotraficantes para trasladar los alijos de
droga». Coche que posteriormente fue utilizado por otras tres personas, que también
estaban al tanto de la procedencia espuria del auto. A estos Ultimos se les encontrd
igualmente otro coche de origen ilicito y de similares caracteristicas.

Por consiguiente, el agente de la Guardia Civil que facilitd la informacion y se au-
sentd de su puesto fue condenado por cohecho pasivo (articulo 419 del Codigo Penal)
y abandono de destino (articulo 407 del Codigo Penal). El agente de la Guardia Civil
que ofrecio la dadiva fue condenado por cohecho (articulo 424 del Codigo Penal),
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falsedad documental por sustituir la matricula por una falsa (articulo 392 del Codigo
Penal) y por receptacion (articulo 298 del Codigo Penal).

Por su parte, las tres personas que finalmente utilizaron el vehiculo fueron casti-
gadas por receptacion (articulo 298 del Codigo Penal), en su caso por dos delitos al
estar en posesion de dos coches. Mientras que los que facilitaron el coche al agente
de la Guardia Civil que ofreci6 la dadiva se los condend solamente por un delito de
receptacion (articulo 298 del Codigo Penal).

3.26. Sentencia del Tribunal Supremo 773/2014, Sala Segunda,
de lo Penal, de 28 de octubre de 2014 (RJ 2014\5843), Magistrado
Ponente: Alberto JORGE BARREIRO

Alcalde que recibe gratis una vivienda «por un importe que se dice declarado de
79.198,79 € mas IVA» para «favorecer los «intereses urbanisticos» de una promotora.
Empresa propietaria de un suelo en el municipio que logré que se aumentara la edifi-
cabilidad del mismo y paséd de poder construir 500 viviendas a 650, gracias a que el
arquitecto municipal informd de que el terreno «era ya suelo urbano consolidado, sien-
do consciente de que no lo era, pues estaba clasificado como suelo urbanizable deli-
mitado». Puesto «que no se habia completado la urbanizacion del sector» y tampoco
«se habia producido la recepcion de las obras de urbanizacion por el Ayuntamiento».
Para la oposicion «no se estaba tutelando el interés publico sino el interés particular del
promotor que incrementaba el nimero de viviendas en un 30% y no se aumentaban
las dotaciones y equipamientos publicos en el mismo porcentaje». También el «Servi-
cio Territorial de Fomento» se pronuncié desfavorablemente.

Y pese a las advertencias provenientes de diversos sectores, el Ayuntamiento
acordd la modificacion. Acuerdo «contra» el que se presentd «recurso de reposicions,
el cual fue desestimado por «Resolucion de la Alcaldia». Si bien finalmente quedd anu-
lado por el Tribunal Contencioso-Administrativo.

Luego, el alcalde fue condenado como autor de un delito de cohecho pasivo
(articulo 419 del Codigo Penal) y por otro de prevaricacion (articulo 404 del Cédigo
Penal). Ya que «recibi® en su condicion de funcionario publico la dadiva de un piso
en propiedad a cambio de realizar actos delictivos en las decisiones urbanisticas que
adoptd como alcalde». Lo «que se materializé en los dos acuerdos municipales» objeto
«de prevaricacion»: el de la aprobacion de la modificacion y la «<Resolucion de la Alcal-
dia» que desestimaba el recurso de reposicion formulado contra esta.

Por su parte, el empresario fue castigado como autor de cohecho activo (articu-
lo 424 del Cédigo Penal) y como inductor de prevaricacion (articulo 404 del Cédigo
Penal). Entretanto, el arquitecto municipal fue hallado responsable de prevaricacion
(articulo 404 del Cédigo Penal).
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3.27. Sentencia del Tribunal Supremo 14/2015, Sala Segunda, de lo
Penal, de 26 de enero de 2015 (RJ 2015\304), Magistrado Ponente:
Julign SANCHEZ MELGAR

Presidente autonémico que solicitd al dueno de un hotel que pagase a su esposa
durante un ano 3000 € mensuales, por medio de la simulacion de un contrato laboral.
Debido al cargo que ostentaba el politico, el empresario «se sinti6 comprometido y
presionado ante su proposicion, por lo que accedid a ella». De manera que dio de alta
a su conyuge en la Seguridad Social. El importe total neto de los salarios que percibié
ascendio a 42111,13 €, por no realizar «trabajo alguno». De ahi que el presidente au-
tonémico fuese condenado a titulo de autor por un delito de cohecho pasivo impropio
(articulo 422 del Codigo Penal).

3.28. Sentencia del Tribunal Supremo 222/2015, Sala Segunda,
de lo Penal, de 16 de abril de 2015 (RJ 2015\2371), Magistrado
Ponente: José Manel MAZA MARTIN

Guardias civiles destinados en la Aduana de un aeropuerto espanol que piden di-
nero para dejar pasar productos en el equipaje. Normalmente llevaban a los pasajeros
a una habitacion contigua para la revision y alli recibian la dadiva, momento tras el cual
accedian a que se marchasen.

Obtuvieron desde 50 € por dejar introducir a un ciudadano noruego alimentos que
le traia a «su hija». En otra ocasion les dio un ciudadano magrebi «varios collares que |...]
portaba», otro 200 €. Un dia tres de los agentes encontraron en la maleta de un belga
15000 €, quien entregd a cada uno 50 € por «dejarle pasar el dinero que traia». Otros dos
agentes recibieron de un ciudadano japonés 50 € por «dejarle pasar el ordenador portatil».
En otra ocasion otros dos guardia civiles se pusieron de acuerdo para decirle a un viajero
que «por lo que llevaba en su equipaje» debia abonar entre 500 o 600 € a la Aduana. Por
lo que el pasajero les dio «un fajo de billetes» que se metieron «en el bolsillo» y se marchao.

Un guardia civil solicité dinero de un ciudadano indio «por dejarlo pasar» con su
equipaje. Otro de «un viajero asiatico» obtuvo «billetes pakistanies». El mismo agente
también recibié dinero de subditos chinos por la admision de alimentos. Accion que
repitid con otro pasajero y de la cual consiguié 10 €.

Por ultimo, unos pasajeros chinos portaban carne «que no se podia importar a
causa de las prohibiciones existentes por la gripe aviar y fiebre aftosa». Los guardias
civiles les requirieron dinero para no retenerles los productos carnicos que llevaban.
El pasajero les dijo: «Yo 80 y ella 50». Con la intencion de «que le dejaran pasar el
equipaje que traia, en el que se incluian los productos carnicos». Segun a lo cual este
pasajero chino fue condenado por cohecho activo (articulo 424.2 del Codigo Penal).
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Los dos guardias civiles de la Ultima infraccion penal y por otras anteriores que
habian cometido fueron hallados responsables como autores de un delito continuado
de cohecho (articulo 419 y 420 del Codigo Penal). Otro que habia cometido también
dos ilicitos fue condenado como autor de un delito continuado de cohecho (articulo
420 del Codigo Penal). Y el resto de guardias civiles, que solamente habian perpetrado
una infraccién penal, fueron castigados como autores de un delito de cohecho (articulo
420 del Codigo Penal). En total hubo 14 guardias civiles condenados.

3.29. Sentencia del Tribunal Supremo 771/2015, Sala Segunda,
de lo Penal, de 2 de diciembre de 2015 (RJ 2016\51), Magistrado
Ponente: Miguel COLMENERO MENENDEZ DE LUARCA

Funcionario con el cargo de inspector jefe del Area de Seguridad Privada de la
Policia que ofrece proteccion a pequefio traficante de droga a cambio de dinero. Le
facilitaba «asf la ejecucion de los actos de venta de droga, indicandole las precaucio-
nes a tomar si era intervenido por la policia, como esconderse la droga en el dobladillo
del pantalén». Quedd probado que durante el afio en el que se produjeron los hechos
le entregd una «cantidad total aproximada de 15000 euros, que procedia del trafico de
drogas y que era entregada para que el policia le protegiera en su actividad delictiva».
Existié igualmente constancia de que el agente pidié dinero a otro traficante para favo-
recerle «el trafico de sustancias estupefacientes».

Por otro lado, otro policia informd, como favor a un amigo, sobre los antecedentes
policiales de una tercera persona. Asimismo, cuando patrullaba con un companero
del cuerpo pararon a un individuo en el momento que estaba fumandose «un porro» y
le incautaron «un trozo de sustancia de hachis que tenia para su consumo». Pero no
levantaron «la correspondiente acta de incautacion» y se quedaron «con el hachis para
Su uso particular».

Por tanto, el inspector jefe del Area de Seguridad Privada de la Policia resulté cul-
pable como autor de dos delitos de cohecho pasivo (articulo 419 del Cédigo Penal)
y como autor de un delito contra la salud publica (articulo 368 del Cédigo Penal). Por
su parte, el pequeno traficante que le entregd los 15000 € fue condenado como autor
de un delito de cohecho activo (articulo 424 del Codigo Penal) y como autor un delito
contra la salud publica (articulo 368 del Codigo Penal).

Por ultimo, el otro policia fue condenado como autor de un delito de revelacion de
secretos (articulo 417 del Cédigo Penal). Ademas de por prevaricacion (articulo 404
del Cédigo Penal) junto a su companero, por no levantar el acta de incautacion del
hachis. Lo que «es equivalente a una resolucion, en el sentido de que, con su decision,
procedieron de hecho al archivo de las actuaciones, para lo cual resultaban absoluta-
mente incompetentes». Dado que «estaban obligados a redactar la oportuna acta de
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incautacion de la droga, como primer paso para una eventual sancion por consumo y
posesion en la via publica».

3.30. Sentencia del Tribunal Supremo 872/2016, Sala Segunda, de
lo Penal, de 18 de noviembre de 2016 (RJ 2016\5597), Magistrado
Ponente: Juan Ramdn SORIANO SORIANO

Alcaldesa que recibe dinero por mantener «contrato de asesoria externa». Pues
tras su toma de posesion estimd necesario «cambiar los profesionales que se habian
encargado con anterioridad del asesoramiento en diversos temas de la actividad del
Ayuntamiento (urbanisticos, de personal, juridicos, procesales...)». Para ello se puso
en contacto con el secretario de otro Consistorio, quien, para garantizarse el mante-
nimiento de la contratacion de sus servicios, «pactd» con la maxima regidora «que la
compensaria» econémicamente. Consta que le hizo una transferencia por 4500 € y
otra de 1200 €, ademas recibié «mediante cheque» 2900 €. De ahi que la alcaldesa
fuese condenada por cohecho pasivo (articulo 420 del Cédigo Penal) y el secretario
por cohecho activo (articulo 424 del Codigo Penal).

3.31. Sentencia del Tribunal Supremo 262/2018, Sala Segunda,
de lo Penal, de 31 de mayo de 2018 (RJ 2018\3013), Magistrado
Ponente: Andrés PALOMO DEL ARCO

Funcionario de vigilancia aduanera de un puerto espanol que hace «la vista gorda» y
permite pasar mercancia traida «de forma ilegal» a cambio de dinero. Su funcién era «la
apertura e inspeccion material de los contenedores que la administracion de aduanas mar-
ca como sospechosos en base a diferentes criterios como sanitarios o delincuenciales».

Pues bien, un cunado del funcionario, abogado, le ofrece a un cliente suyo su
«intervencion» con ocasion de una mercancia falsa que iba a traer de China. Asi que el
empresario contacta en dos ocasiones con el abogado para que avise a su cunado.
El funcionario autorizé los despachos de los contenedores, «pese a que no reunian las
condiciones legales». La primera vez recibié por su gestion 300 €. La segunda obtuvo
350 €y el abogado 50 €.

El abogado, «que no ostenta la cualidad de funcionario publico, actudé como inter-
mediario 0 persona interpuesta en los comportamientos realizados» entre el funciona-
rio y el empresario. Ejecutd «actos necesarios sin los cuales el funcionario [...] no los
habria podido llevar a efecto».

Por tanto, el funcionario fue hallado responsable como autor de un delito continua-
do de cohecho (articulo 419 del Codigo Penal). Su cunado abogado fue condenado
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como cooperador necesario de un delito continuado de cohecho (articulo 424.1 en
relacion con el articulo 419 del Codigo Penal). Y el empresario como autor de un delito
continuado de cohecho (articulo 424 del Codigo Penal).

3.32. Sentencia del Tribunal Supremo 613/2018, Sala Segunda, de
lo Penal, de 29 de noviembre de 2018 (RJ 2018\5562), Magistrado
Ponente: Juan Ramdn BERDUGO Y GOMEZ DE LA TORRE

Alcalde que recibe «al menos 286.000 €» por favorecer «los intereses urbanisticos
del entramado societario» de un promotor. En total «se realizaron cinco modificaciones
urbanisticas en el planeamiento municipal [...], con objeto de beneficiar» al empresario
«a cambio de una contraprestacion econémica para el» maximo regidor.

Cabe resefar que se pactd un convenio, que fue ratificado por el Pleno, en el que
se aumentaba la «edificabilidad» de una de las parcelas del empresario. Donde «se
acordo la adjudicacion directa por el Ayuntamiento [...] de los terrenos correspon-
dientes a la cesion obligatoria del 10% del aprovechamiento urbanistico». Y se estimé
que la promotora lo abonara «en cinco plazos», de los que finalmente solo hizo frente
a tres, cuando «el pago aplazado de la enajenacion de derechos esté prohibido por la
legislacion patrimonial». Asimismo, como aval del abono del 10% el alcalde «omitié de
forma consciente e intencionada exigir garantia valida y suficiente». Tampoco ordend
la «reclamacion administrativa» del impago.

El primer edil junto a su esposa «a fin de aflorar el dinero ilegalmente obtenido [...]
y darle apariencia de legalidad adquirieron» tres sociedades limitadas ya constituidas y
que habian carecido de actividad. «La transmision [...] no se inscribid en el registro». La
compra «se realizd a través de sucesivas transmisiones artificiosas de forma que se di-
ficultara la averiguacion de la identidad del verdadero titular Ultimo de las sociedades».
Y como administrador nombraron a «una persona» de «su confianza».

De igual modo, compraron a un agraciado cinco «cupones premiados» de la ONCE.
Boletos que «fueron presentados al cobro por» la esposa, «en connivencia con su ma-
rido y sabedora del origen delictivo del dinero». Montante que utilizaron para hacerse
con «dos locales». También «adquirieron» un coche para su hija y otro matriculado a
nombre de la conyuge.

Por consiguiente, el alcalde fue condenado como autor de un delito de cohecho
pasivo propio (articulo 419 del Codigo Penal). También fue encontrado culpable, a titu-
lo de autor, de fraude en la contratacion (articulo 436 del Codigo Penal). Ya que existia
un «concierto para defraudar y la posibilidad real de produccion del perjuicio se deriva
de la falta de adopcion de las garantias necesarias en relacion al pago aplazado». Y,
por ultimo, tanto él como su esposa fueron condenados como autores de blanqueo de
capitales (articulo 301 del Codigo Penal).
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Por su parte, el promotor fue castigado por un delito de cohecho activo (articulo
424 del Codigo Penal) y por un delito de fraude en la contratacion (articulo 436 del
Cdbdigo Penal), ambos en calidad de autor.

4. CONCLUSIONES

Después de analizar las sentencias se confirma la hipdtesis explicativa de partida.
A saber, que son los funcionarios los que mas habitualmente cometen el delito de co-
hecho pasivo. De las treinta y dos resoluciones judiciales veinte fueron perpetradas por
ellos, es decir, un 62,5%. De esas, casi la mitad atafiian a policias, en concreto nueve.
En cuanto a los politicos involucrados, mayoritariamente alcaldes y concejales, los hay
de todas las ideologias.

Asimismo, cabe resaltar la mentalidad de los paises latinos, centrados en el pare-
cer y no en el ser, aquejados por el mal de la «corrupcion inarménica»?2. Una sociedad
que se niega a regular el consumo de drogas o la prostitucion, pero que estudios como
estos denotan que dicha obcecacion a lo Unico que aboca es al abuso en una realidad
existente, donde aflora igualmente la picaresca tradicional. Y se atisba que una mayor
burocracia y actividad sancionadora suscitan un campo abonado para la infraccion
penal.

De igual modo, resulta llamativo que en doce casos la conducta delictual acae-
ciera en Ayuntamientos. Entidades locales que suelen ser las mas afectadas por la
corrupciéon, como pasa con el tipo de la prevaricacion administrativa, la urbanistica® o
la medioambiental®®. Y sucede igual con el trafico de influencias?. En cuanto a los con-
sistorios aquejados por cohecho la dimension del municipio estaba mayoritariamente
por encima de los 20000 habitantes, especificamente en siete de las sentencias.

23 MELIAN, |. 2018: «La corrupcion inarmonica». Revista de Investigaciones Politicas y
Socioldgicas (RIPS), 2018, 17, 2: 181-206. http://www.usc.es/revistas/index.php/rips/article/
view/5207/6153 [12 de abril de 2019].

24 MELIAN, |. 2016: «Andlisis judicial del delito de prevaricacion urbanistica». Diario La Ley,
2016, n.° 8726, Ref. D-118 (LA LEY 1289/2016).

25 MELIAN, |. 2016: «Las autoridades publicas en los ataques medioambientales». Diario
La Ley, 2016, n.° 8705, Ref. D-244 (LA LEY 4005/2016).

26 MELIAN, |. 2016: «Andlisis judicial del delito de tréfico de influencias». Diario La Ley,
2016, n.° 8703: 10-15 (LA LEY 499/2016).
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