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Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales
[BOE n.° 294, de 6-XI11-2018]

PROTECCION DE DATOS Y DERECHOS DIGITALES

El 7 de diciembre de 2018, un dia después de su publicacion en el BOE, entrd en
vigor la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales
y garantia de los derechos digitales.

La norma tiene como objeto adaptar el ordenamiento juridico espanol al Reglamento
europeo de Proteccion de Datos, asi como completar sus disposiciones. Pero ademas
reconoce y garantiza un nuevo conjunto de derechos digitales. Contenido este ultimo no
previsto inicialmente y que fue incorporado durante la tramitacion de la Ley con la adicion
al proyecto inicial del Titulo X, titulado «Garantia de los derechos digitales».

A pesar de este anadido, no cabe duda de que el contenido esencial es la protec-
cion de datos como derecho fundamental (de ahi su caracter de Ley Organica) para
adaptar el derecho interno a la nueva regulacion europea sobre la proteccion de las
personas en lo que respecta al tratamiento de sus datos y a la libre circulacion de los
mismos.

El objetivo del legislador europeo de lograr una regulacion cada vez mas uniforme
del derecho a la proteccion de datos ha culminado con la aprobacion del Reglamento
(UE) 2016/679 del Parlamente Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, conocido
como Reglamento General de Proteccion de Datos (RGPD), que comenzo a aplicarse a
partir del 25 de mayo de 2018. Con este Reglamento se pretendia superar los obstacu-
los que impidieron la finalidad armonizadora de la Directiva 95/46/CE. Su eficacia directa,
sin necesidad de transposicion a los ordenamientos de los distintos Estados, garantiza
una mayor uniformidad en la regulacion de la proteccion de datos en Europa.

La aplicabilidad directa del Reglamento no ha impedido, sin embargo, que cada
Estado haya aprobado sus propias normas para adaptar su derecho a la nueva regula-
cion. Se trata de normas internas complementarias para hacer plenamente efectiva su
aplicacion. Y la adaptacion al ordenamiento espafiol de este Reglamento se ha llevado
a cabo con la aprobacion de la LO 3/2018. No es propiamente una norma de incorpo-
racion o de transposicion, sino una norma de desarrollo o complemento del Derecho
de la Unidn Europea sobre proteccion de datos contenido en el citado Reglamento. Si
bien, presenta algunas novedades respecto a su regulacion.

La LO 3/2018 consta de noventa y siete articulos estructurados en diez titulos,
veintidods disposiciones adicionales, seis disposiciones transitorias, una disposicion de-
rogatoria y dieciséis disposiciones finales.
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Afecta a cualquier tratamiento total o parcialmente automatizado de datos per-
sonales, pero también a los tratamientos no automatizados de datos contenidos o
destinados a ser incluidos en un fichero. Sefala la propia norma que el derecho fun-
damental de las personas fisicas a la proteccion de datos personales se ejercera con
arreglo a lo establecido en el Reglamento y en esta Ley organica.

Su regulacion se ordena en los siguientes Titulos:

El Titulo 1, relativo a las disposiciones generales, se refiere al objeto de la norma
que, como ya hemos indicado, es doble: por un lado, adaptar el RGPD al ordenamiento
juridico espanol y, por otro, garantizar los derechos digitales de la ciudadania, al am-
paro de lo dispuesto en el articulo 18.4 de la Constitucion.

Como novedad destaca la regulacion de los datos referidos a las personas falle-
cidas. Tras excluir del su ambito de aplicacion el tratamiento de estos datos, la Ley
permite que las personas vinculadas al fallecido por razones familiares o de hecho, o
sus herederos, puedan solicitar el acceso a los mismos, asi como su rectificacion o
supresion siempre y cuando el propio fallecido no lo hubiera prohibido expresamente.
También podran ejercer estos derechos las personas o instituciones a las que el falle-
cido hubiese designado expresamente para ello.

El Titulo Il se dedica a los Principios de proteccion de datos. Regula el principio
exactitud de los datos: los datos deben ser exactos y actualizados, si bien su inexacti-
tud no sera imputable al responsable del tratamiento, siempre que este haya adoptado
todas las medidas razonables para que se supriman o rectifiquen sin dilacion. Regula
igualmente el deber de confidencialidad y también el tratamiento basado en el consen-
timiento del afectado que ha de proceder de una declaracion o de una clara accion
afirmativa excluyendo el consentimiento tacito.

En cuanto al consentimiento de los menores, fija en catorce anos la edad a partir
de la cual el menor puede prestarlo. El RGPD considera licito el tratamiento de los datos
personales de un nino cuando tenga como minimo 16 anos y este lo consienta. Pero
permite que los Estados miembros puedan establecer por ley una edad inferior a tales
fines, siempre que esta no sea inferior a 13 anos. La Ley espanola ha fijado en 14 anos
la edad minima para prestar el consentimiento.

Especial referencia hace también al tratamiento de datos de naturaleza penal, asi
como al tratamiento de datos por obligacion legal, interés publico o ejercicio de po-
deres publicos y a las categorias de datos especialmente protegidos, respecto a los
que mantiene la prohibicion de consentir tratamientos con la finalidad principal de al-
macenar informacion identificativa y consagra el principio de reserva de ley para su
habilitacion.

El Titulo I, dedicado a los Derechos de las personas, regula, en un primer capitulo,
la transparencia e informacion del afectado y en el segundo, el gjercicio de sus dere-
chos. En el primer capitulo, adapta al Derecho espanol el principio de transparencia en
el tratamiento RGPD, que regula el derecho de los afectados a ser informados acerca
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del tratamiento y el deber del responsable de facilitarle la informacion basica e indicarle
una direccion electronica u otro medio que le permita acceder de forma sencilla e in-
mediata a la restante informacion.

En el segundo capitulo enumera y regula el ejercicio de los derechos de acceso,
rectificacion, supresion, oposicion, limitacion del tratamiento y portabilidad. Derechos
reconocidos en los articulos 15 a 22 del RGPD a los que la LO 3/1018 remite. Lo cierto
es que la nueva Ley conserva los derechos de la normativa anterior: acceso a los da-
tos, rectificacion, cancelacion (ahora supresion) y oposicion. El derecho al olvido queda
identificado con el derecho de supresion en el articulo 17 del RGPD al que la norma
espanola remite. Pero ademas de los tradicionales derechos ARCO, la nueva regula-
cién incorpora otros dos derechos: por un lado, el derecho del interesado a obtener
del responsable la limitacion del tratamiento de sus datos; por otra parte, el llamado
derecho a la portabilidad, que permite al titular solicitar al responsable la entrega de los
datos que le facilitd y que lo haga en un formato estructurado, de uso comun vy lectura
mecanica, para darselos a otro responsable, o solicitar que tales datos se transmitan
directamente entre ambos responsables si es técnicamente posible.

Ademas, la norma impone la obligacion del responsable del tratamiento de infor-
mar al interesado sobre los medios a su disposicion para ejercer todos estos dere-
chos. Medios que deben ser facilmente accesibles para este.

El Titulo Iv, que recoge Disposiciones aplicables a tratamientos concretos, incor-
pora una serie de supuestos que no debe considerarse una relacion exhaustiva de
todos los tratamientos licitos. Entre ellos hay que destacar aquellos casos en los que
la norma reconoce una presuncion iuris tantum de prevalencia del interés legitimo
del responsable: tratamiento de datos de contacto, de empresarios individuales y de
profesionales liberales; sistemas de informacion crediticia y tratamientos relacionados
con la realizacion de determinadas operaciones mercantiles. Junto a estos supuestos
se recogen otros, tales como la videovigilancia, los ficheros de exclusion publicitaria
o los sistemas de denuncias internas en los que la licitud del tratamiento proviene de
la existencia de un interés publico. También se hace referencia a la licitud de otros
tratamientos como los relacionados con la funciéon estadistica, tratamientos de datos
con fines de archivo en interés publico o de datos relativos a infracciones y sanciones
administrativas.

En cualquier caso, la licitud de estos tratamientos prevista por el legislador no
exime a los responsables de la obligacion de adoptar todas las medidas de responsa-
bilidad activa establecidas en el RGPD y en la misma Ley Organica.

El Titulo v, denominado Responsable y encargado del tratamiento, consta de cua-
tro capitulos dedicados, respectivamente, a las medidas generales de responsabilidad
activa, al régimen del encargado del tratamiento, a la figura del delegado de proteccion
de datos y a los mecanismos de autorregulacion y certificacion.
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Una de las mayores novedades del RGPD es el paso de un modelo basado en el
control del cumplimiento a un modelo que descansa en el principio de responsabilidad
activa. Este principio exige una previa valoracion por el responsable o por el encargado
del tratamiento del riesgo que pudiera generar el tratamiento de los datos personales
para, a partir de dicha valoracion, adoptar las medidas que procedan. La LO 3/2018
regula como medidas de responsabilidad activa las obligaciones generales del respon-
sable y encargado del tratamiento; los supuestos de corresponsabilidad; el registro de
las actividades de tratamiento, y la obligacion de bloqueo de los datos.

Otra importante novedad del Reglamento es la creacion del Delegado de Protec-
cion de Datos, una figura independiente cuya funcién es identificar los riesgos en el
tratamiento de los datos y buscar soluciones ante posibles brechas. Asi lo recoge la
nueva Ley Organica, que parte del principio de que el delegado puede tener un ca-
racter obligatorio o voluntario, estar 0 no integrado en la organizacion del responsable
0 encargado y ser tanto una persona fisica como una persona juridica. Y regula los
aspectos mas relevantes de la figura como su designacion, su cualificacion, su posi-
ciéon dentro de las organizaciones y su intervencion en caso de reclamacion ante las
autoridades de proteccion de datos.

El Titulo VI, contiene las normas aplicables a las transferencias internacionales de
datos. Adapta lo previsto en el RGPD en cuanto a los procedimientos a través de los
cuales las autoridades de proteccion de datos pueden aprobar tanto modelos con-
tractuales o normas corporativas vinculantes, como supuestos de autorizacion de una
determinada transferencia, o supuestos de informacion previa.

El Titulo VIl se ocupa de la regulacion de las autoridades de proteccion de datos
que, conforme al Reglamento, se han de establecer por ley nacional. La nueva Ley
mantiene el esquema de la regulacion anterior: la Agencia Espanola de Proteccion
de Datos (AEPD); las autoridades autondmicas de proteccion de datos, y la necesaria
cooperacion entre las autoridades de control.

El primer capitulo lo dedica a la AEPD, configurada como una autoridad adminis-
trativa independiente y regula su régimen juridico, presupuestario y de personal; sus
funciones y potestades; la Presidencia de la Agencia, su Consejo Consultivo y la publi-
cidad de sus actuaciones. Ademas de todas sus potestades de investigacion y planes
de auditoria preventiva, asi como las potestades de regulacion y su accion exterior.

El segundo capitulo contiene la regulacion de las autoridades autondmicas de pro-
teccion de datos y la coordinacion de sus actividades en el marco de los procedimien-
tos establecidos en el Reglamento.

El Titulo Vil se dedica a las normas sobre Procedimientos en caso de posible vul-
neracion de la normativa de proteccion de datos. Estas normas delimitan el régimen
juridico; la iniciacion y la duracion de los procedimientos; la admision a tramite de
las reclamaciones; el alcance territorial; las actuaciones previas de investigacion y las
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medidas provisionales y de garantia de los derechos. Las especialidades del procedi-
miento se remiten al desarrollo reglamentario.

El Titulo IX, que regula el Régimen sancionador, parte de que el RGPD establece
un sistema de sanciones que permite un amplio margen de apreciacion. En esta linea,
la nueva Ley, después de enumerar los sujetos responsables, tipifica las conductas
y distingue entre infracciones muy graves, graves y leves, tomando en consideracion
la diferenciacion que el Reglamento establece al fijar la cuantia de las sanciones. Ca-
tegorizacion de las infracciones que hace a los efectos de determinar los plazos de
prescripcion. La LO regula también los supuestos de interrupcion de la prescripcion,
asi como las sanciones y medidas correctivas.

Por ultimo, el Titulo X incorpora a la LO una serie de normas para garantizar los
derechos digitales de la ciudadania. Bajo la denominacion Garantia de los derechos di-
gitales, los 19 articulos que forman el Titulo reconocen y regulan un importante elenco
de derechos. El Titulo es un anadido que no aparecia en el Proyecto de Ley y que se
incorpord en sede parlamentaria. Y adiciona a la LO 3/2081, inicialmente prevista solo
para adaptar al ordenamiento espanol al Reglamento europeo, un segundo bloque de
normas destinadas a regular los derechos digitales.

Este nuevo Titulo, segun sefiala el preambulo de la propia Ley, obedece a la ne-
cesidad de abordar el reconocimiento de un sistema de garantia de los derechos
digitales que, inequivocamente, encuentra su anclaje en el mandato impuesto por el
apartado cuarto del articulo 18 de la Constitucion espanola. Todo ello en espera de
una actualizacion de la Constitucion a la era digital y de una nueva generacion de de-
rechos digitales de rango constitucional.

Son objeto de regulacion los derechos vy libertades predicables en la Era digital
como la neutralidad de internet; el acceso universal a Internet; los derechos a la se-
guridad y a la educacion digital, y la proteccion de los menores en Internet. Reconoce
y regula también el derecho de rectificacion en Internet y el de actualizacion de infor-
maciones en medios de comunicacion digitales; el derecho al olvido en busquedas de
Internet y en servicios de redes sociales; el derecho de portabilidad en servicios
de redes sociales, y también el derecho al testamento digital. Y se afladen una serie de
nuevos derechos en el ambito laboral, como el derecho a la intimidad y al uso de dis-
positivos digitales; el derecho a la desconexion digital en el ambito laboral; el derecho
a la intimidad frente al uso de dispositivos de videovigilancia y de grabacion de sonidos
en el lugar de trabajo; el derecho a la intimidad ante la utilizacion de sistemas de geo-
localizacion en el ambito laboral, y los derechos digitales en la negociacion colectiva.

La LO 3/2018 deroga la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion
de Datos de Caracter Personal, excepto los articulos 23 y 24 que siguen vigentes
en tanto no sean expresamente modificados, sustituidos o derogados, como asi se-
Aala la Disposicion adicional decimocuarta. Y excepto, también, el articulo 22 y sus
disposiciones de desarrollo, en tanto no entre en vigor la norma que trasponga al
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Derecho espanol lo dispuesto en la Directiva (UE) 2016/680, relativa a la proteccion de
las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por parte
de las autoridades competentes para fines de prevencion, investigacion, deteccion o
enjuiciamiento de infracciones penales o de ejecucion de sanciones penales. Asi lo
reconoce su Disposicion transitoria cuarta.

Por otra parte, la LO 3/2018 modifica puntualmente numerosas normas como la
Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil (articulo15 bis); la Ley 29/1998, de
13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa (articulos 10, 11,
12 y 122); la Ley Organica, 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial (articulos 58, 66;
74y 90); la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno (articulos 6 y 15); la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de
Sanidad (articulo 105 bis); la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica reguladora de
la autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en materia de informacion y
documentacion clinica (articulo 16); la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimien-
to Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (articulo 28); la Ley Organi-
ca 2/20086, de 3 de mayo, de Educacion (articulo 2); la Ley Orgéanica 6/2001, de 21 de
diciembre, de Universidades (articulo 46); el Texto Refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre
(articulo 20); y el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre (articulo 14).

De entre todas las modificaciones ha suscitado especial atencion la de la Ley Or-
ganica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, en particular, la adicion
de un nuevo articulo 58 bis relativo a la «Utilizacion de medios tecnolégicos y datos
personales en las actividades electorales». Este nuevo precepto autoriza la recopila-
cion de datos personales relativos a las opiniones politicas de las personas que lleven
a cabo los partidos politicos en el marco de sus actividades electorales, desde la con-
sideracion de que se encuentra amparada en el interés publico, con un condicionante,
que se ofrezcan garantias adecuadas, pero sin concretar esas garantias. La norma
permite a los partidos politicos, coaliciones y agrupaciones electorales utilizar datos
personales obtenidos en paginas web y otras fuentes de acceso publico para la reali-
zacion de actividades politicas durante el periodo electoral.

Incluso antes de la aprobacion de la LO 3/2018, el precepto ya generd polémica y
cierta alarma social por la posible indebida utilizacion que puedan hacer los partidos
politicos de esos datos para la elaboracion de perfiles ideoldgicos. El tratamiento ma-
sivo de datos que en la actualidad permiten las técnicas de big data requiere no perder
de vista la aplicacion de esta norma.

Nieves MARTINEZ RODRIGUEZ
Profesora Titular de Derecho Civil
Universidad de Salamanca
marini@usal.es

Ars luris Salmanticensis,
vol. 7, Junio 2019, 254-259

elSSN: 2340-5155
© Ediciones Universidad de Salamanca - CC BY-NC-ND

259

CRONICA DE LEGISLACION
(Julio-Diciembre 2018)
CIVIL


mailto:marini@usal.es

	Civil

