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1. PLANTEAMIENTO

El intento de separacion de Cataluia del Estado espanol por parte de sus ac-
tuales dirigentes ha provocado numerosos escenarios y noticias que necesitan una
explicacion juridica y, en este caso, tributaria. Trataremos, por ello, en estas pequenas
lineas de dos perspectivas en cuanto a las posibles consecuencias tributarias que se
plantean ante la situacion catalana de inseguridad juridica en una pretendida indepen-
dencia de Cataluna del Estado espanol.

En primer lugar, explicaremos las consecuencias del cambio de domicilio social por
parte de las empresas con sede en Catalufa, hecho mas difundido y comentado por
la prensa, que, como veremos, sin embargo, no tiene, en principio, tanto recorrido. Y,
en segundo lugar, explicaremos las consecuencias para los contribuyentes del pago a
una Agencia Catalana Independiente, problema este de mucha mayor trascendencia
que el primero.

2. CONSECUENCIAS DEL CAMBIO DEL DOMICILIO SOCIAL

Respecto a la primera de las cuestiones, debemos realizar una serie de precisiones
terminoldgicas en cuanto a lo que significa el domicilio fiscal y el domicilio social y las
implicaciones fiscales que ambos conceptos pueden tener.

El domicilio fiscal es el lugar de localizacion del obligado tributario en sus relaciones
con la Administracion tributaria. Asi lo sefala el articulo 48 de la Ley General Tributaria
(LGT):
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1. Para las personas naturales o fisicas, el de su residencia habitual. Ademas, si
la persona natural o fisica desarrolla principalmente actividades economicas, la
Administracion Tributaria podra considerar como domicilio fiscal el lugar donde
estén efectivamente centralizadas en la gestion administrativa y la direccion de las
actividades desarrolladas.

2. El domicilio fiscal de las personas juridicas y entidades residentes en territorio es-
panol sera el de su domicilio social, siempre que en él estén efectivamente centra-
lizadas la gestion administrativa y la direcciéon de sus negocios.

En otro caso, se atendera al lugar en que se realice dicha gestion o direccion.

En los supuestos en que no pueda establecerse el lugar del domicilio fiscal, de
acuerdo con los criterios anteriores, prevalecera aquel donde radique el mayor valor
del inmovilizado.

Por ello el domicilio fiscal establece:

e I sistema fiscal aplicable.

e |a oficina tributaria de adscripcion del contribuyente.

e FEllugar para la practica de notificaciones.

e Fl lugar fisico vinculante para el obligado tributario a efectos de procedimientos.
administrativos y del control fiscal.

Para poder entender en qué figuras puede tener una implicacion el cambio de do-
micilio fiscal tenemos que explicar brevemente el reparto de las distintas potestades:
normativa, aplicativa y sobre el producto, que existen en nuestro pais con un reparto
en el poder tributario entre tres niveles de gobierno: estatal, autonémico (de régimen
comun y de régimen foral) y local.

Fundamentalmente tenemos que hablar de la existencia de Impuestos estatales y
de impuestos estatales cedidos o compartidos a las Comunidades Auténomas vy, a su
vez, de la existencia de impuestos propios por parte de las Comunidades Autbnomas.

Tenemos dentro de los Impuestos estatales algunos cuyo poder normativo, aplica-
tivo y sobre el producto reside exclusivamente en el Estado:

e |Impuesto sobre Sociedades.
e |mpuesto sobre la Renta de No residentes.
e Impuesto sobre Bienes Inmuebles de No Residentes.
e Dentro de los Impuestos especiales (Impuestos sobre los seguros y carbén).
e Impuestos Aduaneros.
e |Impuestos energia:
— Impuesto sobre el valor de la produccién de la energia eléctrica.
— Impuesto sobre la produccion de combustible nuclear gastado y residuos ra-
dioactivos.
— Impuesto sobre el almacenamiento de combustible nuclear gastado y residuos
radioactivos en instalaciones centralizadas.
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e Impuesto sobre los gases fluorados de efecto invernadero.
e Impuesto estatal sobre depdsitos de clientes en entidades de crédito.

En todos ellos, el cambio de domicilio social o fiscal de una Comunidad Autbnoma
a otra es indiferente. Por ello, el cambio tan comentado en la prensa de todas las em-
presas catalanas que han desplazado su domicilio social o fiscal en estos impuestos
y fundamentalmente el que pagan todas ellas por sus beneficios (Impuesto sobre So-
ciedades) no tendra ninguna repercusion ya que todas las potestades sobre el mismo
seguiran en manos estatales y, por tanto, nada se modificara tributariamente hablando.

Unicamente habria cambios si las empresas catalanas cambiaran su domicilio a los
territorios forales, Pais Vasco y Navarra. En este supuesto dichas empresas tendrian
que regirse por el sistema de Concierto o Convenio de dichos territorios, en los que
las potestades de dichos impuestos pertenecen a las Diputaciones Forales, que son
quienes legislan, gestionan y recaudan, aportando después el «cupo» al Estado (dada
la brevedad de estas lineas no podemos extendernos mas en esta explicacion y remi-
timos a otros trabajos sobre el particular).

El resto de impuestos estatales son cedidos o compartidos:

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Impuesto sobre el Patrimonio.

Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados:
— Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales.

— Impuesto sobre Operaciones Societarias.

— Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados.

e |Impuesto sobre el Valor Ahadido (IVA).
e |Impuestos Especiales (resto).

En ellos, las distintas potestades estan cedidas o compartidas entre el Estado y las
Comunidades Auténomas en distinta medida dependiendo de cada una de las figuras.
Consecuencias del cambio de domicilio social:

e Podria haber pérdida recaudatoria para Cataluna, en alguna de las modalidades
de impuestos cedidos. Las modalidades mas utilizadas por las sociedades son el
Impuesto de Transmisiones Patrimoniales (ITP) y el de Actos Juridicos Documenta-
dos (AJD), como, por ejemplo, en las operaciones societarias.

e |gualmente, podria haber pérdida recaudatoria en el IVA, cuya recaudacion perte-
nece en un 50% a las Comunidades Autbnomas.
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3. CONSECUENCIAS DEL PAGO A UNA AGENCIA TRIBUTARIA
CATALANA INDEPENDIENTE

La Generalidad cre6 en 2007 la Agencia Tributaria de Catalufa (ATC), como ente
encargado de la aplicacion de los tributos cuya gestion corresponde a la Generalidad,
como otras CC. AA. disponen también de sus propias Agencias Tributarias autonémi-
cas. El problema surge porque la Generalidad aprobd disposiciones para impulsar la
ATC y poder convertirla en la «Hacienda propia» de Cataluna.

Asi, en septiembre, el expresidente de la Generalitat Carles Puigdemont puso la
Agencia Tributaria de Catalufia (ATC) como un ejemplo de que la Administracion catala-
na esta «preparada» para una supuesta independencia, ya que estaria en disposicion
de cobrar todos los tributos que se pagan en Catalufia.

Junto a su exvicepresidente econdmico, Oriol Junqueras, Puigdemont participd
en un acto con el que el Gobierno catalan daba por completado el despliegue territo-
rial y competencial de la Hacienda catalana, que desde el secesionismo siempre se
ha considerado una de las «estructuras del Estado» necesarias de la virtual republica
catalana.

LalLey 17/2017, de 1 de agosto, del Codigo tributario de Catalufia y de aprobacion
de los libros primero, segundo y tercero, relativos a la Administracion tributaria de la
Generalidad, recurrida ante el TC y suspendida por el TC el 12 de septiembre de 2017
(ha anulado todas aquellas previsiones que excedian el marco constitucional y estatu-
tario), ponia la clave en la creacion de la Hacienda propia por parte de Catalufa y en
dotarla de plena capacidad normativa y recaudatoria sobre la region.

De este modo, la Generalidad se encargaria de recaudar todos los tributos que
se generaran en Catalufa, no solo los impuestos propios o cedidos a las CC. AA., ,
posteriormente, negociaria con el Gobierno central una especie de cupo, a través de
un concierto econémico, para sufragar los servicios publicos que presta el Estado en
esa region, asi como una cuantia destinada a la «solidaridad» interterritorial.

El Departamento de Vicepresidencia y Economia y Hacienda que encabezaba Jun-
queras debia tramitar los decretos ley para crear

e ¢l «Banco Central de Catalufia»;

e Ja «Autoridad Catalana de Inversiones y Valores» (equivalente a la Comision Nacio-
nal del Mercado de Valores, CNMV);

e ¢l «Fondo de Garantia de Depdsitos, Inversiones y Seguros» de la republica;

e |a «Autoridad Catalana de la Competencia y de los Mercados» (copiada de la Co-
mision de los Mercados y la Competencia, CNMC);

e Ja Agencia Tributaria independiente, y los decretos ley «general tributario» y del
«impuesto sobre la renta de las personas fisicas no residentes».

Hay que dejar claro que Catalufa dispone de su propia Administracion Tributa-
ria, que es competente para gestionar sus propios tributos y los impuestos estata-
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les cuya recaudacion le es cedida integramente, pero igualmente claro es que no se
consideraran presentadas las liquidaciones de impuestos estatales, ni pagadas las
deudas derivadas de los mismos, que se presenten a la Agencia Tributaria Catalana.
Por ello, si se produjera la entrada en funcionamiento de la Agencia Tributaria Cata-
lana como institucion encargada de cobrar todos los impuestos, ello generaria gran
confusion en los contribuyentes, que no sabrian a qué atenerse y podrian verse someti-
dos, hipotéticamente, a dos Administraciones Tributarias intentando recaudar tributos.

El pago exclusivo a la Agencia Tributaria Catalana de tributos de competencia esta-
tal, en dicho hipotético supuesto, tendria consecuencias graves si la AEAT no renuncia
a liquidar y exigir los impuestos que le corresponden y al tenerse por no presentadas y
no pagadas las liquidaciones de impuestos efectuadas, provocaria:

e duplicidades en el pago de impuestos,

e asi como el pago de recargos e intereses si la AEAT inicia procedimientos de com-
probacion, liquida la deuda tributaria,

e imposicion de sanciones,

e procedimiento de apremio para hacer efectivo el importe de la deuda.

Para los tributos estatales 0 de competencia en cuanto a gestion estatal la norma-
tiva establece que los deberes de presentar las declaraciones y de pagar las deudas
tributarias solo se tienen por cumplidos si se realizan en la Administracion Tributaria
competente.

Si se presentan ante otra Administracion, las declaraciones se tendran por no pre-
sentadas y las deudas por no pagadas. Nos encontrariamos con las siguientes situa-
ciones:

— Si el contribuyente que hubiera pagado a la Agencia Tributaria Catalana, de modo
voluntario y sin haber mediado requerimiento de la Agencia Tributaria, presentase
una declaracion extemporanea a la hacienda estatal, debera abonar el recargo
por declaracion extemporanea, que sera del 5%, del 10%, del 15% o del 20%
en funciéon de que la autoliquidacion se presente dentro de los tres meses, de los
seis, de los doce o después de los doce meses siguientes a la finalizacion del pla-
zo voluntario para la presentacion e ingreso. En este Ultimo caso, seran exigibles
intereses de demora por el periodo comprendido desde los 12 meses siguientes a
la finalizacion del plazo voluntario para la presentacion e ingreso y el momento en
que se presente la declaracion y se practique el ingreso.

— Si el contribuyente esté en periodo ejecutivo (es decir, al dia siguiente del plazo de
vencimiento en las deudas liquidadas por la Administracion tributaria), los recargos
del periodo ejecutivo aplicables serian los siguientes: recargo ejecutivo, del 5%,
cuando se satisfaga la totalidad de la deuda no ingresada en periodo voluntario
antes de la notificacion de la providencia de apremio; recargo de apremio reducido,
del 10% cuando se satisfaga la totalidad de la deuda y el propio recargo antes de
la finalizacion del plazo previsto para las deudas apremiadas, y del 20% cuando
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no sean aplicables los dos recargos anteriores. Este recargo del 20% aplicable
cuando no se satisface la deuda en el plazo otorgado para ello es compatible con
los intereses de demora.

— Si, pasado el periodo voluntario y el ejecutivo, la deuda no se ha abonado, la AEAT
puede proceder al embargo de los bienes del contribuyente hasta satisfacer por
completo la deuda.

Asimismo, el pago exclusivo a la Hacienda catalana tanto de los impuestos como
de las retenciones podria dar lugar a la comision de infracciones tributarias, tales como
la prevista en el articulo 191 de la Ley General Tributaria por dejar de ingresar la deuda
tributaria que debiera resultar de una autoliquidacion y a la imposicion de sus corres-
pondientes sanciones.

Ademas, los administradores de las empresas pueden incurrir en responsabilidad
tributaria, como responsables solidarios o subsidiarios del pago de la deuda tributaria
defraudada, en funcién de su grado de participacion en la infraccion tributaria cometi-
da por la empresa.

Serian responsables solidarios cuando colaboraran activamente en la realizacion
de la infraccién y responsables subsidiarios cuando no hubiesen realizado los actos
necesarios que sean de su incumbencia para el cumplimiento de las obligaciones tri-
butarias, hubiesen consentido el incumplimiento por quienes de ellos dependan o hu-
biesen adoptado acuerdos que posibilitasen la infraccion.

Més dificil de entender es qué conducta pueda ser constitutiva de delito fiscal, ya
que exige dolo para su comision.

Otra duda que puede surgir es qué repercusiones se pueden producir si la empre-
sa obligada a retener a sus trabajadores ingresa las cantidades a la Agencia Tributaria
catalana en lugar de hacerlo en la Hacienda estatal.

Las repercusiones para el retenedor serian las ya sefaladas: las retenciones se
considerarian no efectuadas y la AEAT podria practicar liquidacion, imponer sanciones
e iniciar el procedimiento de apremio para hacer efectivo su importe.

Y para el retenido: la falta de ingreso de las retenciones en la AEAT no tendria con-
secuencias en la liquidacion del impuesto, quien debe computar en su declaracion el
rendimiento integro exigible y deducirse la retencion practicada, con independencia de
la Administracién en la que hubiera sido ingresada.

Todas estas situaciones tributarias cambiarian radicalmente en caso de una de-
claracion de independencia del Estado espanol al convertirse en un territorio ajeno en
el que se regularfa un nuevo sistema tributario, que esperemos no tener que llegar a
conocer nunca.
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