Real Decreto 195/2017, de 3 de marzo, por el que se modifica
la demarcacion de los Registros de la Propiedad, Mercantiles
y de Bienes Muebles
[BOE n.° 54, de 4-111-2017]

MODIFICACION DE LA DEMARCACION REGISTRAL. GOMPETENCIAS ESTATAL Y AUTONGMICAS

Diez anos después de que el RD 172/2007, de 9 de febrero, modificase la demar-
cacion de los Registros de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles, se ha pro-
ducido con el RD 195/2017, de 3 de marzo, una nueva modificacion de la demarcacion
registral a nivel estatal -por mas que dos comunidades autébnomas tengan competen-
cias de ejecucion en la materia—, habiendo quedado afectados un buen nimero de
tales registros por agrupaciones y segregaciones, ademas de crearse nuevos registros
mercantiles, y de otros cambios introducidos, todo ello con una particularidad, que es
la impronta dejada por el reparto de competencias resultante de la STC 31/2010, de
28 de junio.

Toda demarcacion registral y todas las modificaciones sobre la misma siempre
tienen como finalidad mejorar la prestacion del servicio publico registral de cara a la
ciudadania, personas fisicas y juridicas, para lo cual se atiende al volumen y movimien-
to de la titulacion en los Registros. Asi se indica en el RD 398/2000, de 24 de marzo,
por el que se modifica la demarcacion y la capitalidad de determinados Registros de la
Propiedad y Mercantiles, y en el RD 172/2007, de 9 de febrero, citado, e igualmente se
pone de manifiesto en el RD 195/2017, de 3 de marzo, del que damos cuenta en esta
cronica normativa. El objetivo Ultimo de esta nueva modificacion de la demarcacion
registral, como dice el propio RD en su parte expositiva, es «adecuar las condiciones
de la prestacion del servicio a las demandas actuales de la sociedad, como garantia de
la seguridad juridica preventiva de las operaciones que se realicen, lo que a su vez
comporta la necesidad de acometer medidas de reordenacion del propio Cuerpo de
Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles con la finalidad de la
mas efectiva y eficiente prestacion del servicio publico registral que le corresponde».
Por este motivo, esta «nueva» demarcacion viene acompanada, como se vera mas
adelante, de un reajuste del nimero de registradores que desempenan sus funciones
en dichos Registros, atendida la actual situacion econdmica y las previsiones sobre la
misma.

Este RD establece los criterios generales de modificacion de la demarcacion dentro
del respeto y la salvaguarda de la competencia del Estado en este punto, habiendo
sido dictado al amparo del articulo 149.1.8.2 de la CE, que atribuye al Estado la com-
petencia exclusiva sobre la ordenacion de los registros e instrumentos publicos, por lo
que se refiere a los Registros de la Propiedad, y del articulo 149.1.6.2, que le atribuye
esa misma competencia exclusiva sobre la legislacion mercantil, en relacion con los
Registros Mercantiles y de Bienes Muebles. Por otra parte, también tiene en cuenta la
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distribucion y asuncion de competencias en la materia por parte de las comunidades
autdbnomas. Asi, respecto de las CC. AA. con competencia especifica en la materia,
«han sido observadas y atendidas —dice el RD- tanto sus competencias sobre demar-
cacion registral, caso de la Comunidad Auténoma de Cataluna, como las competen-
cias ejecutivas sobre el establecimiento de demarcacion registral que en esta materia
tiene asumidas la Comunidad Autdnoma de Andalucia». En este sentido, la propia
norma sefala que las previsiones contenidas son totalmente conformes con la doctrina
elaborada al respecto por el Tribunal Constitucional contenida, en particular, en Sen-
tencia 31/2010, de 28 de junio, de acuerdo a la cual

el Estado establece los criterios generales de modificacion de la demarcacion de los
Registros de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles, considerando dicha ac-
tuacion como imprescindible a los efectos de la coordinacion general del sistema re-
gistral en todo el territorio del Estado, para asegurar una ratio equilibrada de presencia
registral en todo el territorio nacional y teniendo en consideracion la configuracion del
Cuerpo de Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles como
cuerpo Unico nacional de funcionarios (STC 4/2014, de 16 de enero, FJ 4), resultando
incuestionable que los registradores «Unicamente se sitlan en relacion de dependencia
jerarquica con el Estado, a través de la Direccidon General de los Registros y del Nota-
riado, érgano superior de aquéllos» (STC 4/2014, de 16 de enero, FJ 4).

Para conseguir el objetivo de mejorar el servicio publico registral, la «<nueva» demar-
cacion de los Registros viene acompanada de un reajuste del nUmero de registradores
que desempenan sus funciones en dichos Registros. No obstante, aun tratandose de
una demarcacion estatal, o nacional, y aunque el Cuerpo de Registradores de la Pro-
piedad, Mercantiles y de Bienes Muebles es de caracter Unico y de configuracion es-
tatal, o nacional, no se han incluido en la modificacion de la demarcacion los registros
ubicados en Catalufa, comunidad autbnoma que tiene competencias de ejecucion
sobre la demarcacion registral en virtud del articulo 147.1.c) de la LO 6/2006, de 19 de
julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufa, interpretado de conformidad
con la STC 31/2010, de 28 de junio (FJ 90). Ahora bien, aun cuando dicha comunidad
autonoma tenga atribuciones para la determinacion concreta de los registros a rea-
grupar o agrupar, para modificar los distritos hipotecarios, para ampliar el nUmero de
plazas de registrador mercantil o para nombrar registradores accidentales, entre otras,
todo ello debe hacerlo siguiendo los criterios estatales de demarcacion registral, fijados
con caracter general con la finalidad de «velar por la accesibilidad de los ciudadanos
a los servicios registrales en condiciones de igualdad en todo el territorio nacional». En
cuanto a los registros ubicados en Andalucia, también se han tenido en cuenta sus
competencias en la materia en virtud del articulo 77.1.° de la Ley Organica 2/2007, de
19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia, aunque en este
caso si se ha incluido en el RD la modificacion de la demarcacion registral operada en
su territorio al haber prestado dicha comunidad auténoma su expresa conformidad
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para que se incorporen los registros andaluces a los anexos de este RD, atendiendo a
los criterios estatales de demarcacion registral y a las observaciones del Consejo de
Estado.

La modificacion de la demarcacion por lo que se refiere a los Registros de la Pro-
piedad aparece contenida en los arts. 2 y 3 y en los anexos | a IV del RD. El articulo
2 realiza una modificacion de la demarcacion en base a tres criterios generales y un
criterio a modo de norma de excepcion. En primer lugar, los Registros establecidos en
virtud del RD 172/2007, de 9 de febrero, que no han sido efectivamente creados al no
haber sido nunca desempefados por ningun registrador titular se consideran como no
establecidos ni operativos, quedando integrados con caracter definitivo en los regis-
tros matrices de los que procedian. Como segundo criterio, los Registros establecidos
en virtud del RD 172/2007, de 9 de febrero, que habiendo sido efectivamente creados
se encuentran en la actualidad vacantes, y que fueron reagrupados provisionalmente
mediante Orden JuS/231/2013, de 13 de febrero, por haber quedado desiertos en
los correspondientes concursos, quedan automaticamente reagrupados al Registro o
Registros de la Propiedad de los cuales procedian por segregacion o division. Tam-
bién se agrupan, como tercer criterio, los Registros con un volumen de presentacion
de menos de 1.000 documentos al afio segun la media anual de los documentos
presentados entre 2009 y 2015 actualmente en situacion de interinidad por haber
resultado vacantes en, al menos, dos concursos consecutivos, agrupacion que puede
tener lugar de varias formas. El cuarto criterio del articulo 2 consiste en una norma que
exceptua la aplicacion de los tres criterios anteriores en el caso de los Registros ubica-
dos en Catalufa, cuando concurren ciertas circunstancias relacionadas con razones
de organizacion territorial. Los Registros de la Propiedad afectados porla modificacion de
la demarcacion conforme a los tres primeros criterios aparecen relacionados por Co-
munidades Auténomas, respectivamente, en los anexos |, Il 'y lil del RD 195/2017, sin
perjuicio de lo que proceda con relacion a los Registros ubicados en el territorio de la
Comunidad Autobnoma de Cataluia.

En los Registros de la Propiedad a los que se refieren los criterios 2.° y 3.° del
articulo 2 hay que tener en cuenta ademas, por un lado, la obligatoria apertura de un
nuevo Libro Diario de Operaciones, de conformidad con el articulo 6, y, por otra parte,
que la agrupacion de registros con otros situados en diferente localidad no supone el
cierre de oficinas, siendo una agrupacion «estrictamente funcional», manteniéndose
abiertas al publico como Oficinas Registrales de Atencion al Usuario (Disposicion adi-
cional primera), salvo que en la misma localidad del registro a agrupar subsista otro
registro no amortizado por este RD. En estas Oficinas se seguiran desarrollando las
funciones correspondientes a la gestion de la Oficina Liquidadora u otras complemen-
tarias que tuvieren atribuidas, pudiendo ademas los usuarios efectuar presentaciones
y retiradas de toda clase de documentos, asi como solicitar y obtener publicidad for-
mal y todas las demas operaciones propias de las oficinas principales del Registro de
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la Propiedad con las que han sido agrupadas, con las que estaran telematicamente
conectadas.

El articulo 3 contiene la modificacion de los distritos hipotecarios de algunos Re-
gistros de la Propiedad, alterando su circunscripcion territorial, bien por segregacion
y posterior agrupacion de parte de su distrito a otros colindantes, bien mediante su
segregacion definitiva. El anexo IV contiene la relacion de los Registros afectados por
la modificacion de distritos hipotecarios, sin perjuicio de lo que proceda con relacion a
los Registros ubicados en el territorio de la Comunidad Auténoma de Catalufia.

En cuanto a los Registros Mercantiles y de Bienes Muebles, el articulo 4 determina
el numero de Registradores que han de estar a cargo de los mismos, y el articulo 5
realiza una modificacion de la demarcacion de los Registros de Bienes Muebles. Por lo
que se refiere al nUmero de registradores, el articulo 4 recoge dos reglas para fijarlo. La
primera regla establece en 22.500 documentos la media a gestionar por cada regis-
trador, cifra que resulta de los indicadores actuales de calidad disponibles en la DGRN
como el «nimero minimo de asuntos que de manera eficiente puede llevar a cabo un
registrador mercantil dedicado en exclusiva a ello». Dividiendo la media del total de
documentos gestionados en cada Registro entre los anos 2011 y 2015 por esa cifra
de 22.500 documentos, y despreciando los decimales, resulta —sin contar Catalufia— la
creacion de 22 plazas nuevas de registrador, contenidas en el anexo V (siete en Madrid,
dos en Valencia y trece en otras tantas provincias: Cadiz, Granada, Sevilla, Zaragoza,
Palma de Mallorca, Toledo, Alicante, Castellén, A Coruna, Pontevedra, Murcia, Nava-
rra'y Guipuzcoa, siguiendo el orden del RD). Conforme a la segunda regla, los casos en
que el resultado de la division sefala un numero de registradores mercantiles inferior
al que actualmente se encuentra determinado, se procede a realizar las reagrupacio-
nes necesarias para alcanzar el volumen de carga fijado como referencia, resultando
las tres reagrupaciones recogidas en el anexo VI (en Alava, Caceres y Ourense). Se
habilita al Ministro de Justicia para que en el plazo de un ano fije los registros afectados
y el momento de ejecutarse la reagrupacion.

Una vez determinado el nimero de registradores a cargo de los Registros Mer-
cantiles y de Bienes Muebles, el articulo 5 del RD procede a segregar de los Registros
Mercantiles los Registros de Bienes Muebles que se considera que tienen un volumen
suficiente para mantener existencia autbnoma, considerandose como tales aquellos
en que la media del total de documentos gestionados correspondientes a estos re-
gistros durante los afios 2011 a 2015 excede de 30.000, pasando a tener la consi-
deracion de registros independientes. El nimero de registradores de estos Registros
de Bienes Muebles es el que resulta de dividir por dicha cifra la media del total de
documentos gestionados en cada Registro entre 2011y 2015, despreciando los deci-
males. La relacion de registros afectados por la segregacion —sin contar la Comunidad
Auténoma de Catalufa— se contiene en el anexo VIl. La distribucion de plazas de estos
registros queda asi (por orden de numero de plazas): en Madrid, el RBM queda a cargo
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de 3 registradores y el RM a cargo de 23; en Valencia, Alicante, Sevilla y Malaga, el
RBM queda a cargo de 1 registrador y el RM a cargo de 7, 4, 3 y 3 registradores, res-
pectivamente. En cualquier caso, la segregacion de los Registros de Bienes Muebles
sera funcional, buscando potenciar la division del trabajo y la especializacion de los
registradores, sin que pueda dar lugar a un incremento de los costes operativos co-
rrespondientes, instando a que se preserve el uso comun de las infraestructuras fisicas
y tecnoldgicas del Registro Mercantil del que se segregan (disp. transitoria primera).

El RD contiene, por ultimo, cuatro disposiciones adicionales (sobre Oficinas Regis-
trales de Atencion al Usuario, nombramiento de registradores accidentales, resolucion
de dudas y descripcion topografica y planimétrica de los distritos hipotecarios), cuatro
disposiciones transitorias (sobre Registros de Bienes Muebles, concursos, amortiza-
cion de plazas vy traslado de fincas), una disposicion derogatoria (se derogan la Orden
Jus/3132/2007 vy la Orden Jus/231/2013, que se dictaron para la ejecucion del RD
172/2007, de 9 de febrero; también se deroga la disposicion adicional primera del
RRM) y seis disposiciones finales (modifica el articulo 2 del Reglamento Hipotecario,
en relacion con las fincas registradas en dos o mas registros, habilita para el desarro-
llo reglamentario del RD, revisa la demarcacion registral, sefala que el RD no supone
incremento de gasto publico, recoge el titulo competencial y la entrada en vigor el dia
siguiente de la publicacion en el BOE).
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