Real Decreto-Ley 4/2016, de 2 de diciembre, de medidas
urgentes en materia financiera
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MEDIDAS URGENTES EN MATERIA FINANCIERA

El Real Decreto-Ley 4/2016, de 2 diciembre, de medidas urgentes en materia
financiera (en adelante, RDL 4/2016), tiene como objetivo principal introducir modifica-
ciones a dos leyes, la Ley 11/2015, de 18 de junio, de recuperacion y resolucion de
entidades de crédito y empresas de servicios de inversion (en adelante, Ley 11/2015),
y la Ley 9/2012, de 14 de noviembre, de reestructuracion y resolucion de entidades de
crédito (en adelante, Ley 9/2012). Estas dos leyes han sido el resultado de profundas
reformas que ha experimentado en los Ultimos afnos el sector financiero espanol. En la
exposicion de motivos el Gobierno senala la existencia de resultados positivos eviden-
tes en el sector reflejados en la superacion de las entidades financieras espanolas de
las pruebas desarrolladas por la Autoridad Bancaria Europea, volviendo a cumplir la
funcién primordial que tienen encomendada, esto es, la canalizacion del ahorro en in-
version, que se hace patente en la recuperacion de flujos positivos de crédito a la eco-
nomia real. Sin embargo, apunta que algunos de los protagonistas de la recuperacion
y transformacion del sector financiero espafol, el Fondo de Reestructuracion Ordena-
da Bancaria (en adelante, FROB) y la Sociedad de Gestion de Activos Procedentes de
la Reestructuracion Bancaria (en adelante, SAREB), requieren de determinadas modifi-
caciones puntuales de su régimen juridico. Paralelamente agrega que en la Unién Eco-
némica y Monetaria se esta desarrollando el proyecto de Unién Bancaria, siendo uno
de sus elementos fundamentales la existencia de una autoridad comun de resolucion,
el Mecanismo Unico de Resolucion. Para garantizar el cumplimiento de sus fines, y de
forma transitoria, los Estados miembros deben poner a disposicidn de la Junta Unica
de Resolucion una financiacion puente hasta que se alcance la plena mutualizacion del
Fondo Unico de Resolucion. Asi, en sus tres articulos el RDL 4/2016 introduce modi-
ficaciones al régimen del Fondo Unico de Resolucion, al régimen contable especifico
de SAREB y al plazo de desinversion por el FROB en las entidades en las que participa.

El articulo 1 del RDL 4/2016 habilita al Ministro de Economia, Industria y Competi-
tividad para la concesién de una facilidad de préstamo a la Junta Unica de Resolucion
para la cobertura de las necesidades transitorias del Fondo Unico de Resolucion. La
Union Bancaria es en la actualidad uno de los proyectos mas relevantes para profun-
dizar en la integracion de los Estados miembros de la Unidon Econémica y Monetaria.
Uno de los pilares del proyecto de Unién Bancaria es el Mecanismo Unico de Resolu-
cion, en vigor desde 2015. Este mecanismo tiene encomendada la resolucion de las
entidades financieras de los Estados miembros que forman parte de la Unién Bancaria,
y a su vez el Mecanismo Unico de Resolucion se apoya en el Fondo Unico de Resolu-
cién, que entrd en funcionamiento el 1 de enero de 2016. Inicialmente, el Fondo estara
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compartimentado por paises y se ira mutualizando progresivamente a lo largo de un
periodo de ocho anos. El 8 de diciembre de 2015, el ECOFIN acordd que los Estados
miembros participantes en la Unién Bancaria pusieran a disposicién de la Junta Unica
de Resolucion una facilidad de préstamo para garantizar la financiacion suficiente del
Fondo Unico de Resolucién. En aras de cumplir con dichas obligaciones comunitarias
el Gobierno sefiala que la autorizacion al Ministro de Economia, Industria y Competi-
tividad para la firma del contrato de facilidad de préstamo con la Junta Unica de Re-
solucion y la habilitacion a la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera para
realizar las operaciones derivadas de ese contrato debe realizarse de forma urgente ya
que el plazo limite para la firma de este acuerdo de facilidad de préstamo concluyo el
pasado septiembre de 2016, siendo el Reino de Espana uno de los escasos Estados
miembros pendientes de celebrar el contrato con la Junta Unica de Resolucién.

El articulo 2 del RDL 4/2016 modifica la letra ¢) del apartado 10 de la disposicion
adicional séptima de la Ley 9/2012. Mediante esta reforma el Gobierno especifica mas
concretamente el esquema de registro de las eventuales minusvalias resultantes de la
aplicacion de la normativa contable que se realizara en el patrimonio neto de SAREB
que serade aplicacion por el Banco de Espana. Enlaexposicion de motivos se sefialaque
mediante esta forma de registro se asegura que su régimen contable es coherente con
el mandato de desinversion a largo plazo que tiene que desarrollar la SAREB y que se
consideré en el Memorando de Entendimiento sobre Condiciones de Politica Sectorial
Financiera acordado con las autoridades internacionales.

Finalmente, el articulo 3 del RDL 4/2016 modifica el apartado 1 de la disposicion
transitoria primera de la Ley 11/2015 que regula el régimen aplicable a determinados
procedimientos de reestructuracion, recuperacion y resolucion, con el fin de ampliar los
plazos para la desinversion en empresas participadas. El articulo 31.4 de la Ley 9/2012
establecia un plazo maximo de cinco anos, a contar desde la fecha de su suscripcion o
adquisicion, para la desinversion por el FROB de las acciones ordinarias o aportaciones
al capital social que hubiera adquirido en el marco de los procesos de reestructuracion
y resolucion. La modificacion realizada extiende el plazo de desinversion en dos afos
adicionales, desde los cinco actuales hasta los siete, con la posibilidad de que, si fuera
necesario para el mejor cumplimiento de los objetivos de la resolucion, este plazo se
ampliase nuevamente por el Consejo de Ministros.
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