Ley 8/2015, de 21 de mayo, por la que se modifica la Ley 34/1998, de
7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, y por la que se regulan
determinadas medidas tributarias y no tributarias en relacién con la
exploracion, investigacién y explotacién de hidrocarburos
[BOE n.° 122, 22-V-2015]

REFORMA DE LA LEY DE HIDROCARBUROS, GAS NO CONVENCIONAL Y FRACTURACION HIDRAULICA

La tasa de autoabastecimiento de hidrocarburos en Espana es reducida (hasta
junio de 2015, la tasa de petréleo es del 0,53% vy la de gas del 0,19% y en 2014, la
de petroleo fue del 0,6% vy la del gas natural del 0,1%, y disminuyd en relacion con
la del ano 2013), tanto por las pocas prospecciones geoldgicas que se realizan como
por la escasa investigacion del subsuelo. Las empresas del sector han mostrado hasta
ahora interés en las zonas geograficas mundiales de mayor potencial en los recursos,
pero el progresivo uso de los mismos (a pesar de las nuevas fuentes de energia y
de las medidas de ahorro vy eficiencia energética) hace que aumente el interés por
los posibles recursos de otras zonas poco investigadas, como puede ser en Espana.
No obstante, la oposicion frontal en el caso del gas no convencional de algunas Co-
munidades Auténomas [FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, D. «Aportaciones juridicas
al debate sobre la obtencion de gas no convencional mediante fractura hidraulica».
Diario La Ley (Grupo Wolters Kluwer), 19 de junio de 2014, n.° 8336: 8-16; «Regu-
lacion de la obtencion de gas no convencional mediante la técnica de la fractura hi-
draulica». Férum de Direito Urbano e Ambiental-FDUA (Belo Horizonte, Brasil), jul.-ago.,
2014, n.° 76: 19-33; «Regulacion de la producciéon de electricidad mediante gas no
convencional obtenido por fracturacion hidraulica». Comunicacion presentada en el X
Coloquio Hispano-Portugués de Derecho Administrativo [Universidad de Salamanca,
Salamanca, 7 y 8 de noviembre de 2014], 11 pp., y especialmente en «El régimen ju-
ridico europeo y espanol de la extraccion de gas no convencional mediante la técnica
de fractura hidraulica». Revista Esparfiola de Derecho Administrativo, 2014, n.° 167:
45-78, y «Regulacion de la obtencion de gas no convencional mediante la técnica de
fractura hidraulica: situacion en la Unién Europea y en Espafna». Revista Vasca de Ad-
ministracion Publica, 2014, n.° 99-100, Numero especial «<Demetrio | operena Rota In
memoriam», vol. Il 1331-1351], y de algun municipio, aunque esta oposicion ha sido
atajada por impecables pronunciamientos jurisprudenciales, tanto del Tribunal Consti-
tucional como del Tribunal Supremo [FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, D. «La STC de 24
de junio de 2014 sobre la prohibicién autondmica de la fractura hidraulica (fracking) y la
indudable reafirmacion de las competencias del Estado». Diario La Ley, 21 de julio de
2014, n.° 8358: 9-13, y «Reafirmacion competencial del Estado para regular la obten-
cién de hidrocarburos no convencionales mediante la técnica de fracturacion hidraulica
y su régimen futuro». Diario La Ley, de 16 de marzo de 2015, n.° 8501: 8-12], o en el
caso de las prospecciones de petréleo convencional en las Islas Canarias [BETANCOR
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RODRIGUEZ, A. 2014: «Impacto y accidente. El caso de las prospecciones petroliferas
de Canarias». Revista Vasca de Administracion Publica. 2014, n.° 99-100, Numero
especial «Demetrio Loperena Rota In memoriam», vol. I: 599-624], indudablemente
dificulta el desarrollo de los proyectos de investigacion y prospeccion; los cuales, por
cierto, son imprescindibles para evaluar si pueden comenzar los trabajos de obtencion
y explotacion en las zonas con posibles yacimientos, y debe tenerse en cuenta que
ambas fases tienen largos periodos de tiempo para su materializacion, lo que, dada
la complicada situacion energética espafola (dependiente de manera importante del
exterior en cuanto al abastecimiento de petréleo y de gas), ha de resaltarse.

En este contexto energético, y teniendo en cuenta naturalmente la posible existen-
cia en Espana de yacimientos de hidrocarburos no convencionales, especialmente de
gas, debe enmarcarse la aprobacion por el Consejo de Ministros del 12 de diciembre
de 2014, y su envio al Congreso de los Diputados, del Proyecto de Ley por la que se
modifica la Ley del Sector de Hidrocarburos (BOCG-CD, Serie A, n.° 126-1, de 16 de
enero de 2015), y que después de su tramitacion parlamentaria se ha convertido en la
Ley 8/2015, de 21 de mayo, por la que se modifica la Ley 34/1998, de 7 de octubre,
del Sector de Hidrocarburos, y por la que se regulan determinadas medidas tributarias
y no tributarias en relacion con la exploracion, investigacion y explotacion de hidro-
carburos (BOE del 22), que entre otras medidas trata de introducir algunas en relacion
a esa situacion [FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, D. 2015: «Aspectos ambientales de
la exploracion y explotacion de gas no convencional mediante la técnica de fractura
hidraulica». Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, mayo-agosto, 2015, n.° 31. Ho-
menaje al Prof. Ramén Martin Mateo, vol. 11].

Teniendo en cuenta que, como es sabido, los yacimientos de hidrocarburos en
Espana tienen la consideracion de bienes de dominio publico cuyo aprovechamiento
puede asignarse a personas fisicas o juridicas privadas conforme a un titulo adminis-
trativo concesional; que la investigacion y la explotacion de dichos yacimientos es una
actividad sujeta a un elevado nivel de riesgo comercial dada la incertidumbre asocia-
da a la busqueda de yacimientos comercialmente explotables, pero también pueden
generar unas rentabilidades por encima de la media de otros sectores industriales, y
finalmente que el sistema fiscal espafnol es un instrumento importante para hacer mas
competitiva una actividad, y mas aceptada por las correspondientes comunidades
locales, pero también puede no ser capaz de introducir incentivos para lograr dicha
aceptacion, debido, entre otras razones, a la Unica percepcion de riesgos ambientales,
a pesar de que el porcentaje financiero que retiene mediante impuestos es notable-
mente inferior al de otros Estados (en los que oscila entre el 60-70%), la nueva Ley,
segun su Preambulo (Apdo. IV), introduce una serie de disposiciones tributarias y no
tributarias para armonizar el riesgo y la rentabilidad de esos proyectos con el interés
general de las actividades de investigacion y explotacion de yacimientos de hidrocar-
buros, de modo que las rentas econdmicas derivadas del descubrimiento de nuevos
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yacimientos de hidrocarburos reviertan también en el conjunto de la sociedad, con-
siderandose necesario y equitativo para el resto de la sociedad, como medida mas
destacable, el establecimiento del Impuesto sobre el Valor de la Extraccion de Gas,
Petrdleo y Condensados como instrumento para que parte de la riqueza derivada del
aprovechamiento de los bienes de dominio publico revierta a la sociedad (y a los pro-
pietarios de los terrenos afectados), de acuerdo con la Constitucion vy la ley.

Las medidas previstas tienen como objetivo adaptar la carga impositiva de las
actividades de exploracion, produccion y explotacion de hidrocarburos a la realidad
de las rentas que se obtienen, logrando asi un reparto méas equitativo de la riqueza na-
cional; mejorar la percepcion social de estas actividades por parte de Comunidades y
Municipios, al ser los receptores de la mayor parte de las rentas que se generen, como
compensacion por la implantacion de tales actividades en su territorio, y de la socie-
dad, especialmente de los ciudadanos mas afectados por ellas, al acceder a una parte
de rentas, y reforzar la seguridad de suministro energético y crear empleo, dado que
los efectos incentivadores sefialados puedan reducir la conflictividad social y permitan
un desarrollo mas agil de estas actividades.

La nueva Ley (Titulo II, arts. 7 a 22; preceptos que, salvo el Capitulo Iil, sobre el
canon de superficie, entraran en vigor el 1 de enero de 2016) efectivamente, entre
las medidas relativas a la exploracion, investigacion y produccion de hidrocarburos,
prevé en primer lugar que los Presupuestos Generales del Estado, de acuerdo con
las disponibilidades financieras existentes, estableceran dotaciones destinadas a las
Comunidades Autdbnomas y Entidades Locales en cuyos territorios se desarrollen ac-
tividades de exploracion, investigacion y explotacion de yacimientos de hidrocarburos
que constituyan el hecho imponible del nuevo Impuesto y las correspondientes tarifas
del canon de superficie regulado.

A continuacion, se obliga a los concesionarios a instalar dispositivos de medicion
de la extraccion de hidrocarburos (cuya regulacion técnica se remite a una Orden Mi-
nisterial), y previendo que la Administracion Publica pueda exigir el acceso en tiempo
real a las lecturas de dichos dispositivos que permitiran la telemedida.

En tercer lugar, la Ley procede a crear el nuevo Impuesto sobre el Valor de la
Extraccion de Gas, Petroleo y Condensados, que es un tributo de caracter directo y
naturaleza real que grava el valor de los productos de dominio publico gas, petrdleo y
condensados extraidos en el ambito de aplicacion del impuesto, una vez realizado el
primer tratamiento de depuracion y separacion de los mismos, cuyo ambito objetivo
son los hidrocarburos liquidos y gaseosos regulados en la Ley del Sector de Hidrocar-
buros, que es aplicable en todo el territorio espafol (entendiéndose, a estos efectos,
incluido el subsuelo del mar territorial, zona econdmica exclusiva, plataforma continen-
tal y de los demas fondos marinos que estén bajo la soberania nacional), y que consti-
tuye el hecho imponible la extraccion en el territorio espanol de gas, petrdleo y conden-
sados, en las concesiones de explotacion de yacimientos de hidrocarburos reguladas
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en la Ley del Sector de Hidrocarburos; teniendo la consideracion de contribuyentes
del impuesto las personas juridicas y entidades que realicen las actividades sefaladas.

En cuarto lugar, se crea el Canon de superficie, que es una tasa que grava los
derechos de utilizacion privativa o de aprovechamiento especial del dominio publico
estatal de hidrocarburos con ocasion del otorgamiento de determinadas autorizacio-
nes de exploracion, de los permisos de investigacion y de las concesiones de explo-
tacion regulados en la Ley del Sector de Hidrocarburos, asi como la ocupacion de
terrenos, subsuelo o fondos marinos, para la perforacion de sondeos y la adquisicion
de datos sismicos; estando obligados al pago de la misma como contribuyentes los
titulares de autorizaciones de exploracion, permisos de investigacion y concesiones de
explotacion.

Finalmente, la nueva Ley prevé que los titulares de concesiones de explota-
cion de yacimientos de hidrocarburos (que se otorguen después de la entrada en
vigor de la nueva Ley), salvo los de almacenamientos subterraneos, estaran obliga-
dos al pago de una cantidad anual a los propietarios de los terrenos suprayacentes
comprendidos dentro del perimetro de referencia de acuerdo con la Ley del Sector
de Hidrocarburos y demas normativa de aplicacion; obligacion que se establecera en
el Real Decreto de otorgamiento de la concesion de explotacion correspondiente.
En el procedimiento de otorgamiento de la concesion de explotacion han de deter-
minarse los propietarios de los terrenos suprayacentes beneficiarios de este pago,
por lo que la Administracién General del Estado se dirigira al Organo competente
en materia de gestion catastral para que le suministre los datos correspondientes a
dichos propietarios, que tendran la consideracion de interesados en el referido pro-
cedimiento. Una vez otorgada la concesion, los titulares de la misma se dirigiran a los
propietarios requiriéndoles los datos para la efectividad del pago.

Dionisio FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ
Profesor Titular de Derecho Administrativo
Universidad de Salamanca
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