Ley Organica 8/2014, de 4 de diciembre,
de Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas
[BOE n.° 294, de 5-XI11-2014]

REGIMEN DISCIPLINARIO FUERZAS ARMADAS

La Ley Organica 9/2011, de 27 de julio, de derechos y deberes de los miembros
de las Fuerzas Armadas, impone la obligacion de elaborar una ley de reforma del Régi-
men Disciplinario de las Fuerzas Armadas que tenga en cuenta la doctrina del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo
sobre derechos y garantias fundamentales del ejercicio de la potestad disciplinaria en
el ambito militar y la necesaria adaptacion a la plena profesionalizacion de las Fuerzas
Armadas, a la presencia de la mujer y a la organizacion y misiones que le vienen sefna-
ladas en la Ley Organica de la Defensa Nacional.

Esta potestad disciplinaria que ejerce la Administracion esta justificada en la salva-
guardia del interés publico y defensa de los valores esenciales de las Fuerzas Armadas,
aplicandose con las distinciones necesarias entre el ambito sancionador disciplinario
y el penal militar. En relacion con estos ambitos se mantiene la compatibilidad entre la
responsabilidad disciplinaria, la civil, la penal y la disciplinaria judicial, sin vulneracion
del principio non bis in idem ya que no puede recaer sancion penal y administrativa
cuando hubiere identidad del bien juridico protegido.

Las faltas se clasifican en faltas leves, graves y muy graves, unificando con la
clasificacion tripartita consolidada en el ordenamiento juridico sancionador espanal, y
abandonando la clasificacion anterior; las faltas muy graves corresponden a la reite-
racion en comportamientos sancionables y la tutela especial que merece la disciplina,
los deberes del mando y del servicio, como valores esenciales a las Fuerzas Armadas.

Las infracciones del derecho internacional aplicables en los conflictos armados
también se tipifican como faltas, al sancionarse la inobservancia por impruden-
cia de las normas humanitarias y el incumplimiento por el superior de su deber de
garante de la conducta de sus subordinados, siendo en ambos casos este reproche
disciplinario complementario de la conducta dolosa constitutiva de delito militar o co-
mun. Importancia también debemos darle a la inclusion de la infraccion especifica de
encubrimiento.

En relacion a las sanciones, y partiendo de la base del articulo 25.3 de la Consti-
tucion espanola que permite establecer sanciones que impliquen privacion de libertad,
se ha reducido la extension maxima del arresto por faltas leves a un maximo de catorce
dias, siendo anteriormente de treinta. Se introduce la sancidon econémica de 1 a 15
dias para faltas leves, con pérdida de retribuciones durante ese tiempo, excepto para
los alumnos de los centros docentes militares de formacion, sobre quienes se podra
imponer una sancion de privacion de salida de uno a ocho dias.
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Para las sanciones aplicables a las faltas graves se ha reducido del mismo modo
la extension maxima del arresto, de dos meses a treinta dias, incorporando la sancion
econdmica y manteniendo las sanciones clasicas del régimen disciplinario militar, tales
como la pérdida de destino o la baja en el centro docente militar de formacion.

Las sanciones que son de aplicacion a las faltas muy graves son basicamente las
sanciones de suspension de empleo, separacion del servicio, la resolucion de compro-
miso y el arresto con extension maxima de sesenta dias.

La Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Béasico del Empleado Publico también
tiene su influencia en la presente norma, ya que los plazos de prescripcion de faltas
graves y muy graves se identifican con los regulados en el EBEP. Del mismo modo, la
prescripcion de las faltas leves establecida en dos meses se justifica en la necesidad
de una reaccion inmediata y en las caracteristicas del procedimiento para su imposi-
cion, preferentemente oral.

Las autoridades y mandos con potestad disciplinaria son modificados, residiendo
para las faltas muy graves en el Ministro de Defensa, el Jefe del Estado Mayor de
la Defensa, el Subsecretario y los Jefes de Estado Mayor del Ejército de Tierra, de la
Armada y del Ejército del Aire. El Ministro de Defensa sigue siendo el Unico que puede
imponer la separacion del Servicio.

Para las faltas graves, y con el fin de agilizar el procedimiento y alcanzar la inmedia-
cion en la valoracion, se extiende la competencia a los oficiales generales con mando
o direccion sobre fuerza, unidad, centro u organismo.

Esta competencia recae en relacion a las faltas leves en los jefes de regimiento y
comandantes de las unidades, sobre quienes recae el nlcleo competencial del siste-
ma disciplinario militar.

Las especialidades relativas al gjercicio de la potestad disciplinaria a bordo de los
buques de guerra o sobre los miembros del Cuerpo Juridico Militar que desempenan
funciones judiciales y fiscales, asi como sobre los miembros del Cuerpo Militar de In-
tervencion en funciones interventoras, se mantienen.

Las medidas cautelares son reguladas con detalle, estableciéndose una compen-
sacion econémica para los supuestos de terminacion sin responsabilidad del proce-
dimiento por inexistencia de infraccion, garantizandose la tutela judicial a través del
recurso contencioso-disciplinario militar.

Una peculiaridad que recoge la norma es la regulacion del régimen disciplinario
aplicable a las unidades y personal destacados en zona de operaciones, atribuida la
potestad disciplinaria a los militares espafnoles que hayan sido designados coman-
dantes, jefes o responsables de una fuerza, contingente, representacion, unidad o
agrupamiento tactico y tengan bajo sus érdenes a otros militares espanoles, pudiendo
imponer sanciones para las faltas leves y graves, excepto la pérdida de destino.

El procedimiento sancionador esta presidido por los principios de legalidad, impar-
cialidad, publicidad, impulso de oficio, celeridad, eficacia y contradiccion. Se establece
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una simplificacion de tramites, pudiendo utilizarse medios electronicos y recabando el
apoyo de los érganos de las Administraciones Publicas, para cumplir con los principios
anteriormente enumerados.

Las fases del procedimiento disciplinario se unifican con las establecidas para el
procedimiento administrativo comun, eliminandose la figura del pliego de cargos, inclu-
yendo como novedad la cancelacion de oficio de las anotaciones por faltas disciplina-
rias, a excepcion de las de separacion de servicio y resolucion de compromiso, que a
instancia de parte se valorara la cancelacion.

Por ultimo en las disposiciones adicionales se regula la aplicacion de este régimen
disciplinario a la Guardia Civil cuando actlie en misiones de caracter militar o integrado
en unidades militares.

En consecuencia, nos encontramos con una norma extensa y completa, que cu-
bre y rectifica (a raiz de la Sentencia del Tribunal Constitucional 177/2011 de 8 de
noviembre) algunos vicios y defectos de la aplicacion de las anteriores normas. Se
pretende dotar de una mayor armonizacion con la normativa de funcionarios del Es-
tado, teniendo en cuenta la profesionalizacion de las Fuerzas Armadas y las misiones
constitucionales que tiene encomendadas.

Amador FERNANDEZ NIETO
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