Sentencia del Tribunal Constitucional n.° 71/2014, de 6 de mayo
[BOE n.° 135, de 4-VI-2014]

TASAS JUDICIALES Y EURO POR RECETA DE LA GOMUNIDAD AUTONOMA DE CATALURA

Este comentario se realiza en el marco del Proyecto Investigacion y Desarrollo «La
reduccion de la litigiosidad administrativa, financiera y tributaria». DER2012-34413,
concedido por el Ministerio de Economia y Competitividad y cuyo IP es el Prof. Dr. D.
José Maria Lago Montero.

jQué mundo éste de las tasas que inundan los diferentes Tribunales de litigios
sobre su legitimacion y correcta cuantificacion! «No te acostaras sin conocer una tasa
mas» dicen con tono jocoso los mas doctos sobre el tema, sorprendidos la mayoria de
las veces por la capacidad de inventiva de quienes las aprueban. Y es que, en materia
de tasas, no hay experto que, creyendo saber su concepto, no recurra a sus tipos y
ejiemplos como aclaracion ante la imposibilidad cierta de elaborar una explicacion que
los obvie.

Se nos plantea aqui el andlisis de unas tasas polémicas, las tasas judiciales que
ha adoptado la Comunidad Auténoma de Cataluna y que se han sometido a enjui-
ciamiento por el Tribunal Constitucional dado que ya el Estado previamente habia
aprobado otras con semejante redaccion. Pensamos que el Gobierno de la Nacion a
través de su presidenta en funciones como recurrente vieron la cosa bastante facil.
Abogados del Estado y asesores varios debieron manifestar en bajo la facilidad del
fallo, por lo que a la vista del resultado final, sito en la Sentencia nim. 71/2014 de 6
de mayo, pronunciamiento que comentamos, les debidé de caer como un jarro de agua
fria. No saldrian de su espasmo. Sin duda pensamos que ni siquiera los magistrados
que votaron a su favor estaban plenamente convencidos de lo que habian legitima-
do. Se debia echar una pala de arena pues se vaticinaban muchas otras de cal tras
el 6érdago independentista que se venia anunciando. La ecuanimidad del érdago
podria quedar entredicha si un asunto tras otro fuera tumbado, por lo que temerosos
de que el ente enjuiciado dijera, cuan estudiante infructuoso, que la maestra le tiene
mania, se levanté la mano.

La fundamentacion juridica de la Sentencia (cfr. fundamento juridico 3.°) comienza
poniendo al lector en el debido escenario. Si bien de la Constitucion y de la Ley Orga-
nica de Financiacion de las comunidades auténomas (LOFCA) éstas tienen competen-
cia para el establecimiento ex novo de tributos, tal no puede entenderse bajo ningun
concepto como absoluta, sino como limitada. En materia de tasas, y especificamente
de tasas por servicios publicos como lo es la justicia, su establecimiento va ligado es-
trechamente a la tenencia de la competencia material por el ente que la adopta. Asi lo
deja claro el articulo 7 de la LOFCA. Pero, en todo caso, aun disponiendo de la com-
petencia material, ésta debe conectarse con lo dispuesto en el articulo 6.2 del mismo
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cuerpo legal donde se prohibe a las Comunidades Autdbnomas el establecimiento de
tributos que recaigan sobre hechos imponibles ya gravados por el Estado.

iQué grandes momentos han dado a la literatura cientifica los apartados 2 y 3
del articulo 6 LOFCA, ante auténticas labores de ingenieria léxico-semantica por las
Comunidades Autdbnomas para evitarlos! Parecia que las tasas judiciales catalanas no
escaparian del reproche constitucional pues su hecho imponible, salvo algin matiz de
corto alcance, venia siendo cuasi-copiado de las leyes del Estado. Pero... el destino
siempre es incierto.

La Ley estatal (Ley 10/2012, de 20 de noviembre, por la que se regulan deter-
minadas tasas en el ambito de la Administracion de Justicia y del Instituto Nacional
de Toxicologia y Ciencias Forenses) sefala en su articulo 1 como ambito de apli-
cacion de la «tasa por ejercicio de la potestad jurisdiccional» en los érdenes civil,
contencioso-administrativo y social, que seran aplicables en todo el Estado, pero
matiza «sin perjuicio de las tasas y demas tributos que puedan exigir las Comuni-
dades Autdénomas en el gjercicio de sus respectivas competencias financieras, los
cuales no podran gravar los mismos hechos imponibles». Se trata de una aclaracion
innecesaria en un lugar como éste y profundamente inapropiado pues viene a ser
un claro incitador de lo que poco después la C. A. de Cataluha planted y aprobé. El
servicio por el que las tasas estatales se establecen y que se quiere financiar, como
indica el articulo 2 de la Ley, es el gjercicio de la potestad jurisdiccional originada a
través de una serie de actos procesales.

Por su parte, la Ley catalana (art. 16 de la Ley 5/2012, de 20 de marzo) que aprobd
las tasas judiciales autondmicas mediante la incorporacion del articulo que se enjuicia,
el 3bis.1-1, apartado 1 del Texto refundido de la Ley de tasas y precios publicos de la
Generalidad de Cataluna, pretende gravar a los usuarios por «la prestacion de servicios
personales y materiales» en el ambito de la Administracion de Justicia competencia
de la Generalidad, a instancia de parte y referida Unicamente a los 6rdenes civil y
contencioso-administrativo, de los érganos judiciales cuya sede resida dentro de su
espacio politico. Como decimos, segun la redaccion de la Ley, el servicio por el que
se establece no es el gjercicio de la potestad jurisdiccional, sino por la prestacion de
servicios personales y materiales de competencia de la Generalidad que se manifiestan
también, siguiendo el criterio de la Ley estatal, en una serie de actos procesales.

Toda argumentacion de la Sentencia pivota en la diferencia entre la Administra-
cion de Justicia y la administracion de la Administracion de Justicia; «dos ambitos
materiales discernibles en relacion con el Poder Judicial», como dice el TC. Aquélla
necesariamente es una competencia exclusiva del Estado mientras que ésta puede
ser asumida por las CC. AA., como acontece para Cataluna. Lo cierto es que el pleno
deslinde de hasta donde es Administracion de Justicia y hasta donde es administra-
cion de la Administracion de Justicia en un concreto procedimiento no nos queda del
todo claro, especialmente desde la dptica del usuario. Lo dice la misma Sentencia en
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su fundamento juridico 5.°: «en los términos expuestos, puede detectarse la existencia
de una evidente cercania, al menos formal entre la tasa autondémica, por un lado y la
estatal... la proximidad parcial entre los hechos imponibles deriva de la propia cercania
de las competencias», para luego negar que haya superposicion.

Pero el arbol no puede impedirnos ver el bosque. Aunque la linde entre lo que se
entiende por Administracion de Justicia y administracion de la Administracion de Jus-
ticia fuera del todo clara en un concreto procedimiento, esto sin mas no puede hacer-
nos llegar a la conclusion de que por ese motivo ya no hay superposicion de hechos
imponibles. Lo que prohibe el articulo 6.2 LOFCA no es que las cantidades recaudadas
por una tasa vayan destinadas a financiar una actividad administrativa ejercida compe-
tencialmente por la CC. AA. y diferente a la actividad que en un mismo proceso lleva
a cabo el Estado en ejercicio de la potestad jurisdiccional consistente en juzgar y eje-
cutar lo juzgado. La convivencia de elementos competenciales en un mismo servicio
que recibe el ciudadano, igual que la afectacion del gasto de lo recaudado por cada
tasa en funcion de la competencia de cada ente, nada importa para el tema en el que
estamos. Solo interesa si hay 0 no una superposicion en los hechos imponibles, que,
como seguidamente se ve, para muchos casos es evidente.

En sendas leyes (estatal y catalana) el hecho imponible se manifiesta por una serie
de actos procesales:

LEY ESTATAL

LEY CATALANA

A) La interposicion de la demanda en toda clase de procesos
declarativos y de ejecucion de titulos ejecutivos extrajudiciales
en el orden jurisdiccional civil, la formulacion de reconvencion,
la peticion inicial del proceso monitorio y del proceso monitorio
europeo.

B) La solicitud de concurso necesario y la demanda incidental en
procesos concursales.

() La interposicion de la demanda en el orden jurisdiccional
contencioso-administrativo.

D) La interposicion del recurso extraordinario por infraccion pro-
cesal en el ambito civil.

E) La interposicion de los recursos de apelacion contra senten-
cias y de casacion en el orden civil y contencioso-administrativo.

F) La interposicion de recursos de suplicacion y de casacion en
el orden social.

G) La oposicion a la ejecucion de titulos judiciales.

En el orden jurisdiccional civil, con independencia de la cuantia:
la interposicion de la demanda de juicio ordinario, la formulacion
de reconvencion en el juicio ordinario y la presentacion de la so-
licitud de declaracion de concurso.

En el orden jurisdiccional civil, en los casos de cuantia superior
a 3000: la interposicion de demanda de juicio verbal, la formu-
lacién de reconvencion en el juicio verbal, la interposicion de
demanda de procesos de ejecucion de titulos extrajudiciales, la
interposicion de demanda de juicio cambiario y la presentacion

monitorio europeo.

En el orden jurisdiccional civil, en los casos de cuantia superior
a6.000 euros: la interposicion de la demanda en los procesos de
ejecucion de titulos judiciales.

La interposicion de recursos de apelacion, extraordinario por in-
fraccion procesal y de casacion en el orden civil.

La interposicion de recurso contencioso-administrativo de cuan-
tia superior a 3.000 euros.

La interposicion de recursos de apelacion y de casacion en el
ambito de la jurisdiccion contencioso-administrativa.
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Como se advierte, gran parte de los actos procesales que cita la normativa cata-
lana se imbrican en los que enuncia la normativa estatal. Es el caso de la letra «a» de
la Ley estatal que viene a englobar gran parte de los actos procesales de la letra «a»
y «b» de la Ley catalana. En los casos en los que no hay perfecta exactitud, los ac-
tos procesales que menciona la normativa estatal se imbrican perfectamente en los
actos que cita la autondmica, que disefia algunos supuestos de forma mas amplia.
Acontece esto, por ejemplo, en materia de concurso donde la normativa catalana
es mas omnicomprensiva que la estatal, pues en aquélla se hace referencia a la
presentacion de la solicitud de declaracion del concurso mientras que en ésta sélo
a la presentacion de concurso necesario. Por otro lado, el legislador catalan juega
con habilidad en algunos supuestos, como lo es el gravar la interposicion del recur-
so contencioso administrativo (siempre que su cuantia sea superior a 3.000 euros)
mientras que la normativa estatal lo que grava es la interposicion de la demanda en el
orden contencioso-administrativo; dos momentos procesales distintos. Hay que re-
conocer que el legislador catalan fue habilidoso en materia de ejecucion, pues grava
la interposicion de demanda en los procesos de ejecucion de titulos extrajudiciales
en el orden civil en los casos de cuantia superior a 3.000 euros y interposicion de
la demanda en los procesos de ejecucion de titulos judiciales si exceden de 6.000
euros, mientras que la estatal grava la oposicion a la ejecucion de titulos judiciales,
por lo que los sujetos pasivos (ambito subjetivo del hecho imponible) no coinciden.
Aun con estos elementos de perspicacia, reparese que el grueso de los actos pro-
cesales que se gravan en ambas son coincidentes. El TC lo argumenta en que tal
coincidencia la hay, pero no se da en los hechos imponibles, sino en el devengo de
ambas tasas, es decir, en los ambitos temporales de aquéllos.

Como conclusion, coincidimos con el magistrado don Andrés Ollero Tassara y
con el abogado del Estado, criticos con el planteamiento del fallo. Aquél, con toda
razon, indica que con la soluciéon acordada se hace «repercutir sobre el ciudadano
la doble imposicion de un mismo hecho imponible», al que se le obliga a financiar un
servicio publico simultanea e inescindiblemente compuesto por tareas de contenido
procesal y realizacion de funciones administrativas, y que no se puede cargar sobre
éste como si hubiera recibido dos servicios. Dice, con razén, que el TC contempla el
conflicto desde la perspectiva del sujeto activo mas no del pasivo al que no le llegan
de forma escindida servicios distintos justificados en competencias perfectamente
delimitadas. Al usuario, contribuyente de las tasas, lo Unico que le llega es que ante
la consumacion de un mismo acto procesal se le grava por duplicado. Ambos tipos
de tasas gravan actos procesales que llevan aparejado un gasto del servicio en
el que intervienen dos Administraciones, lo cual es cierto; pero en ningun caso, a
nuestro modo de ver, las tasas judiciales catalanas configuran su hecho imponible
atendiendo al gjercicio de una actividad administrativa indubitadamente autonémica
y separada de la del Estado.
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La otra tasa que se somete al TC es la comunmente denominada «euro por re-
cetar, una tasa que en la Ley catalana que la aprueba (cfr. art. 41.1 Ley 5/2012) se
viene denominando —jcojan aire!l- «tasa sobre los actos preparatorios y los servicios
accesorios de mejora de la informacion inherentes al proceso para la prescripcion y
dispensacion de medicamentos y productos sanitarios mediante la emision de recetas
médicas y 6rdenes de dispensacion». El TC en la Sentencia que comentamos, con
criterio distinto al sostenido en las tasas judiciales, las tilda como inconstitucionales. El
sujeto pasivo de esta tasa se consideraba a la persona a la que se prescribia el medi-
camento y cuyo nombre quedaba reflejado en la receta, siendo su devengo cuando la
receta era dispensada. La Sentencia considera que su establecimiento afecta al marco
competencial que rige a la sanidad dado que la fijacion de una prestacion farmacéutica
y su financiacion publica es un criterio basico en materia de sanidad, que en esencia
depende del Estado como indican los arts. 94 y 94 bis de la Ley del Medicamento.
La tasa recae, segun criterio del Tribunal, en la prestacion farmacéutica, y considera
que, en contra de lo que cree la Generalidad Catalana, si hay una conexion entre la
tasa y el precio del medicamento al cobrarse junto a éste y de forma inmediata y don-
de la falta de pago ocasiona la imposibilidad de su obtencién. No acepta tampoco el
argumento esgrimido de que la tasa pretende financiar el valor anadido del uso de la
receta electronica, pues niega que ésta constituya una prestacion complementaria (por
ende autondmica) a la cartera comun de servicios del Sistema Nacional de Salud. El
hecho imponible no recae sobre una prestacion nueva sino sobre las prestaciones de
la cartera comun, por lo que invade la competencia del Estado segun lo indicado en el
articulo 149.1.16 CE.
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