Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, por el que se aprueba
el Estatuto Organico de la Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia [BOE n.° 209, de 31-VIII-2013]

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia

El Real Decreto 657/2013 de 30 de agosto, por el que se aprueba el Estatuto
Organico de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia desarrolla la
Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia por lo que se refiere a la estructura y funciones de este organismo. La
norma da asi cumplimiento al mandato del articulo 26.1 de la citada Ley, que prevé
la aprobacion por el Gobierno, mediante Real Decreto, del Estatuto Organico de la
CNMC (en adelante, EO). Queda fuera de la regulacion el funcionamiento interno de
la CNMC, que ha de regirse por el reglamento interno adoptado a estos efectos por
el Consejo de la CNMC (articulo 26.4 de la Ley 3/2013 y articulo 7.2 RD 657/2013).

El desarrollo llevado a cabo por el Real Decreto 657/2013 de la estructura y fun-
ciones de la CNMC se basa, de acuerdo con la propia Ley 3/2013, en los principios de
seguridad juridica e institucional, austeridad econdémica de la Administracion Publica y
eficacia de supervision. Tales principios han sido promovidos, como se sabe, mediante
la atribucion a una estructura organica unitaria, la CNMC, de las competencias que
antes venian conferidas a los distintos organismos de supervision ex ante y ex post de
los mercados. En esta misma linea, la supervision eficaz del funcionamiento competiti-
vo del mercado exige como presupuesto un desarrollo reglamentario que garantice la
agilidad, objetividad y transparencia del funcionamiento de la CNMC.

Desde el punto de vista de su estructura el Real Decreto 657/2013 consta de un
Unico, aunque extenso articulo. A la cabeza del mismo, de forma previa al propio Esta-
tuto Organico de la CNMC, se recogen cinco disposiciones adicionales, entre las que
se encuentra la referencia a las sedes y a posibles mejoras estructurales a propuesta
de la propia CNMC; siete disposiciones transitorias dirigidas a regular distintos aspec-
tos afectados por el cambio de modelo de la estructura institucional; una disposicion
derogatoria y tres disposiciones finales relativas, estas Ultimas, a la entrada en vigor
del Real Decreto, a la implantacion de un sistema de contabilidad analitica (cuestion
también recogida en el articulo 44.2 del EO) y a la reserva de las siglas CNMC como
nombre de dominio en Internet.

El Estatuto Organico de la CNMC ocupa el grueso de la norma reglamentaria. Di-
cho Estatuto esta estructurado en cuarenta y seis articulos recogidos en cinco capitu-
los. El Capitulo | del Estatuto contiene una serie de Disposiciones Generales (articulos
1 a5) que reproducen las bases del Estatuto juridico y los principios de funcionamiento
de la CNMC (autonomia, independencia, coordinacion y cooperacion institucional) ya
recogidos en la Ley 3/2013. Particular relevancia reviste el articulo 4 del EO, que reco-
ge la consideracion de la CNMC, a efectos de la aplicacion del Derecho de la UE, de
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autoridad nacional o autoridad reguladora estatal en los diferentes ambitos a los que
se extiende la competencia sustantiva de la CNMC.

El Capitulo Il del Estatuto afronta el desarrollo de la estructura organica y de las
funciones de la CNMC, de acuerdo con la regulacion béasica que de dicha estructura
y funciones ha establecido la Ley 13/2007. Asi, su Seccion 1.° (articulos 7 a 11 EO) se
ocupa del Consejo de la CNMC. El articulo 7 EO reitera las previsiones ya anticipadas
por los articulos 13 y ss. de la Ley 3/2013 acerca de su composicion (Presidente,
Vicepresidente y ocho consejeros), funcionamiento (en pleno o en las Salas, de Com-
petencia y Supervision regulatoria) y asistencia de un Secretario, y detalla el paso a si-
tuacion administrativa de servicios especiales de los miembros del Consejo que tengan
la condicion de funcionarios de carrera. En desarrollo del articulo 20 de la Ley 3/2013,
el articulo 8 EO regula (a veces reiterando las que ya habia recogido Ley 3/2013) otras
funciones adicionales del Consejo. Por su parte, los articulos 9 a 11 EO desarrollan el
articulo 16.2 de la Ley 3/2013 y se ocupan de la Secretaria del Consejo: del estatuto
del Secretario, de la estructura de la Secretaria del Consejo y de sus funciones. Para el
mejor desarrollo de la funciéon de asesoramiento juridico el articulo 11.2 EO otorga a la
Asesoria Juridica rango de subdireccion.

La atribucion a la CNMC de las distintas competencias de supervision y vigilancia
del funcionamiento de los mercados que antes correspondian a los distintos y ya ex-
tintos organismos preexistentes justifica la actuacion de la CNMGC, ya prevista en la Ley
3/2013, bien a través del pleno del Consejo, bien a través de sus dos Salas de Com-
petencia y Supervision regulatoria, asi como la creacion de una serie de Direcciones
de Instruccion (Competencia, Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual, Energia,
Transportes y Sector Postal) cuya atribuciéon competencial béasica viene referida por la
Ley 3/2013 a la instruccion de expedientes y propuestas de resolucion en concretos
sectores de los mercados o, en el caso de la Direccion de Instruccion de Competen-
cia, en el mercado en general. El desarrollo reglamentario previsto por el articulo 26
Ley 3/2013 presta una atencion particular a este importante extremo, ordenando que
el Estatuto Organico de la CNMC determine la distribucion de asuntos en el Consejo
entre el pleno y las salas. De igual modo, el articulo 18.2 de la Ley 3/2013 confia al EO
la regulacion de los términos del régimen de rotacion entre salas de los consejeros,
incluyendo los criterios de seleccion y periodicidad de las rotaciones, asi como la pu-
blicidad de este régimen. La Seccion 2.° del Capitulo Il del EO (articulos 12 a 14 EO) se
ocupa del desarrollo de ambas cuestiones.

Por lo que se refiere a la distribucion de asuntos entre el pleno del Consejo y sus
salas, el articulo 14 EO relaciona una serie de asuntos que, quedando fuera de los que
el articulo 21.2 de la Ley 3/2013 ya atribuye en exclusiva al pleno del Consejo, corres-
ponde conocer a sus salas. Junto a esta distribucion competencial y sin perjuicio de
ella, el articulo 14.2 EO recoge una serie de supuestos en los que, en aras de un cono-
cimiento no sesgado de las incidencias del mercado y de sus exigencias de supervision
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por los miembros del Consejo de la CNMC, resulta preceptivo el informe de la sala
competente a la otra sala.

En cumplimiento del mandato legal, el articulo 13 del EO disena el sistema de rota-
cion de consejeros entre las dos salas. Este sistema debe ser definido por el pleno del
Consejo de la CNMC con sujecion a las condiciones establecidas en el citado articulo
13 del EO. Por una parte, de acuerdo al principio basico de que dicho sistema debera
asegurar que la composicion de las salas permita un adecuado cumplimiento de las
funciones encomendadas al Consejo. Por otra, respetando una serie de limites: asi, no
cabe la adscripcion permanente de un consejero a una sala, ni la rotacion en bloque
de todos los miembros de una sala, ni podran adscribirse a la misma sala todos los
consejeros nombrados con ocasion de la renovacion parcial del consejo. La composi-
cion de cada sala resultante de la aplicacion de los criterios fijados por el Consejo (que
deben ser igualmente hechos publicos) debera ser publicada en el BOE en el mes de
diciembre de cada ano.

Los articulos 15y 16 EO, que forman la Seccion 3.2 del Capitulo Il del EO, se
ocupan de la figura del Presidente y del Vicepresidente de la CNMC. La primera de
estas normas desarrolla el articulo 19.1 p) de la Ley 3/2013 detallando otras funciones
adicionales que corresponden al Presidente (que también o es del Consejo en Pleno y
de la Sala de Competencia) junto a las recogidas en el articulo 19.1 de dicha Ley. Del
mismo modo, el articulo 16 EO ofrece una regulacion mas completa de la figura del
Vicepresidente de la CNMC recogiendo las atribuciones necesarias para desarrollar
las funciones que tiene encomendadas por la Ley 3/2013 de asistencia o, en su caso,
sustitucion del Presidente del Consejo de la CNMC asi como de su condicion de pre-
sidente de la sala de Supervision regulatoria.

En el Estatuto Organico de la CNMC son también objeto de amplio desarrollo de-
terminados aspectos de organizacion y funciones de las cuatro Direcciones de instruc-
cion creadas por el articulo 25 de la Ley 3/2013. La Seccién 4.2 del Capitulo Il del EO
(articulos 17 a 26 EO) contiene un amplio desarrollo de las funciones de los Directores
de Instruccion que ostentan la jefatura de las respectivas Direcciones (articulo 18 EO),
asi como de la estructura de cada una de las cuatro Direcciones de instruccion (orga-
nizadas en diversas subdirecciones) y de sus funciones.

Junto al desarrollo de la estructura y funciones de los érganos de gobierno de la
CNMC vy de las Direcciones de Instruccion, la Seccion 5.2 del Capitulo Il del EO crea
otros organos de gestion y control del funcionamiento de la CNMC, todos ellos bajo
la direccion del Presidente de la CNMC. Asi, en primer lugar, los articulos 27 a 29 EO
regulan la Secretaria General de la CNMC —entre cuyas funciones se comprenden todo
lo relativo a la gestion de recursos humanos, planes de formacion de personal, direc-
cion y organizacion de servicios comunes de las dependencias de la CNMC, gestion
econdmico-financiera, archivo y registro—. En segundo lugar, y también bajo la depen-
dencia directa del Presidente de la CNMC, se crean los Departamentos de Promocion
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de la Competencia (articulo 30 EO) y de Control interno (articulo 31 EQ). El primero de
ellos, con funciones de coordinacion de las propuestas que se eleven al Consejo en
materia de promocion de la competencia, de informes sectoriales que incorporen pro-
puestas de modificacion de la regulacion, ayudas publicas e informes sobre proyectos
normativos. Por su parte, al Departamento de control interno se le atribuye la funcion
de verificar el adecuado cumplimiento de los objetivos de todas las actuaciones de la
CNMC y el desarrollo de las funciones encomendadas con respecto a los principios de
imparcialidad, objetividad e independencia.

Por ultimo, los Capitulos Il a V del EO se ocupan, respectivamente, del Personal al
servicio de la CNMC (articulos 32 a 40 EQ); de la Contratacion, patrimonio, presupues-
to y control (articulos 41 a 45 EQ), y de la funcion arbitral (articulo 46 EO). Por lo que se
refiere al régimen de personal de la CNMC (que estara constituido por personal funcio-
nario de carrera, personal laboral y personal eventual) el articulo 36 del EO determina,
cumpliendo la exigencia del articulo 31.5 de la Ley 3/2013, la condicién de personal
directivo de los Directores de Instruccion, del Secretario del Consejo, del titular del De-
partamento de Promocion de la competencia y los subdirectores que de él dependan,
del Jefe de la Asesoria Juridica, del Vicesecretario del Consejo, del Secretario General
de la CNMC vy subdirectores que de él dependan, del Titular del Departamento de
Control interno y de los subdirectores de las Direcciones de instruccion. Es de resefar,
finalmente, la regulacion en el articulo 46 del EO de las bases del arbitraje institucional
al que, con caracter voluntario, pueden someterse los operadores econdmicos intere-
sados de acuerdo con la Ley 60/2003 de Arbitraje.
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