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1. Algunos de los asuntos aqui abordados fueron previamente mencionados en
CACERES-GONZALEZ, Emiro. (Inracionalidad legislativa en la concepcion de la prision perma-
nente revisable en Espana. Revista brasileira de ciéncias criminais. 2018, n.° 148, pp. 19-54.
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Resumen

La tramitacion en el legislativo del proyecto
de prision perpetua, y la posterior bendicion
sobre su constitucionalidad proferidaporel TC
mediante la STC 169/2021 de 6 de octubre,
ha autorizado en Espafna la posibilidad de
imposicion de una modalidad de sancion
que se crefa superada. Los motivos de su
rechazo han sido ampliamente desarrollados
por la doctrina. En el presente articulo,
cambiaremos el foco y nos concentraremos
en lo sucedido en el devenir legislativo,
desde el momento prelegislativo, pasando
por la fase legislativa propiamente dicha
y lo que podria haberse hecho en sede
postlegislativa para evitar la incorporacion de
esta regresiva modalidad de pena. El analisis
de los dos primeros momentos o fases
refleja una tramitacion cadtica, sin sustento
y sin argumentos que demostraran su
necesidad y conveniencia, donde prevalecié
sin mas el criterio aplastante de la regla de
mayorias. En la tercera fase se evidencia la
inaplicacion estricta del 88 constitucional y
un apartamiento del TC en la aplicacion de
Su propia jurisprudencia.

Palabras clave: Constitucion; Constitucionalidad;
Tribunal Constitucional; Prision permanente
revisable; Prision perpetua; Etapas del proceso
legislativo; Antecedentes necesarios; Informes
preceptivos.

Abstract

The processing in the legislature of the life
imprisonment bill, and the subsequent ruling
on its constitutionality handed down by the
TC through STC 169/2021 of October 6,
has authorized in Spain the possibility of
imposing a type of punishment that was
thought to have been overcome. The
reasons for its rejection have been widely
developed by the doctrine. In this article, we
will change the focus and concentrate on
what happened in the legislative process,
from the pre-legislative moment, through
the legislative phase itself and what could
have been done in the post-legislative
stage to avoid the incorporation of this
regressive type of penalty. The analysis of
the first two moments or phases reflects
a chaotic procedure, unsubstantiated
and without arguments to demonstrate
its necessity and convenience, where the
overwhelming criterion of the majority rule
prevailed. The third phase shows the no
strict application of Constitutional 88, and a
deviation of the TC in the application of its
own jurisprudence.

Keywords: Permanent revisable prison;
Life imprisonment; Stages of the legislative
process; Necessary background; Mandatory
reports.
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1. ACOTACION NECESARIA: EL CONCEPTO DE PROCESO
LEGISLATIVO ADOPTADO

Como introduccién al tema que ocupa nuestra atencion, y que refiere a las apa-
rentes irregularidades advertidas dentro del proceso legislativo realizado en 2015 para
la consecucion de la eufemisticamente llamada prision permanente revisable (PPR), al
igual que a su aparente encaje constitucional, conviene precisar, en primer lugar, que,
en el presente articulo, cuando aludimos al proceso legislativo adelantado para su
aprobacion de la norma en cita, no estamos haciendo referencia al simple escenario
hecho al interior de las Cortes Generales (Congreso de los Diputados y Senado), sino
que abarcamos, ademas, una serie de fases que van mas alla de la etapa de discusion
legislativa formal alli celebrada. De esta manera, adhiriendo la posicion asumida por
un amplio sector de la doctrina?, consideramos que la fase legislativa se compone de
fases adicionales que engloban su contenido. De esta manera, con caracter general,
pueden clasificarse estos estadios en fase prelegislativa, fase legislativa y fase postle-
gislativa, teniendo cada uno de ellos unas subfases que los desarrollan.

En consecuencia, la fase prelegisiativa constituira el escenario que se surte con
antelacion a la iniciacion formal parlamentaria donde, basicamente, se llevan a cabo
dos momentos esenciales: un momento informal y un momento institucionalizado o
burocratico®. Sobre el primer momento, este deriva de un proceso socioldgico com-
plejo* que surge como consecuencia de (i). La creacion de una disfuncion social que,
sin necesidad de que sea real o simplemente aparente, el sector interesado en su visi-
bilizacion empieza a demandar que se le preste atencion; por lo tanto, sera necesario
que, ante tal necesidad, trabaje por conseguir, (i) su notoriedad, ejerciendo para ello,
incluso, (iii) una sensacion ciudadana de inseguridad y miedo a ser victima de este
tipo de acciones, que, ante su pretendida proliferacion, llevan a la (iv) formulacion de
un plan de accion, en activacion del momento institucionalizado o burocratico, que, al
despertar el interés del politico, llevara a (v) la presentacion de una iniciativa legislativa

2. Vid. ATIENZA, Manuel. Contribucion a una teoria de la Legislacion. Madrid. Civitas,
1997, pp. 68-71. GARCIA-ESCUDERO MARQUEZ, Piedad. La iniciativa legislativa del Gobierno.
Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2000. SOTO NAVARRO, Susana. La
proteccion penal de los bienes colectivos en la sociedad moderna. Granada: Comares, 2003,
pp. 145-163. DIEZ RIPOLLES José Luis. La racionalidad de las leyes penales, préctica y teoria.
Madrid: Trotta, 2013, pp. 18-58. BECERRA MUNOZ, José. La toma de decisiones en politica
criminal, bases para un analisis multidisciplinar. VValencia: Tirant lo Blanch, 2013, pp. 337-458.
RODRIGUEZ FERRANDEZ, Samuel. La evaluacién de las normas penales. Madrid: Dykinson,
2016, pp. 114-119.

3. Vid. DIEZ RIPOLLES José Luis. Op. cit., pp. 18-20.

4. Vid. SCHNEIDER, Hans Joachim. Kriminologie. Berlin-New York: De Gruyter, 1987, pp.
792-797.
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dirigida a hacer frente al hecho disfuncional. Dentro de ese circuito intervendran agen-
tes interesados en la iniciativa, entre los que pueden identificarse fuerzas sociales,
econdmicas, sindicatos, asociaciones empresariales o profesionales, instituciones reli-
giosas, asociaciones medioambientales, feministas, de victimas, cientificas, medios de
comunicacion, entre otros.

La fase legislativa, como puede intuirse, se correspondera con el tramite que se
realiza al interior de las Cortes Generales de conformidad con el rito establecido en el
Reglamento del Congreso de los Diputados (RCD), dirigido a la tramitacion, promulga-
cion y sancion de la otrora iniciativa legislativa. Ahora bien, en este proceso se veran
inmiscuidas cuestiones de dinamica y estatica legislativa.

Por su parte, la fase postlegisiativa tendra origen a partir de la publicacion de la
ley y su puesta en marcha, siendo importante en este escenario evaluar su capaci-
dad suasoria en cuanto a si da 0 no respuesta al hecho disfuncional que dio lugar a
la iniciativa, al igual que al andlisis de constitucionalidad por parte del Tribunal com-
petente.

Las anteriores fases constituyen —o deberian constituir— un circuito legislativo vy,
por o tanto, un proceso circular que se retroalimente, para que, en caso de que lle-
gada la Ultima fase se aprecie que la propuesta normativa no obtuvo los resultados
esperados, se identifiguen sus causas y tenga lugar un nuevo ciclo a partir de la fase
prelegislativa.

En el caso del tramite realizado para la materializacion de la Ley Organica (LO)
1/2015 que incorpord la prision permanente revisable en el ordenamiento espanal,
encontramos que la fase prelegislativa y sus actores fueron determinantes para seguir
adelante con la propuesta en sede parlamentaria (fase legislativa), en los términos plan-
teados desde su origen; sin embargo, llegados al escenario postlegislativo, en cuan-
to al control de constitucionalidad, el Tribunal Constitucional (TC) no tuvo en cuenta
ciertos aspectos que, en caso de que se hubieran apreciado, posiblemente habrian
llegado a una declaratoria de inconstitucionalidad. A continuacion, desarrollaremos
nuestra hipotesis.

2. LA FASE PRELEGISLATIVA SURTIDA PARA LA APROBACION DE
LA LO 1/2015 DE 30 DE MARZO

2.1. El momento o fase informal

Si nos atenemos al proceso socioldgico al que aludimos previamente, encontra-
remos, en primer lugar, que la disfuncion social de la que derivo la incorporacion de
la PPR en Espana pudo haberse desarrollado en dos momentos diferenciados: el pri-
mero, dirigido a la incorporacion de esta modalidad de sancion, solo para delitos rela-
cionados con delincuencia terrorista, y el segundo, ampliado para incluir otro catalogo
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de delitos con fundamento en su especial gravedad, insuflado mediante la generacion
amplificada de rechazo a la ocurrencia de ciertos fenémenos delictivos que, aunque
repudiables, no eran recurrentes, y que generaron un rechazo generalizado en la so-
ciedad.

De esta manera, cobra relevancia para el establecimiento del momento social
disfuncional en materia terrorista la decision adoptada por el TEDH que, mediante
sentencia en el caso Del Rio Prada c. Espana®, decidié revocar la postura mantenida
por el Tribunal Supremo desde la STS 197 de 28 de febrero de 2006, que extendia la
estancia en prision para ciertos delitos, revocando la ordinariamente conocida como
doctrina Parot. A partir de esta decision, cobra relevancia la intervencion de la aso-
ciacion de victimas del terrorismo (AVT), quen, directamente, y a través de los medios
de comunicacion, consiguio la estabilizacion de la sensacion de miedo y zozobra al
aseverar que esta decision generaria una salida masiva de terroristas y conllevaria
el desencadenamiento de nuevas violencias de ese tipo. Los titulares de prensa se
caracterizaron por sefalar que la decision tomada por el Tribunal de Estrasburgo ge-
neraria una salida masiva de etarras® y, por lo tanto, el aumento de la ola delincuencial,
por lo que conminaban al Ejecutivo a no acatar la sentencia, por no considerarla vincu-
lante’. Ante la presion ejercida por los medios de comunicacion, y especialmente por
la AVTS, la respuesta del partido de Gobierno (PP) fue la presentacion, el 16/07/2012,
del anteproyecto de LO (“por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de

5. Vid. STEDH, 3.2, 10.07.2012 (42750/09). Version en espariol disponible en https://www.
mjusticia.gob.es/es/Arealnternacional/TribunalEuropeo/Documents/1292429077000-Asunto_
Del_R%C3%ADo_Prada.pdf [fecha de consulta: 04/07/2023].

6. Vid., entre otros, los siguientes extractos de prensa: https://www.abc.es/espana/ab-
ci-estrasburgo-adelanto-libertad-60-etarras-derogar-doctrina-parot-201706160309_noticia.
html; https://www.lavanguardia.com/politica/20131021/54392239527/violadores-asesinos
-presos-etarras-beneficiados-doctrina-parot.html; https://www.abc.es/espana/madrid/abci-
pedro-luis-gallego-violador-ascensor-22-anos-prision-tras-condenado-273-201706151129_
noticia.html#vca=modulo&vso=abc&vmc=noticias-rel&vli=espana; https://elpais.com/politi-
ca/2012/07/15/actualidad/1342378653_599285.html [fecha de consulta: 04/07/2023].

7. Vid. https://www.europapress.es/nacional/noticia-alcaraz-avisa-convocara-manifesta-
ciones-si-gobierno-cumple-sentencia-20131021115949.html; https://www.elmundo.es/elmun-
do/2013/10/21/espana/1382349371.html [fecha de consulta: 04/07/2023].

8. Vid. https://www.reuters.com/article/oestp-espaa-victimas-manifestacion-idESMAE99
Q01820131027; https://www.elperiodico.com/es/politica/20131021/asociaciones-victimas-ex-
presan-rechazo-por-anulacion-doctrina-parot-2768373. De hecho, antes de conocerse la deci-
sion del TEDH, la AVT en menos de 48 horas habia conseguido en la plataforma change.org un
total de 10.000 firmas para presionar a Estrasburgo y que mantuviera la doctrina Parot. https://
avt.org/es/n/873/la-avt-alcanza-en-48-hobas-las-10000-fibmas-pidiendo-doctbinapabots-y-
ngeles-pedbaza-las-entbegab-en-estbasbubgo [fecha de consulta: 04/07/2023].
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noviembre, del codigo penal”), donde hasta ese momento solo se hacia referencia a
“la incorporacion de la prision permanente revisable, reservada a los supuestos mas
graves de delincuencia terrorista”™.

A escasos de tres meses de presentado este primer anteproyecto, el 711/70/2012,
el Gobierno presenta un nuevo anteproyecto de LO™ (APLO), incluyendo adiciones
nada cosmeéticas a la iniciativa, pasando de considerar la PPR para los supuestos mas
graves de delincuencia terrorista, a configurar su imposicion en delitos de excepcional
gravedad, con lo cual, el catélogo de delitos a los que seria aplicable este tipo de pena
seria mas amplio. Finalmente, este fue el proyecto presentado al Congreso.

Entonces, si la presentacion de una iniciativa legislativa tiene como fundamento el
surgimiento de un hecho disfuncional, convendria identificar cual fue el desajuste social
que ameritd, en tan breve intervalo, pasar de una PPR aplicable solo para los casos
mas extremos de delincuencia terrorista —de la que, dicho sea de paso, el prelegislador
tampoco ofrecid un sustento—, a considerar su aplicacion para otro segmento delin-
cuencial mas amplio. No obstante, la doctrina ha sido enfatica en sefnalar la ausencia
de tal disfuncionalidad' al evidenciar su falta de sustento empirico™, la ausencia de
contrastacion acerca de esta demanda social, concluyendo que tal modificacion tuvo
como fuente un interés mas politico-electoral y menos politico-criminal'®. Asi parece
leerse entre lineas de los resultados obtenidos en los repositorios periodisticos donde
se hace evidente un maniqueismo por parte de los partidos politicos hacia la instru-
mentalizacion de las victimas y una confrontacion partidaria en defensa de la PPR para

9. Vid. Exposicion de motivos. Disponible en http://www.juecesdemocracia.es/Actuali-
dadMJU/2012/Anteproyecto%20de%20reforma%20de%20CP%202012.pdf [fecha de consul-
ta: 04/07/2023].

10. Al momento de escribir estas lineas, se consultd nuevamente la direccion del repo-
sitorio donde se encontraba el anteproyecto, al igual que se intentd consultar otras fuentes
de informacion; no obstante, la consulta no produjo ningun resultado. En su oportunidad, el
texto del anteproyecto podia consultarse en http://www.mjusticia.gob.es/cs/Satellite/Por-
tal/12923587256057blobheader=application%2Fpdf&blobheadername1=Content-Disposi-
tion&blobheadername2=Medios&blobheadervalue1=attachment%3B+filename%3DAntepro-
yecto_de_Ley_de_Reforma_del_Codigo_Penal.pdf&blobheadervalue2=1288777317612.

11. Vid. MIRO LLINARES, Fernando. La demanda social de la prisién permanente revisable:
¢ Premisa fundada? ¢ Argumento irrelevante? ;Razén suficiente? La Ley Penal. 2019, n.° 138.
MIRO LLINARES, Fernando y GOMEZ-BELLVIS, Ana Belén. Does Public Opinion Matter for
Criminal Law? Revisable Life Imprisonment in Spain and Its Relationship with Social Demands.
En Becerra Mufioz, José (Coord.). Criminal Law-making, theory and practice. Switzerland: Sprin-
ger, 2021, pp. 109-125. VARONA GOMEZ, Daniel. ;,Somos los espafioles punitivos?: Actitudes
punitivas y reforma penal en Espafia. Revista [en linea]. InDret. 2019, n.° 1 [fecha de consulta:
04/07/20283]. Recuperado de: https://indret.com/wp-content/themes/indret/pdf/599.pdf

12. Vid. CACERES-GONZALEZ, Emiro. Op. cit.

13. Ibid., pp. 22-26.
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no perder adeptos. De hecho, como lo expuso Gimbernat Ordeig'* en un articulo de
opinién, “la nueva pena de prision permanente revisable obedece, en gran medida, y
por una parte, a las presiones gjercidas por las asociaciones de victimas del terrorismo
[yl, por otra parte, al enorme eco que han logrado alcanzar en los medios de comuni-
cacion, y también cerca de los partidos politicos —tanto de los de Gobierno como de
los de la oposicion—, padres de menores asesinadas después de haber sido objeto de
delitos contra la libertad sexual”.

En cuanto al interés politico y la perdida de capital electoral, en diversos articulos
de prensa de la época se aprecian titulares que aluden a fricciones' con el Partido
Popular (PP) por parte de los grupos de victimas, quienes presionaron la decision re-
cordando la recoleccion de un numero importante de firmas ciudadanas'® en las que
se pedia la imposicion de este tipo de pena, manifestando sentirse defraudados por
el Gobierno y pidiendo incluso la dimisidon del ministro de Justicia'”. Adicionalmente,
resulta pertinente recordar el contrapeso politico que para ese momento representaba
la aparicion del partido Ciudadanos, quen, segun el diario El Pais, representaba “una
amenaza electoral para el Partido Popular, 1o que permit[ia] interpretar las posiciones
de ambos partidos respecto a la prision permanente como una guerra sin cuartel para
atraer al electorado mas conservador”'®, pese a que, este segundo partido se hubiera
mostrado inicialmente reacio a esta modalidad de pena®. Por lo tanto, la incorporacion
de la PPR como iniciativa legislativa en el espectro espanol no tuvo como fuente el
surgimiento de una disfuncion social que ameritara su imposicion, ni desde el ambito
de la delincuencia terrorista, ni dentro del espectro delincuencial calificado como de
especial gravedad, sino sencillamente el aprovechamiento de una simbiosis que final-
mente reportaba beneficios no solo a los medios de comunicacion?, sino también a los
grupos de victimas y, electoralmente, a los partidos politicos. A esta union de intereses

14. Vid. https://www.elmundo.es/opinion/2015/04/23/5539383be2704ed1158b4582.html
[fecha de consulta: 05/07/2023].

15. De rifirrafe, 1o titula el diario ABC. Vid. https://sevilla.abc.es/sevilla/sevp-gallardon-abor-
da-menor-padre-201205140000_noticia.html [fecha de consulta: 07/07/2023].

16. Vid. https://www.rtve.es/noticias/20080520/padre-mari-luz-reune-medio-millon-firmas
-necesarias-para-pedir-cadena-perpetua/58991.shtml; https://elpais.com/elpais/2010/11/17/
actualidad/1289985426_850215.html [fecha de consulta: 07/07/2023].

17. Vid. https://politica.elpais.com/politica/2012/04/17/actualidad/1334650585_242698.
html [fecha de consulta: 07/07/2023].

18. Vid. https://elpais.com/elpais/2018/03/15/opinion/1521134232_689982.html [fecha
de consulta: 07/07/2023].

19. Vid. https://elpais.com/politica/2018/02/05/actualidad/1517837459_645701.html [fe-
cha de consulta: 07/07/2023].

20. Para un estudio cualitativo y cuantitativo de las publicaciones que en el intervalo 2005-
2015 en materia de PPR se hicieron en cuatro de los periddicos mas importantes de Espana,
vid. DE SOUZA ALMEIDA, Débora. Prensa, opinion publica y politica criminal en Espafia: Un
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tuvimos la oportunidad de calificarla en otro lugar como mutualismo?!, puesto que,
desde el punto de vista de la biologia, esta definicion coincide con una interaccion
entre individuos de diferentes especies, donde, desarrollando actividades de coopera-
cién, todos obtienen beneficios mejorando su aptitud bioldgica. En el presente asunto,
dicha aptitud bioldgica se obtenia por la mass media al conseguir mayor atencion [¢,0
distraccion?] ciudadana en sus medios difusion informativos; en los grupos de victimas
al conseguir su objetivo al lograr la incorporacion de la PPR en el ordenamiento juridico;
y en el partido politico interesado con el éxito de la iniciativa, porque, ademas de ven-
der la idea de cefo fruncido contra la delincuencia® y de aparentar interés por atender
las necesidades sociales, conseguia rédito electoral, al ser consciente de su condicion
de —inevitable y permanente— candidato ante futuras elecciones.

2.2. El momento institucionalizado

En el parrafo anterior nos hemos anticipado a la intervencion de los partidos po-
liticos y a la participacion de las burocracias en el entramado prelegislativo. Este es-
cenario constituye la fase formal del escenario prelegislativo, donde, luego de lograr
hacer creible y visibilizar la disfuncion social —real o aparente— en el tiempo, se activa
la participacion de los politicos mediante la presentacion de una iniciativa legislativa.

Si pasamos este momento a lo sucedido con la PPR, tenemos que, para el caso
de la delincuencia terrorista, ante la decision adoptada por el TEDH, la soluciéon fue
la de formalizar la privacion extendida de las sanciones mediante la materializacion
punitiva por via, ya no jurisprudencial, sino legislativa. En palabras de Acale Sanchez?®
“la ecuacion que realizd el Gobierno espanol fue la siguiente: si en opinion del TEDH,
la doctrina Parot contravenia el principio de legalidad, bastaba con reformar el Cédigo
Penal e incluir una pena que prolongara tanto la estancia en prisiéon que la convirtiera
en una pena perpetua: este es el origen de la prision permanente revisable”. En cuanto
al otro tipo de sanciones incorporado, como se apuntd en el anterior apartado, no se

analisis sobre la posible influencia del populismo penal mediatico en la aprobacion de la prision
permanente revisable [en linea]. Madrid: Universidad Autbnoma de Madrid. Tesis doctoral, 2018,
pp. 336-404 [fecha de consulta: 09/07/2023]. Recuperada de: https://repositorio.uam.es/hand-
le/10486/687152

21. Vid. CACERES GONZALEZ, Emiro. Proceso legislativo penal: Racionalidad y justifica-
cion. Pasado, presente y propuestas de futuro. Salamanca: Universidad de Salamanca. Tesis
doctoral inédita, 2023, p. 50.

22. Vid. LAPORTA, J. Francisco. Teorfa y realidad de la legislacion; Una introducciéon gene-
ral. En Menéndez Menéndez, Aurelio (Dir.). La proliferacion legislativa, un desafio para el Estado
de derecho. Madrid: Civitas, 2004, p. 73.

23. Vid. ACALE SANCHEZ, Marfa. La prisidn permanente revisable: ;Pena o cadalso? Ma-
drid: lustel, 2016, p. 95.
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advierten razones objetivas que permitieran discernir las razones que justificaran tal
modificacion en un intervalo tan corto (tres meses).

Ahora bien, el articulo 88 de la Constitucion espafiola (CE) consagra que los pro-
yectos de ley, previo a su presentacion ante el Congreso de los Diputados, deben
aprobarse por el Consejo de Ministros, quienes para su determinacion deberan contar
con la exposicion de motivos y con los antecedentes necesarios que se requieran para
su pronunciamiento. El desarrollo de esta directriz constitucional fue llevado a cabo
mediante la Ley 50 de 1997, también conocida como Ley del Gobierno (LG). Alli, el
texto vigente para la época de la presentacion de los anteproyectos de prision per-
petua (léase PPR) consagraba en su articulo 22 un procedimiento para tramitar esas
iniciativas, al igual que una sucinta mencion sobre la documentacion exigible para que
esos anteproyectos mudaran en proyecto y, por tanto, en propuesta de legislacion a
presentar ante el Congreso.

Dicho esto, conviene citar y parafrasear el procedimiento que el articulo 22 ibidem
establecia para el gjercicio de la iniciativa legislativa del Gobierno: los dos primeros
numerales encomendaban la elaboracion del anteproyecto al ministerio o ministerios
competentes, que debian presentarlo al Consejo de Ministros “acompanado por la
memoria, los estudios o informes sobre la necesidad y oportunidad del mismo, un
informe sobre el impacto por razén de género de las medidas que se establecen en el
mismo, asi como por una memoria econdmica que contenga la estimacion del coste
a que dara lugar”. Una vez recibida esta documentacion, el Consejo citado, como
maximo érgano colegiado del Gobierno?*, revisa su contenido y decide sobre tramites
subsiguientes, incluidos aquellos relacionados con la necesidad de realizar adiciona-
les “consultas, dictdmenes e informes que resulten convenientes, asi como sobre los
términos de su realizacion, sin perjuicio de los legalmente preceptivos” (numeral 3).
Finalmente, el numeral 4 da a entender que el texto se devuelve a la dependencia de
origen para que cumpla estas exigencias y, una vez satisfechas, se remita nuevamente
al Consejo de Ministros para su revision, aprobacion y envio al érgano legislativo como
proyecto de ley, “acompanandolo de una Exposicion de Motivos y de la Memoria y
demas antecedentes necesarios para pronunciarse sobre él”. En suma, este articulo
impone la satisfaccion de un estandar minimo?® a cumplir por el Gobierno, para ha-
cer uso de su facultad de iniciativa legislativa; siendo per se su incumplimiento una

24. Vid. GARCIA-ESCUDERO MARQUEZ, Piedad. Articulo 88. En Pérez Manzano, Merce-
des y Borrajo Iniesta, Ignacio (Coords.). Comentarios a la Constitucion espariola. T. Il. Madrid:
Wolters Kluwer, Boletin Oficial del Estado, Tribunal Constitucional, Ministerio de Justicia, 2018,
p. 247.

25. Para GARCIA ESCUDERO-MARQUEZ, Piedad. La iniciativa legislativa del Gobierno.
Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2000, pp. 75-76, el articulo 22 de la LG
no define un proceso formal “estricto y riguroso”, sino que solo “enumera una serie de tramites
aislados que considera requisitos minimos para la aprobacion de una norma”.
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transgresion a su propia normatividad interna, la que para el caso concreto fue tolerada
y quizas vista como intrascendente.

No es este el lugar para abordar detalladamente los puntos cuestionables utiliza-
dos en la exposicion de motivos del proyecto de ley organica (PLO) presentado?®, sin
embargo, conviene recordar que dicho documento sefalaba, dentro de sus razones
justificadoras, la necesidad de fortalecer la confianza en la Administracion de Justicia
pese a no demostrar las bases en que se afincaba para sustentar tal desconfianza
ciudadana?’ ni, mucho menos, el andlisis de por qué esa alternativa de intervencion —y
no otra— era la mejor fundamentada para la recuperacion de este valor institucional.

Adicionalmente, la satisfaccion de requisitos que, como antecedentes necesarios
debian satisfacerse para demostrar, en la memoria, estudios e informes, las razones
por las que se consideraba conveniente oportuna y necesaria la medida legislativa
formulada®®, incluyendo dentro de su analisis las cuestiones por las que una modifica-
cion punitiva tan gravosa y regresiva era adecuada. De igual manera, en cuanto a la
memoria econdémica, el cumplimiento de este requisito se hace solo desde un punto
de vista formal, sin que se realice un verdadero analisis material que determine los
costes que demanda el mantenimiento ampliado en el tiempo de un sujeto al que se le
aplique la PPR, considerando gastos administrativos, de personal, alimentacion, ves-
tuario, personal de prisiones y perfiles profesionales diversos que acompanen y hagan
seguimiento al planteamiento del prondstico de reinsercion, entre otras cuestiones®. Ni
qué decir del informe de impacto por razén de género, el que, con su silencio, equipara
los efectos de la estancia en prision entre hombres y mujeres.

26. A ello nos referimos en otro lugar. Vid. notas 1y 21.

27. Como lo sostiene PEREZ CEPEDA, Ana Isabel. Justificacion y claves politico-criminales
del proyecto de reforma del Codigo Penal de 2013. Revista [en linea]. Ars luris Salmanticensis.
2014, n.° 2, pp. 25-35, posiblemente esa confianza se consiga mejor mediante procesos jus-
tos e igualitarios ante la sociedad, y no por via de equiparacion de justicia con retribucio [fecha
de consulta: 10/07/2023]. Recuperado de: http://revistas.usal.es/index.php/ais/article/viewFi-
le/11966/12329

CEREZO DOMINGUEZ, Ana Isabel. £l protagonismo de las victimas en la elaboracion de las
leyes penales. Valencia: Tirant lo Blanch, 2010, pp. 38-46.

28. Asi lo dejo resenado el Consejo de Estado en su dictamen, al manifestar su discrepan-
cia con la forma como se habia presentado el anteproyecto, e insistiendo en la necesidad de
que una reforma de tal envergadura venga acompanada de una justificacion profunda, detallada
y respaldada por datos precisos de las razones que la motivan. Vid. CONSEJO DE ESTADO,
Dictamen, referencia 358/2013, aprobado el 27 de junio de 2013. [En linea]. Recuperado de:
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=CE-D-2013-358. [Fecha de consulta: 11/07/2023].

29. Vid. ORTIZ DE URBINA GIMENO, ifiigo. La economia como herramienta en la eva-
luacion legislativa: Analisis de costes, coste-eficacia y coste-beneficio. En Nieto Martin, Adan;
Mufioz de Morales Romero, Marta y Becerra Muhoz, José (Dirs.). Hacia una evaluacion racional
de las leyes penales. Madrid: Marcial Pons, 2016, pp. 79-105.
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En suma, los documentos expositivos v justificativos®® que acompanaban los ante-
proyectos y el proyecto de ley organica debian suministrar las bases que desde lo em-
pirico, y desde lo cientifico, sustentaban la medida legislativa propuesta; los estudios
y los andlisis efectuados; las alternativas de intervencion contempladas y descartadas,
junto con sus razones; los eventuales costes en que se incurriria, siendo insuficiente
una mera anticipacion argumental de las supuestas razones por las que se considera-
ba constitucional la medida presentada.

Ademas de lo enunciado, resulta de interés no perder de vista que, como ya anun-
ciamos, el 16/07/2012, el partido de Gobierno (PP) ya habia presentado ante el Conse-
jo de Ministros un primer anteproyecto de ley organica (APLO) modificatorio del Codigo
Penal en el que se proponia este tipo de pena solo para “los supuestos mas graves de
delincuencia terrorista™!, y que luego, pasados apenas tres meses de su radicacion (el
11/10/2012), radicd un nuevo APLO®*? adicionando la imposicion de la PPR a un cata-
logo de delitos mayor, siendo este anteproyecto el finalmente radicado como proyecto
de LO ante el Congreso de los Diputados.

La importancia de este sefalamiento radica en que, en materia de informes pre-
ceptivos, y por tanto obligatorios por satisfacer, el deber ser que debié acontecer fue el
de la presentacion del mismo APLO ante el Consejo General del Poder Judicial (CGPJ)
y ante el Consejo de Estado, puesto que, si bien su opinidn no resulta vinculante para
el Gobierno ni para el Parlamento, dicho proceder constituye un cercenamiento de
Su opinidn experta que no puede subsanarse sino mediante la presentacion de texto
idéntico ante una y otra corporacion. En el caso del APLO presentado para informe, el
documento radicado ante el CGPJ para su informe correspondia con el APLO datado
el 11/10/2012; por su parte, el documento presentado al Consejo de Estado para que
hiciera lo propio coincide con un nuevo APLO que se publica y que no pasa a apro-
bacion ante el Consejo de Ministros®®. Por lo tanto, es posible aseverar que en sede

30. BECERRA MUNOZ, José. Op. cit., pp. 386-419.

31. Vid. nota 9.

32. Vid. nota 10.

33. Podria argliirse que las modificaciones realizadas obedecen, precisamente, a las suge-
rencias presentadas a partir de los informes preceptivos presentados previamente por el CGPJ
y el Consejo Fiscal; sin embargo, como el mismo Consejo de Estado sefala en su informe, al
introducirse nuevas previsiones normativas se suscita una reserva “en la medida en que esas
modificaciones del Codigo Penal han quedado privadas de la tramitacion que se les hubiera
debido dar”. Afladiendo mas adelante que esta irregularidad constituia “una relevante omision
en el procedimiento que el Consejo de Estado debe reprobar, y que el propio Tribunal Supremo
ha censurado recientemente (cierto es que en el contexto del procedimiento de elaboraciéon de
un Real Decreto, y en relacion con la intervencion de este Consejo) en su sentencia de 21 de
mayo de 2013”. Vid. CONSEJO DE ESTADO, Dictamen, referencia 358/2013, aprobado el 27
de junio de 2013 [en linea] [fecha de consulta: 11/07/2023]. Recuperado de: https://www.boe.
es/buscar/doc.php?id=CE-D-2013-358
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prelegislativa desfilaron tres proyectos diferentes, de los cuales, dos fueron presenta-
dos con diferente contenido para informe preceptivo, uno aprobado por el Consejo de
Ministros, un nuevo texto publicado en abril que pese a la notoriedad de sus modifi-
caciones no pasd a examen de este 6rgano colegiado y finalmente aprobado como
proyecto el 20 de septiembre de 2013%. Este irregular proceder también lo puso de
manifiesto Saez Rodriguez®, al denunciar la aprobacion, el 11 de octubre de 2012, de
un primer anteproyecto, el cual contaba con informe preceptivo del CGPJ y del Con-
sejo Fiscal, y un segundo anteproyecto que, con adiciones sustanciales, se envié en
abril de 2013 al Consejo de Estado para que hiciera lo propio.

Si bien el articulo 88 de la CE no desarrolla el alcance de lo que debe entenderse
como antecedente necesario para la presentacion de proyectos de ley, no puede olvi-
darse que el numeral 3 del articulo 22 de la Ley del Gobierno otrora vigente referia a la
potestad del Consejo de Ministros para pedir toda la informacién adicional que estima-
ra conducente al mejor entendimiento y justificacion de la iniciativa legislativa (consul-
tas, dictamenes, informes, entre otros), pero, en el caso concreto, ante la existencia de
anteproyectos diferentes que variaban de manera relevante apartados sustanciales de
la iniciativa, conviene preguntarnos, ¢resulta irrelevante que el texto presentado para
informe ante el Consejo de Estado fuera diferente al presentado ante el CGPJ y el Con-
sejo Fiscal? ¢ Podia discrecionalmente el Consejo de Ministros decidir si pedia 0 no un
informe complementario que actualizara su contenido con base en las modificaciones
realizadas en tan breve espacio de tiempo?

La respuesta consideramos que se encuentra en el mismo numeral 3 referenciado,
donde la LG alude a la discrecional del Consejo de Ministros para pedir informacion
adicional solo para los casos en que los informes no sean de caracter obligatorio. Ello
se desprende de la locucion normativa, sin perjuicio de los legalmente preceptivos,
pues en elemental técnica normativa, cuando un ordenamiento refiere la posibilidad de
hacer algo, sin perjuicio de, se esta refiriendo a la posibilidad de hacerlo solo para cier-
tos eventos, estableciendo una excepcion que no es negociable. De hecho —aunque
resulte obvio decirlo— si buscamos en el diccionario la definicion de perjuicio®, encon-
traremos que se refiere al efecto de perjudicar, por lo que la posibilidad de hacer algo
sin perjuicio No es otra cosa que la posibilidad de hacerlo siempre y cuando no perjudi-
que otra cosa. O, como el mismo diccionario establece®, dejando a salvo la excepcion

34. Vid. SERRANO GOMEZ, Alfonso. El proyecto de ley de reforma del Cédigo Penal y
legislacion liquida. La Ley. 2013, n.° 8204. Ano XXXIV.

35. Vid. SAEZ RODRIGUEZ, Marfa Concepcién. La reforma del Codigo Penal en la LO
1/2015. El eterno retorno. En Mirena Landa-Gorostiza, Jon (Dir.). Prision y alternativas en el nue-
vo Codigo Penal tras la reforma 2015. Madrid: Dykinson, 2016, p. 18.

36. Vid. https://dle.rae.es/perjuicio?m=form#31keUjC [fecha de consulta: 15/07/2023].

37. Vid. nota anterior.
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o limitacion establecida®. Por lo tanto, la potestad decisoria sobre la realizacion de
nuevos informes preceptivos conforme a la importancia de las variaciones introducidas
no era una facultad discrecional del Consejo de Ministros, siendo este incumplimiento
una violacion a su propia normativa que no podia convalidarse sin consecuencias.

3. LA FASE LEGISLATIVA CELEBRADA

Cumplida la fase prelegislativa, donde el cumplimiento de las condiciones del arti-
culo 88 de la CE y de las exigencias vertidas en la LG resulta de importancia capital, el
paso que procede es la presentacion de la iniciativa ante el Congreso de los Diputados
a fin de que este inicie el tramite parlamentario respectivo. Hemos dicho que, en el
caso concreto, los requisitos sine qua non que, como estandares de racionalidad mi-
nima, eran necesarios para la activacion de la fase subsiguiente del proceso legislativo
no fueron satisfechos. Esta irregularidad deberia haberse reprochado en fase legislativa
mediante la verificacion del cumplimiento de los citados antecedentes necesarios; sin
embargo, debido a que hasta el momento la jurisprudencia® ha considerado el mo-
mento prelegislativo como una fase administrativa desgajada del proceso legiferante
propiamente dicho, su incumplimiento no ha generado ninguna consecuencia juridica
conllevando que las irregularidades que en ese estadio se causen no constituyan de-
fecto alguno en el iter parlamentario pese a que sus efectos si se proyecten sobre él.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 109 del Reglamento del Congreso de
los Diputados (RCD), una vez el Gobierno remite el proyecto de ley, junto con su expo-
sicion de motivos y los antecedentes respectivos, la Mesa del Congreso procede a su
publicacion y abre plazo para enmiendas y envio a la Comision respectiva. Por su par-
te, el articulo 30 de esa normatividad, al referirse a la Mesa del Congreso, expone que
esta constituye “el 6érgano rector de la Camara”, ostentando su representacion en los
actos a que asista. En cuanto a sus funciones, el articulo 31 ibidem apunta, entre otras,
las de “calificar, con arreglo al Reglamento, los escritos y documentos de indole parla-
mentaria, asi como declarar la admisibilidad o inadmisibilidad de los mismos” (numeral
4), asi como las de “decidir la tramitacion de todos los escritos y documentos de indole
parlamentaria, de acuerdo con las normas establecidas en este Reglamento” (numeral
5). Adicionalmente, el articulo 32 faculta a su presidente para el aseguramiento de “la

38. O, como expone un columnista de un periddico juridico de amplia circulacion en Co-
lombia, “‘Sin perjuicio de’ quiere decir que la decision no puede ir contra esa otra obligacion.
Es una secuencia que significa ‘sin dano’ o ‘sin pérdida’ de otro derecho”. Vid. https://www.
ambitojuridico.com/noticias/etcetera/educacion-y-cultura/sin-perjuicio-de#: ~:text=Respues-
ta%3A%20L0%20segundo%3B%20sin%20perjuicio,sin%20pérdida’ %20de%200tro%20dere-
cho [fecha de consulta: 15/07/2023].

39. Vid. Tribunal Constitucional, Sentencia 108/1986, de 29 de julio FJ 3.
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buena marcha de los trabajos”, la direccion de los debates, su orden y el cumplimiento
del reglamento que los gobierna.

Dicho esto, si recordamos las exigencias a las que alude el 88 constitucional po-
drfamos sostener que, con caracter general, la Mesa del Congreso y/o su presidente
podrian haber hecho exigible su cumplimiento, bastando para ello la invocacion de la
potestad consagrada en los articulos referidos; es decir, sin necesidad de norma de
lege ferenda; y con mayor razén cuando nos encontrabamos ante un proyecto cuya
tramitacion se harfa por los cauces de una norma de tipo organico que por su impor-
tancia y trascendencia merecia una atencion y un sustento superiores, amén de que el
articulo 109 del RCD no es otra cosa que, practicamente, una transcripcion literal de
la orden constitucional vertida en el articulo 88 superior ya referido. Infortunadamente,
para la época de presentacion del PLO, el Partido Popular (PP) ostentaba mayoria
parlamentaria, situacion que facilitd su tramitacion y que, en este incipiente escenario,
ante la presencia de uno de sus miembros como presidente (Jesus Posada Moreno),
facilité la habilitacion hacia etapas ulteriores sin mayores miramientos mediante su
admision a tramite. En ese escenario hubiera sido suficiente una simple verificacion
formal para percatarse de que el PLO carecia, desde esa prematura fase, de informa-
cidn necesaria, con la que se hurtaba a las Cortes la posibilidad de obtener un mejor
conocimiento sobre el sustento de la iniciativa legislativa propuesta.

Desde un elemental ejercicio de raciocinio légico, si los articulos referidos del RCD
facultan a la Mesa del Congreso y a su presidente a calificar los escritos y documentos
que llegan a ese estrado y a decidir sobre su admision y tramite, es claro que tras esa
potestad se oculta un fin. Ese fin no es otro que el de reducir el margen de discrecio-
nalidad del legislador, a fin de limitar sus ocurrencias legislativas y procurar que este
proceso sea mas racional, mejor sustentado, documentado y con la acreditacion si-
quiera sumaria de que el texto presentado es conveniente y oportuno. Lo que, en otras
palabras, no es otra cosa que hacernos conscientes de que el legislador es también
un ser de carne y hueso, con intereses, inclinaciones, ideologias, pensamientos y sen-
saciones particulares*®. Desde el punto de vista del derecho penal, este es un intento
de reduccion del recurso populista al aumento de las sanciones y la contenciéon a la
libertad que hasta el momento han tenido los grupos que tras bambalinas deciden e/
que y el cémo de la decision legislativa.

Retornando a nuestro caso, admitida a tramite la iniciativa y ordenada su publica-
cién, se envid a la comision respectiva y se abrio el plazo para presentar enmiendas.
Sobre esta cuestion, el articulo 110 del RCD consagra la posibilidad de que estas sean
de dos tipos: “De totalidad y al articulado”; por su parte, el 112 de la misma norma

40. En otras palabras, buscar la superacion del mito del legislador racional propio del pe-
riodo ilustrado, el que a la sombra se sigue colando después de tanto tiempo. Vid., por todos,
MARCILLA CORDOBA, Gema. Racionalidad legislativa, crisis de la ley y nueva ciencia de la
legislacion. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2005, pp. 113-127.
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consagra que, para el caso de las primeras, debera realizarse un “debate de totalidad”
ante el Pleno, siendo que a ellas se acuda cuando el cuestionamiento verse “sobre la
oportunidad, los principios o el espiritu del proyecto de ley™'.

Entonces, si el objeto del debate de totalidad se establece procedimentalmente
como uno de los primeros eslabones sustanciales que definiran la suerte de una deter-
minada iniciativa legislativa, su tramitacion deberia estar precedida y revestida de algo
mas que de una mera discusion ideoldgica y politica, para, en su reemplazo, recubrirse
de matices politicos —de los que no podemos desprendernos por la condicion de los
participantes—, juridicos y técnicos. No de otra manera podria realizarse correctamente
una discusion de la que el RCD le atribuye la potestad de abordar cuestiones relativas
a (i) la oportunidad, (i) los principios vy (i) el espiritu de la propuesta normativa.

Desde el punto de vista de la oportunidad, como de la misma palabra se infiere, el
debate en el Pleno deberia concentrarse en el ofrecimiento de razones y sustento en
que se apoyaban sus defensores, en términos de adecuacion de la medida, con rela-
cion al momento social en que se presentay, por extension, sobre la conveniencia o no
de su tramite. Con un alcance similar, sus detractores deberian informar sobre las ra-
zones por las que estiman que la medida es inadecuada, inconveniente o inoportuna.
De igual manera, en materia de principios, el abordaje de la cuestion deberia girar en
torno a si la propuesta de legislacion ensambla armoniosamente con la principialistica
constitucional del Estado en que pretende insertarse, €, incluso, para el caso de inicia-
tivas de contenido penal, como es el caso de la PPR, con la médula de los principios
dogmaticos que, como conquista del periodo ilustrado, constituyen los pilares basicos
del ejercicio del ius puniendi del Estado. Al final, en lo concerniente al espiritu del pro-
yecto de ley, su estudio deberia comportar las cuestiones concernientes a las razones
que llevaron al prelegislador, y, en este escenario, al legislador, al mantenimiento o
rechazo de la iniciativa legislativa, para asi evitar la proliferacion de normas sin sustento
ni argumento valido y suficiente. La utilidad en la satisfaccion de estas precondiciones
constituye elemento antecedente-consecuente o de progresividad para el fortaleci-
miento y mejora del ciclo legislativo no solo dentro de la fase parlamentaria, sino en
retrospectiva, con las actividades realizadas en el escenario prelegislativo, y hacia el
futuro, para la sustentacion documental y argumentativa al momento del abordaje de
un eventual cuestionamiento de inconstitucionalidad.

Vistas brevemente estas cuestiones desde lo tedrico, y comparada la practica
legislativa llevada a cabo para la aprobacion de la PPR en el ordenamiento juridico
espanol, como lo veremos, se evidencia que estas precondiciones no fueron absuel-
tas ni satisfechas en ese escenario y que, por el contrario, los reparos ante la falta de
respuesta sobre la oportunidad, principios y espiritu se mantuvieron vigentes e, inclu-
so, ante la falta de resolucion en ese escenario, pervivid su reclamo durante todo el
proceso legislativo.

41. Vid. articulo 110.3 RCD.
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Por solo hacer mencién a algunas de las cuestiones reclamadas para cada uno
de estos requisitos y sus fases, se observa que sobre la oportunidad del PLO, desde
el inicio del debate de totalidad, se puso en cuestion este aspecto. Asi, la diputada
Surroca i Comas reprochd que «no todo aquello que sea rechazable socialmente debe
ser incorporado al Codigo Penal [por lo que] conviene plantearse la utilidad de dicha
incorporacion»*. Este reclamo se mantuvo a lo largo de la tramitacion parlamenta-
ria, trascendiendo hasta el Senado, donde nuevamente se hizo alusion a cuestiones
relativas a la falta de justificacion politico-criminal y a una severidad punitiva basada
«esencialmente en prejuicios ideoldgicos que no evallalbaln su necesidad, ni tampoco
su viabilidad»*3,

Similarmente, en materia de principios se adujeron cuestiones que la doctrina ya
venia cuestionando y que se relacionaban con los principios de ultima ratio; huma-
nidad; tratos crueles, inhumanos y degradantes; legalidad; proporcionalidad de las
penas, reeducacion y reinsercion social*, insertados en los debates legislativos bajo
los principios de reinsercion, legalidad, seguridad juridica y dignidad humana, sin que
las respuestas obtenidas por el partido politico defensor de la iniciativa, se concentra-
ra en dar respuesta a estas reclamaciones, conformandose con hacer mencion a la
aprobacion de este tipo de penas en el Estatuto de la Corte Penal Internacional; a que
la inclusion del término “revisable” era suficiente para demostrar su no perpetuidad, y
a que la pena no resultaba ser incierta al estar subordinada a la colaboracion y buen
prondstico de reinsercion del penado.

Por fin, en cuanto al espiritu del proyecto de ley, no se hace visible, de una parte,
la manera como el prelegislador ni el legislador justificaron la necesidad de recuperar la
supuesta confianza perdida en la administracion de justicia a la que hace referencia la
exposicion de motivos, ni tampoco la forma como se demostraba; ni, de otra parte,
el método empirico mediante el cual se demostraba la necesidad de incorporacion de

42. Vid. https://www.congreso.es/public_oficiales/L10/CONG/BOCG/A/BOCG-10-A-66-2.
PDF [fecha de consulta: 27/07/2023].

43. Propuesta de veto 3 de los senadores Monica Almifiana Riqué (GPEPC), Francisco
Boya Alos (GPEPC), Rafael Bruguera Batalla (GPEPC), Carlos Marti Jufresa (GPEPC), José Mon-
tilla Aguilera (GPEPC), Joan Sabaté Borras (GPEPC) y Maria Jesus Sequera Garcia (GPEPC).

44. Vid., por todos, ARROYO ZAPATERO, Luis; LASCURAIN SANCHEZ, Juan Antonio y
PEREZ MANZANO, Mercedes (Eds.). Contra la cadena perpetua. Cuenca: Universidad Casti-
lla-La Mancha, 2016. RIOS MARTIN, Julian C. La prisién perpetua en Espafia, razones de su
ilegitimidad ética y de su inconstitucionalidad. San Sebastian: Gakoa, 2013. ROIG TORRES,
Margarita. La cadena perpetua en el derecho aleman y britanico. La prision permanente revisa-
ble. Madrid: lustel, 2016. CASALS FERNANDEZ, Angela. La prisién permanente revisable. Ma-
drid: Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado, 2019. SERRANO GOMEZ, Alfonso y SERRANO
MAILLO, Maria Isabel. Constitucionalidad de la prisién permanente revisable y razones para su
derogacion. Madrid: Dykinson, 2016.
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la PPR, ni mucho menos la atencion dada —ya que invocaron la existencia de este tipo
de pena en paises de la periferia— a la forma y plazo como en otros paises europeos se
tenia configurada. En suma, respecto de la configuracion espiritual del PLO presentado
y debatido, podria sostenerse que existid, mas bien —como se anotd en el punto 2.1—,
un interés electoral que obligaba al mantenimiento de la iniciativa, a fin de no perder
caudal electoral, apelando para ello a un derecho penal represivo, sin bases ni sustento
y con claras notas de legislacion simbdlica de la que, segun Van Klink*, pueden des-
prenderse capas perceptibles y no perceptibles, siendo las primeras las que se pueden
mostrar al publico y que se perciben en la superficie, perviviendo en las segundas una
fase oculta, de dificil percepcion, dirigida a proteger intereses politicos mediante la
presunta defensa de principios sociales.

Un analisis mas detenido de estos aspectos podria —y deberia— generar un debate
en sede de constitucionalidad, el cual, hasta el momento, no ha sido abordado. La
realizacion de este dialogo de sordos, en el que los argumentos de las partes, la nece-
sidad de explicaciones y la aportacion de sustento pasan a un segundo plano, conlleva
que lo importante sea la imposicion de la regla de las mayorias, para asi satisfacer la
formalidad del nUmero de lecturas requerido para la aprobacion normativa (forma con-
tra sustancia), con independencia de si se repiten 0 no los reclamos y las elusiones a lo
largo de las discusiones parlamentarias; generando asi una pobreza del debate vy falta
de seriedad de los encargados de sustentar la necesidad de la medida penal a la que
aspiran, y que al final cobijara a todo el conglomerado espanol, por lo que no deberia
ser tomado a la ligera.

Ahora, revisados los diarios de sesiones donde se realizd el registro de las dis-
cusiones efectuadas para la aprobacion de la PPR se encuentra, como primer sin-
toma, que la mayoria de los grupos politicos de oposicion manifestaron su rechazo
al PLO propuesto, mediante la presentacion de enmiendas a la totalidad donde se
recomendaba su devolucion al Gobierno como autor de la iniciativa. El resultado de
esta solicitud, ante un Parlamento en el que el Gobierno contaba para ese momento
con mayorias, era faciimente perceptible: la resolucion a la propuesta de devolucion
se despachd negativamente mediante una votacion —el 12 de diciembre de 2013- de
179 votos a favor de su continuacion, contra 138 votos en contra y una abstenciéon?®.
Un ano después (j!), el 10 de diciembre de 2014, se publicé la no despreciable cifra de
795 enmiendas, notandose la persistencia de los reparos originados desde el origen®’.
Ante la decision de continuacion del tramite, el asunto prosiguid en la Comision de

45. Vid. VAN KLINK, Bart. Symbolic Legislation: An Essentially Political Concept. En van
Klink, Bart; van Beers, Britta y Poort, Lonneke (Eds.). Symbolic Legislation Theory and Develop-
ments in Biolaw. Switzerland: Springer, 2016, pp. 19-35.

46. Vid.  https://www.congreso.es/webpublica/opendata/votaciones/Leg10/Sesion156
/20131212/Votacion008/VOT_20201204182423.pdf [fecha de consulta: 27/07/2023].

47. Vid. https://www.congreso.es/public_oficiales/LL.10/CONG/BOCG/A/BOCG-10-A-66-2.
PDF#page=1 [fecha de consulta: 29/07/2023].
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Justicia, lugar donde se “analizaron” las solicitudes de enmienda y donde, luego de
algunas modificaciones que en nada variaron la propuesta de incorporacion de la PPR
ni el tiempo planteado para la realizacion del prondstico de reinsercion, se ratificod la
ponencia®®, se rindid¢ dictamen*® y se aprobd su contenido por la comision® para que
asi continuara su andadura hacia la Plenaria del Congreso de los Diputados, donde,
después de presentados y defendidos los votos particulares, realizado el debate y vo-
tadas las enmiendas al articulado, se aprobd el texto radicado®' con una votacion 186
a 144 y una abstencion®.

La continuacion de la discusion legislativa en el Senado no sufrid variacion alguna
en cuanto a la medida de prision perpetua propuesta. En este escenario, una vez en-
viada el 18 de febrero de 2015 a la Comision de Justicia y designados sus ponentes,
fueron presentadas 1044 solicitudes de enmienda®® y 7 propuestas de veto®, las cua-
les fueron discutidas en comision el 3 de marzo de 2015, sin que se aceptara reclamo
alguno sobre la propuesta de PPR y su plazo de privacion de la libertad; asi quedd
registrado, con una votacion de 12 a 10%, en el informe respectivo® y en el dictamen
ratificado por la comision correspondiente®”. Como consecuencia de la negacion de
las solicitudes de enmienda, en aplicacion del articulo 117 de Reglamento de Senado,
fueron presentados 12 votos particulares, cuyo fin era insistir ante el Pleno del Senado
sobre la inidoneidad, improcedencia e innecesariedad de la medida legislativa®. Su

48. Vid. https://www.congreso.es/public_oficiales/L10/CONG/DS/CO/DSCD-10-CO-736.
PDF#page=2 [fecha de consulta: 29/07/2023].

49. Vid. https://www.congreso.es/public_oficiales/L10/CONG/DS/CO/DSCD-10-CO-738
-C1.PDF [fecha de consulta: 28/07/2023].

50. Vid. https://www.congreso.es/public_oficiales/LL10/CONG/BOCG/A/BOCG-10-A-66-
4.PDF#page=1 [fecha de consulta: 30/07/2023].

51. Vid. https://www.congreso.es/es/public_oficiales/LL.10/CONG/BOCG/A/BOCG-10-A-66-
[fecha de consulta: 30/07/2023].

52. Vid. https://www.congreso.es/public_oficiales/L10/CONG/DS/PL/DSCD-10-PL-254.
PDF [fecha de consulta: 30/07/2023].

53. Vid.  https://www.congreso.es/public_oficiales/L10/SEN/BOCG/2015/BOCG_D_10_
475_3158.PDF [fecha de consulta: 31/07/2023].

54. Vid.  https://www.congreso.es/public_oficiales/L10/SEN/BOCG/2015/BOCG_D_10_
475_38192.PDF [fecha de consulta: 31/07/2023].

55. Vid.  https://www.congreso.es/public_oficiales/LL10/SEN/DS/CO/DS_C_10_421.PDF
[fecha de consulta: 01/08/2023].

56. Vid.  https://www.congreso.es/public_oficiales/LL10/SEN/BOCG/2015/BOCG_D_10_
481_3237.PDF [fecha de consulta: 01/08/2023].

57. Vid.  https://www.congreso.es/public_oficiales/L10/SEN/BOCG/2015/BOCG_D_10_
485_8263.PDF [fecha de consulta: 01/08/2023].

58. Vid.  https://www.congreso.es/public_oficiales/L10/SEN/BOCG/2015/BOCG_D_10_
485_3255.PDF [fecha de consulta: 01/08/2023].
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votacion, pese a no haber prosperado, demuestra un margen importante de sena-
dores disidentes al conseguirse un resultado promedio final de 146/89, 148/92%., Al
final, el texto se envia al Congreso para aprobacion y se anade la prision permanente
revisable al sistema de sanciones autorizadas en el sistema penal espanol.

En suma, las irregularidades advertidas dentro del proceso legislativo pasan
por el incumplimiento del 88 constitucional respecto del cumplimiento del estandar
necesario en materia de antecedentes que justifican la medida legislativa no solo
por la Mesa del Congreso, sino también por el Pleno, tanto desde el punto de vista
formal como desde lo sustancial; falta de trascendencia respecto del analisis sobre
la oportunidad, los principios o el espiritu del proyecto de ley; ofrecimiento de argu-
mentos falaces o distorsionados por el partido de Gobierno al defender el proyec-
to; materializacion de un animo electoral instrumentalizando para ello una iniciativa
legislativa, y, complementariamente, y sobre una base absolutamente reprochable,
se hace notoria la relevancia otorgada no al debate y a la necesidad/obligacion de
justificar y dar razones, para hacer prevalecer en su reemplazo la aplicacion aplas-
tante de la regla de mayorias, reflejada por via del voto, en detrimento del respeto
de un verdadero modelo democratico no solo representativo, sino, ademas, nece-
sariamente participativo, en el que se gobierna para el pueblo en su totalidad y no
solo para un sector determinado. De ahi la necesidad de ofrecer razones y de llegar
a consensos®.

4. LA FASE POSTLEGISLATIVA

Previo a ocuparnos de la cuestion concreta de la decision adoptada por el Tribunal
Constitucional (TC) respecto de la conformidad de la PPR con el texto constitucional y
de las razones de nuestro disenso, estimamos oportuno demarcar que la activacion de
esta fase tiene lugar una vez agotados los procedimientos internos del legislativo, los
que, una vez concluidos, se procede a su promulgacion y sancion. La primera de estas
sera llevada a la cabo por via de publicacion en el Boletin Oficial de Estado (BOE), lue-
go de que el rey proceda a su sancion. Esta funcién, a diferencia de algunos modelos

59. Vid. https://www.congreso.es/public_oficiales/LL10/SEN/DS/PL/DS_P_10_146.PDF
[fecha de consulta: 01/08/2023].

60. Vid. WALDRON, Jeremy. Contra el gobierno de los jueces, ventajas y desventajas de to-
mas decisiones por mayoria en el Congreso y en los tribunales. Buenos Aires: Editorial siglo XXI,
2018, pp. 79-83. WALDRON, Jeremy. Derecho y desacuerdos. Traduccion de José Luis Marti y
Agueda Quiroga. Estudio preliminar de Roberto Gargarella y José Luis Marti. Madrid-Barcelona:
Marcial Pons, 2005, pp. 108-142. Para analizar los desacuerdos deben tenerse en cuenta ade-
mas la textualidad, la intencionalidad y el voto, pp. 33-37.
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presidenciales, no le otorga funcion alguna a este para oponerse u objetar la decision
legislativa adoptada, siendo su intervencion simplemente simbolica®’.

Siguiendo el esquema propuesto en el punto 1 de este articulo, en donde he-
mos defendido la composicion del proceso legislativo mediante fases que lo comple-
mentan (prelegislativo, legislativo, postlegislativo), resulta necesario recordar que, en
este proceso de retroalimentacion, la actividad a desplegar en este escenario debe
circunscribirse, de una parte, a la evaluacion del resultado de la ley puesta en vigor,
a fin de determinar si se satisfizo 0 no el objeto que se pretendia, para luego de ello
determinar si se debe dar lugar a la activacion de un nuevo ciclo legislativo®?; y, de otra
parte, al andlisis de constitucionalidad encomendado por el texto supremo al Tribunal
Constitucional. Respecto del primero de los aspectos, referido a la evaluacion ex post
de la norma, poco se puede decir hasta ahora, salvo que su capacidad persuasiva en
términos de prevencion general no parece que haya obtenido el resultado pretendido;
ahora, respecto de la prevencion especial y su nivel de afectacion/reinsercion real del
condenado, debera ser el andlisis de las providencias proferidas, sus seguimientos
y los argumentos de los prondsticos de reinsercion los que permitiran determinar su
alcance en términos de efectividad y eficacia. Ahora, en términos del debate de cons-
titucionalidad, lo primero que debe apreciarse es que el TC, luego de seis anos de la
entrada en vigencia de la LO 1/2015 de 30 de marzo, profiri¢ la STC 169/2021 de 6
de octubre, donde considerd ajustada a la CE la imposicion de la PPR en Espafa.
Los argumentos tenidos en cuenta por ese tribunal para adoptar esta determinacion
no resultan de interés en este momento; no obstante, debe apreciarse la existencia
de aspectos y circunstancias que no fueron tenidas en cuenta y que, de haberse ad-
vertido, eventualmente hubieran llevado a una decision diferente. Estos topicos han
sido mencionados a lo largo de este articulo y constituyen el corolario que nos lleva a
persistir en la inconstitucionalidad de la medida de prision perpetua, aceptada bajo el
eufemismo de prision permanente revisable.

Dentro de estas cuestiones de inconstitucionalidad se encuentran aspectos en los
que la doctrina, desde la principialistica penal, fue enfatica®®; adicionalmente, deben te-
nerse en cuenta las debilidades en cuanto a su falta de sustento empirico, justificacion

61. Vid. SANTAOLALLA LOPEZ, Fernando. Derecho parlamentario espariol. Madrid: Espa-
sa, 1990, p. 360.

62. Sobre evaluacion legislativa, vid., por todos, RODRIGUEZ FERRANDEZ, Samuel. La
evaluacion... Op. cit.,; MONTORO CHINER, Maria JesUs. La evaluacion de las normas, racio-
nalidad y eficiencia. Barcelona: Atelier, 2001. PAU i VALL, Francesc y PARDO FALCON, Javier
(Coords.). La evaluacion de las leyes. Xl Jornadas de la Asociacion Espariola de Letrados de
Parlamentos. Madrid: Tecnos, 2006.

63. Vid. nota 44. También, el manifiesto suscrito por un centenar de catedraticos de De-
recho penal de varias universidades espafolas contra la prision permanente revisable [fecha
de consulta: 03/08/2023]. Recuperado de: https://museo-etnografico.com/pdf/puntodefuga/
181003manifiesto.pdf
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y argumentacion en cuanto a su oportunidad y espiritu, asi como a la permisividad
silenciosa de la aplicacion del criterio de las mayorias por sobre la necesidad de apor-
tar razones y sustento. Pero, en términos del andlisis de constitucionalidad de la LO
puesta en entredicho, resulta enfaticamente relevante dar visibilidad a dos aspectos
que hasta el momento no han tenido mayo resonancia: (i) el relativo a la aceptacion
de las fases legislativa y postlegislativa como integrantes del proceso legislativo v (i) o
ocurrido en este proyecto con relacion a los informes preceptivos presentados.

41. La necesidad de aceptacion de las fases prelegislativa y
postlegislativa como integrantes del proceso legislativo

A lo largo de este articulo hemos puesto de manifiesto la necesidad de que se
reconozca que el proceso legislativo contiene una estructura ciclica dotada de tres
grandes fases que lo retroalimentan. Las razones aducidas han trascendido de lo me-
ramente tedrico para demostrar mediante este caso practico (la incorporacion de la
PPR) la necesidad de reconocimiento de esta etapas, en atencion a que su descono-
cimiento no lleva a su inexistencia, sino al gjercicio de actividades opacas y de actores
a la sombra que, ante la existencia de la no regla, se les ha permitido una interven-
cion irregular que al final trasciende al texto legislativo formulado (lobbies, grupos de
presion, intereses politicos, electorales y demas juegos de poder). Sabido es que el
TC desde la STC 108/86 ha sostenido reiteradamente que lo que suceda antes de la
iniciacion formal del procedimiento en las Cortes Generales constituye una fase ad-
ministrativa que no compromete la actividad del legislador. En este sentido, en esa
oportunidad sostuvo que si el defecto se origina «en el procedimiento administrativo
previo al envio del proyecto al Congreso y no en el procedimiento legislativo, es decir,
en el relativo a la elaboracion de la Ley, que se desenvuelve en las Cortes Generales
[...], mal puede sostenerse que el citado defecto puede provocar la invalidez de este
ultimo procedimiento y de la Ley en que desemboca»®.

En nuestra opinién, el reconocimiento de la fase prelegislativa como integrante del
proceso legislativo no requiere de enrevesadas elaboraciones doctrinales, sino que se
desprende del contenido del articulo 88 de la CE, cuando refiere la obligacion guber-
namental de presentacion de iniciativas, junto con los antecedentes necesarios que
la fundamenten. Si en gracia de discusion se sostuviera que la Ley del Gobierno, que
desarrolla este articulo, no forma parte del bloque de constitucionalidad, no podria
arguirse lo mismo de la orden impartida en el citado articulo del texto supremo, del
que, ademas, no emerge margen de discrecionalidad en cuanto a la exigencia o no
de la satisfaccion de los aludidos antecedentes®. En consecuencia, su no aplicacion
constituye una extralimitacion del TC en su poder de intérprete y un desconocimiento

64. Vid. STC 108/86, FJ 3.
65. Sobre esto nos referiremos infra.
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constitucional con el que se deja fuera de su control uno de los momentos de confor-
macion de la iniciativa legislativa y la verificacion del cumplimiento de los requisitos de
justificacion®®, necesidad y conveniencia de los proyectos de legislacion que llegan al
Parlamento®’. En otras palabras, la reticencia del TC por variar su posicion jurispruden-
cial constituye una decision inconsecuente y una elusion de la discusion de fondo con
la que se superponen cuestiones formales sobre aspectos sustanciales con eventuales
repercusiones a nivel de derechos y garantias fundamentales y de proteccion del mo-
delo de democracia constitucionalmente aceptado.

4.2. Lo ocurrido en este proyecto con relacion a los informes
preceptivos presentados

En el apartado anterior hicimos referencia a la necesidad de inclusion de fases
previas y posteriores dentro de la configuracion que ordinariamente se ha mantenido
respecto de lo que se supone que compone el proceso legislativo; especialmente, en
el caso concreto, por los efectos que se muestra, irradiaron la iniciativa dirigida a la
creacion de la PPR.

Al margen de lo expuesto, si no se estimara aceptable la postura planteada en el
punto precedente, pervive un asunto del que era necesario el pronunciamiento del Tri-
bunal Constitucional. Nos referimos a la diferencia de contenido entre el anteproyecto
presentado para los informes del CGPJ, del Consejo de Estado y del Consejo Fiscal,
sobre los que ya tuvimos oportunidad de ocuparnos en el punto 2.2, y respecto de los
cuales el TC guardo silencio en la decision aprobatoria.

De conformidad con el fundamento juridico 3 de la STC 108/86, para que un ante-
cedente tenga trascendencias, desde el punto de vista del cuestionamiento de cons-
titucionalidad, es necesaria la presencia de dos requisitos: (i) que se “hubiere privado
a las Camaras de un elemento de juicio necesario para su decision” y que ese defecto
(i) sea conocido de inmediato y “denunciado ante las mismas Camaras”. Si revisamos
los argumentos vertidos a lo largo de las discusiones legislativas encontraremos la
militancia de estos dos elementos. Es asi como, a titulo enunciativo, en la Sesion ple-
naria n.° 156, el 12 de diciembre de 2013, realizada en el Pleno del Congreso de los
Diputados, el sefior Olabarria Mufoz® sostuvo que el proyecto se habia sustraido de

66. La justificacion hara referencia al ofrecimiento de las “razones en favor de una deter-
minada alternativa de decision, hasta el punto de que dicha alternativa se convierta en la mas
racional (en detrimento de las restantes posibles y tomadas en consideracion)”. PAREDES CAS-
TANON, José Manuel. La justificacion de las leyes penales. Valencia: Tirant lo Blanch, 2013, pp.
19-24.

67. De una opinién similar, DIEZ RIPOLLES, José Luis. Op. cit., pp. 212-213.

68. Vid. https://www.congreso.es/public_oficiales/L10/CONG/DS/PL/DSCD-10-PL-165.
PDF (fecha de consulta: 05/08/2023).
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la actualizacion de los informes, situacion que “raya con la inconstitucionalidad”; alli el
diputado sefnald que el Gobierno habia presentado

dos anteproyectos para someter a los informes preceptivos del consejo previstos en lo
relativo al Consejo General del Poder Judicial y al Consejo Fiscal, el primero con fecha
11 de octubre del ano 2012. Lo sometieron a los informes preceptivos, criticos, muy
criticos, con este anteproyecto que usted presentd, pero luego elabord otro, presen-
tado en el mes de octubre de 2013, y este fue sustraido a estos informes preceptivos.
Fue sustraido, no se sometio a los informes preceptivos del Consejo General del Poder
Judicial y del Consejo Fiscal, a pesar de las modificaciones importantes que el segundo
anteproyecto consignaba.

Similar afirmacion realizé el diputado Llamazares Trigo en esa misma instancia
(“Ustedes no han sometido este proyecto a los informes preceptivos, ustedes estan en
abierta posicion inconstitucional”) y otros parlamentarios dentro de sus intervenciones
y solicitudes de enmienda. De hecho, si nos remitimos a las discusiones surtidas en el
Pleno, el 26 de marzo de 2015, es decir, casi un aho y medio después, encontraremos
que los reparos se amplian como consecuencia de la realizacion de enmiendas de
fondo y sin informe realizadas en el Senado, sin que tales denuncias generen ninguna
consecuencia en la practica®®.

En resumen, la decision de actualizacion de los informes en los casos en que se
introducen modificaciones sustanciales no puede ser entendida como una decision
discrecional del Gobierno y menos como el resultado de ajustarse a lo recomendado
por los entes que habian presentado su informe™. En el caso concreto, las adiciones
sustanciales realizadas en cada uno de los anteproyectos y la abstencion de actuali-
zacion de los informes por parte del Consejo de Ministros constituyen el ejercicio de
un acto arbitrario e injusto. De esta manera se hurté a las Cortes un elemento de juicio
necesario y, pese a la oportuna denuncia de sus miembros, en los términos predicados
por el TC, ese tribunal decidio ir en contra de su jurisprudencia, omitiendo deliberada-
mente la emision de una declaratoria de inconstitucionalidad, generada —siquiera— por
los errores evidenciados en el procedimiento parlamentario.

5. CONCLUSION

Si bien la doctrina y la jurisprudencia constitucional han considerado que el pro-
ceso legislativo se activa a partir de la presentacion de la iniciativa que da lugar a los

69. Vid. Sesion 252 del 26 de marzo de 2015. https://www.congreso.es/public_oficiales/
L10/CONG/DS/PL/DSCD-10-PL-269.PDF (fecha de consulta: 05/08/2023).

70. Como lo quisieron hacer ver el Gobierno y el grupo parlamentario popular en sus inter-
venciones a lo largo del proceso legislativo.
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debates en sede parlamentaria, previo a este escenario existen actores y fases que
indiscutiblemente comprometen —y hasta definen— su contenido. En este sentido, se
hace necesario el reconocimiento de que el proceso legislativo se compone de mo-
mentos previos y posteriores al seno parlamentario para, a partir de su reconocimien-
to, intentar fijar las reglas de juego de su intervencion y los limites de incidencia. Para
reflejar la importancia de estas facetas se tomé como insumo la actividad celebrada en
sede preparlamentaria, parlamentaria y postparlamentaria para la aprobacion, entrada
en vigencia y constitucionalidad de la LO 1/2015 con la que, entre otras, se aprobd la
incorporacion de la prision permanente revisable en el ambito espanol.

La revision de estos escenarios pone de manifiesto el poder y la incidencia que
desde la fase previa jugaron los grupos de victimas, los medios de comunicacion e,
incluso, la coyuntura politica y el eventual riesgo de pérdida del caudal electoral del
partido de Gobierno, en caso de no seguir adelante con la propuesta de PPR y su
configuracion no solo para los casos de violencia terrorista, sino, de manera extendida,
para un adicional catalogo de delitos.

Dentro de las cuestiones reprochables de la fase prelegislativa se evidenciaron
cuestiones relativas a la falta de sustento empirico de la medida propuesta; a la de-
mostracion de su necesidad y conveniencia, y la concurrencia de tres anteproyectos,
surgidos como correlato de la presion social gjercida por los grupos de victimas con
poder mediatico y de presion, que generd que, a tres meses de elaborado un primer
anteproyecto, se presentara uno mas, con adiciones sustanciales, el cual no fue objeto
de dictamen por parte de todos los entes encargados de la elaboracion de los res-
pectivos informes preceptivos. El desconocimiento de este requisito esencial genera el
incumplimiento no solo de la Ley del Gobierno, sino también del mandato previsto en
el articulo 88 de la CE.

En la fase legislativa, el control formal al cumplimiento de este y los demas re-
quisitos pudo haberse efectuado ex articulos 30, 32 y 109 del RCD, no obstante, al
contar el partido de Gobierno, como autor del PLO, con mayorias parlamentarias, y al
encontrarse uno de sus miembros como presidente de la Mesa del Congreso, tal ac-
tividad fue solamente retdrica, dejando el camino expedito para su admision a tramite.
Posteriormente, llegado el momento de presentacion de enmiendas se evidencio la
radicacion de estas, tanto respecto del articulado como a la totalidad del texto, por lo
que, ante la ocurrencia de este escenario, debid originarse un serio y fundado control
material, donde se efectuara el estudio sobre la oportunidad, principios y espiritu del
proyecto de ley organica. No obstante, la realidad procedimental se caracterizé por la
ausencia de mencion y justificacion respecto de estas condiciones, al igual que sobre
el sustento y conveniencia de la propuesta sometida a debate haciendo prevalecer,
como un rodillo, la posicion gubernamental por via de la dominancia del voto mayori-
tario, y en perjuicio de la opinidn contramayoritaria que, aunque abultada en nimero y
razones, nunca recibié una réplica sustentada de las razones de desacuerdo.

Al final, en sede postlegislativa, en cuanto a la decision que debia adoptar el TC
respecto de la constitucionalidad de la PPR, su pronunciamiento tuvo cabida seis anos
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después de la entrada en vigencia de la LO en cuestion; sin embargo, pese a la casi
unanime posicion doctrinal que aludia a su inconstitucionalidad —o, al menos, a la
inconveniencia—, ese Tribunal estimd que su encaje era posible en el ordenamiento
penal de Espana. Tomando en cuenta esta postura, y explicando los intersticios que
comprometen el proceso legislativo y los intereses que se ciernen, es que hemos alu-
dido a la necesidad de entender el proceso de toma de decisiones legislativas como
un proceso complejo y circular que se divide en fases que se retroalimentan (prele-
gislativo, legislativo y postlegislativo) y no como una secuencia de fases desgajadas
e inconexas que se disemina entre ambientes extraparlamentarios, administrativos,
legislativos y evaluativo-constitucionales. En todo caso, si eventualmente se decidiera
defender esas fases como desconectadas unas de otras, en el caso concreto se hace
latente una irregularidad: el TC, yendo en contra de su misma jurisprudencia, se abs-
tuvo de pronunciarse sobre las irregularidades advertidas en los informes preceptivos,
pese a que los requisitos exigidos por ese tribunal se encontraban presentes: privacion
a las Camaras de un elemento de juicio necesario para su decision y denuncia opor-
tuna ante las mismas Camaras. Por lo tanto, por la trascendencia de la irregularidad
evidenciada, hubiera sido suficiente este argumento para que fuera declarada como
inconstitucional la creacion de la pena de prisidon permanente revisable en el ordena-
miento juridico ibérico al que actualmente es aplicable.
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