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PRESENTACION

La Revista de Estudios Brasilefios aborda en el dossier de este nimero un tema clasico y central del actual
pensamiento cientifico, como es la relacion entre los estudios de Ciencias Sociales y los estudios de Ciencia
y Tecnologia. En las paginas que siguen se analiza un aspecto concreto, pero plural: el estudio, desde las
ciencias sociales, de la actuacion y contenido de los estudios de Ciencia y Tecnologia. Es plural, porque,
como se pone de relieve en la introduccion al dossier y se refleja en la diversidad de los trabajos aqui
recogidos, el contenido de las distintas Ciencias Sociales y el contenido de las conocidas como «ciencias
puras» es muy distinto.

La relacion entre ambos modos de estudiar la realidad es una vieja cuestion que hunde sus raices en las
décadas centrales del siglo XIX, en los afios de los primeros grandes avances de las ciencias experimentales.
Baste de ejemplo la aparicién de la maquina de vapor o la primera Revolucion Industrial. En su dia, el
contenido del hacer cientifico se vinculaba al uso del método experimental, lo que requeria un objeto estable
para tener resultados. Los juristas siempre recordamos las palabras del fiscal prusiano Von Kirschmann
cuando, en una muy citada conferencia, negaba el caracter de ciencia a los estudios juridicos pues, decia,
cdmo va a ser ciencia «si tres palabras rectificadoras del legislador convierten bibliotecas enteras en basura»
(Kirschmann, 1983, p. 29).

La Historia de la Ciencia es, también, la de la incorporacién a ella de las Ciencias Sociales, que siempre
implican una proyeccion de valores de muy distinta naturaleza sobre la realidad a analizar que, con
frecuencia, es el resultado de la investigacion propia de las ciencias experimentales. Esto, sin duda, hace
que pase a un primer plano la relacion entre ciencias experimentales y Ciencias Sociales, que los temas de
reflexion sean muy plurales y que tenga un especial interés el analizar, desde las Ciencias Sociales, no solo
los resultados de la investigacion de las ciencias experimentales, sino también las razones que le llevan a
optar por determinados temas de investigacion y la valoracion del método empleado.

Por tanto, los estudios del dossier invitan al lector de una revista de Ciencia Sociales, como es la Revista
de Estudios Brasilefios, a reflexionar sobre las otras ciencias, a no considerarlas como algo lejano, sino al
contrario, como un saber conectado a su investigacion y a sus propias decisiones.

En tiempos recientes hemos vivido una terrible pandemia de caracter global. Las ciencias experimentales
han analizado sus causas y elaborado sus remedios, hasta ahi el trabajo de las ciencias puras. El
como hacerlas mas eficaces, el como distribuirlas, el valorar la politica de sanidad, supuso proyectar
resultados y experiencias de las Ciencias Sociales sobre la realidad puesta de manifiesto por las ciencias
experimentales. Obviamente en el debate esta incluso la licitud o no del negacionismo del remedio, que
puede tener una base biomédica, o basarse en convicciones religiosas o en finalidades politicas. Ahi nos
sumergimos en el andlisis, desde la Ciencia politica y desde principios juridico-constitucionales, de los
limites a la disponibilidad de la propia salud.

El tema es apasionante si lo unimos, ademas, al momento que nos ha tocado vivir de desarrollo tecnolégico,
con temas como la inteligencia artificial, en el que, como en tantos otros, se esta ante una manifestacion del
progreso, pero también ante un exponente de nuevos riesgos.

En la seccion de entrevistas, los coordinadores del dossier nos brindan con dos textos que, igualmente,
tratan de temas relacionados con los Estudios Sociales de la Ciencia. En la primera entrevista, Ivan da
Costa Marques reflexiona acerca de los saberes locales y su compleja relacion con la ciencia. La segunda
entrevista aborda las experiencias de dos investigadores brasilefios en el campo de los Estudios Sociales
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de la Ciencia, la sociéloga Maria Caramez Carlotto (Universidade Federal do ABC, UFABC, Brasil), y el
antropdélogo Guilherme Sa (Universidade de Brasilia, UnB, Brasil).

Junto a este contenido, la revista presenta en su seccién general tres articulos particularmente atractivos.
El primero sobre el analisis de los condicionantes de los cambios en la opinion publica a la hora de valorar
a los presidentes, desde Cardoso a Bolsonaro. El segundo pone en evidencia, mediante un interesante
andlisis cuantitativo, las muy relevantes diferencias en la respuesta normativa dada por los municipios y
estados brasilefios frente al COVID-19. La seccién se cierra con un critico estudio sobre la necesidad de
una ensefianza bilingle de esparol y portugués en Latinoamérica, subrayando el enorme potencial de una
politica coordinada en ese sentido.

Finalmente, el nimero contiene la resefia de dos interesantes monografias. Una sobre el peso del conocido
como «factor pentecostal» en las elecciones de 2018 y otra sobre Historia de la Medicina en el periodo
de entreguerras, en el que las teorias racistas se reflejan en la Medicina y que, en Brasil, tiene un sentido
afadido, al conectarse con la historia de la esclavitud en el pais.

DIRECTORES
Ignacio Berdugo Gémez de la Torre Rubens Becak
Universidad de Salamanca Universidade de Sao Paulo
Director de Ciencias Juridicas Director de Ciencias Sociales y Humanas
berdugo@usal.es rubenssg@usp.br
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APRESENTACAO

A Revista de Estudios Brasilefios aborda no dossié deste numero um tema classico e central no pensamento
cientifico atual: a relacéo entre os estudos das Ciéncias Sociais e os estudos de Ciéncia e Tecnologia.
Nas paginas que seguem, é analisado um aspecto concreto, mas plural: a partir das Ciéncias sociais, a
atuacgéo e contelido dos estudos de Ciéncia e Tecnologia. Esse aspecto é plural, porque, como se destaca
na introducdo do dossié e nas tematicas dos artigos aqui reunidos, o conteldo das diferentes areas das
Ciéncias Sociais e das conhecidas como “ciéncias puras” € muito diferente.

A relagéo entre os modos de estudar a realidade é uma antiga questéo, que tem suas raizes nas décadas
centrais do século XIX, no contexto dos primeiros grandes avancos das ciéncias experimentais, por
exemplo, o surgimento da maquina a vapor ou a primeira Revolugdo Industrial. Naquele momento, o
fazer cientifico se vinculava ao uso do método experimental, que requeria um objeto estavel para obter
resultados. Os juristas sempre recordamos as palavras do fiscal prussiano Von Kirschmann quando, numa
muito citada conferéncia, negava o carater cientifico dos estudos juridicos, pois, dizia, como sera ciéncia
“se trés palavras retificadoras do legislador transforam bibliotecas inteiras em lixo” (tradugéo livre do original
em espanhol, Kirschmann, 1983, p. 29).

A Histéria da Ciéncia é, também, a da incorporacéo a ela das Ciéncias Sociais, que sempre implicam uma
projecdo de valores de natureza muito diversa sobre a realidade a se analisar que, com frequéncia, é o
resultado das pesquisas préprias das ciéncias experimentais. Isso, sem duvida, faz com que passe a um
primeiro plano a relagdo entre ciéncias experimentais e Ciéncias Sociais, que os temas de reflexdo sejam
plurais e que tenha um especial interesse analisar, a partir das Ciéncias Sociais, ndo s6 os resultados da
pesquisa das ciéncias experimentais, mas também os motivos que levaram e escolher determinados temas
de investigagdo e a consideragdo do método empregado.

Portanto, os estudos do dossié convidam o leitor de uma revista de Ciéncia Sociais, como é a Revista de
Estudios Brasilefios, a refletir sobre as outras ciéncias, a ndo as considerar como algo afastado, sendo ao
contrario, como um saber conectado a sua investigacéo e as suas proprias decisdes metodoldgicas.

Ha pouco tempo, vivemos uma terrivel pandemia de carater global. As ciéncias experimentais analisaram
suas causas e elaboraram seus remédios, até ai o trabalho das ciéncias puras. Como fazé-las mais eficazes,
como distribui-las, avaliar a politica de saude, tudo isso supbs projetar resultados e experiéncias das
Ciéncias Sociais sobre a realidade manifestada pelas ciéncias experimentais. Obviamente no debate esta
incluido se ¢ licito ou ndo o negacionismo do remédio, que pode ter um fundamento biomédico, ou se
basear em convicgdes religiosas ou em finalidades politicas. Ai mergulhamos na analise, a partir da Ciéncia
politica, dos principios juridico-constitucionais e dos limites a disponibilidade da prépria saude.

O tema é apaixonante se o unimos, ademais, ao momento que nos corresponde viver de desenvolvimento
tecnolégico, com temas como a inteligéncia artificial, no qual, como em tantos outros, estamos diante da
manifestagdo do progresso, mas também expostos a novos riscos.

Na secéo de entrevistas, os coordenadores do dossié nos brindam com dois textos que, igualmente, tratam
de temas relacionados com os Estudos Sociais da Ciéncia. Na primeira entrevista, lvan da Costa Marques
reflete acerca dos saberes locais e sua complexa relagdo com a ciéncia. A segunda entrevista aborda as
experiéncias de dois pesquisadores brasileiros no campo dos Estudos Sociais da Ciéncia, a sociéloga
Maria Caramez Carlotto (Universidade Federal do ABC, UFABC, Brasil), e o antropdlogo Guilherme Sa
(Universidade de Brasilia, UnB, Brasil).
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Por outro lado, na segdo geral, a revista apresenta trés artigos particularmente interessantes. O primeiro
analisa os condicionantes das mudangas na opinido publica para avaliar os presidentes, desde Cardoso
a Bolsonaro. O segundo evidencia, por meio de uma interessante analise quantitativa, as diferengas na
resposta normativa dada pelos municipios e estados brasileiros frente ao covid-19. A seg¢éo termina com
um estudo critico sobre a necessidade de um ensino bilingue de espanhol e portugués na América Latina,
sublinhando o enorme potencial de uma politica coordenada para isso.

Finalmente, o niumero oferece as resenhas de duas interessantes monografias. Uma sobre o peso do
conhecido “fator pentecostal” nas eleicdes de 2018 e outra sobre a Histéria da Medicina no periodo de entre
guerras, no qual as teorias racistas se refletiam na Medicina e que, no Brasil, tem um significado a mais, ao
vincular-se a histéria da escravizagao no pais.
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explica a popularidade do presidente?

De FHC a Bolsonaro, 27 anos de valoraciones de la opinién publica brasilena:
¢Qué explica la popularidad del presidente?

From FHC to Bolsonaro, 27 years of evaluations by Brazilian public opinion:
What explains the president’s popularity?

AUTOR

RESUMO:
Emerson Urizzi O artigo se propde a analisar uma série temporal de avaliagdes de quatro presidentes brasileiros,
Cervi- entre 1995 e 2022. A pergunta é: como se deram as variacdes de avaliacdo dos presidentes
ecervi7@gmail.com brasileiros pela opinido publica? A hip6tese é que fatores externos e internos explicam de

forma distinta as varia¢des de avaliacao de diferentes governos. Varidveis explicativas externas

sao indicadores econdmicos como taxa de desemprego e de inflacdo. O objetivo é identificar

;:E’;if;‘r’;ddég;‘ggmma os tipos de mudangas nas curvas de aprovacdo dos presidentes e testar a VP-function para

em Ciancia Politica e os presidentes brasileiros. Os resultados mostram que as varidveis econdmicas apresentam

em Comunicagéo da efeitos inconsistentes e que a passagem do tempo é a principal explicacdo para queda de

gz;‘;i?i(%id;;‘;‘jrzg').d° popularidade dos presidentes — quanto mais proximo do fim, mais dificil manter niveis altos de
' aprovacao (exceto segundo governo Lula dos analisados).

RESUMEN:

El articulo se propone analizar una serie temporal de tres décadas de valoraciones de cuatro presidentes
brasilefios, entre 1995 y 2022. La pregunta es: ;qué produjo las variaciones en la valoracién positiva y
negativa de los presidentes brasilefios? La hipotesis es que factores externos e internos explican de forma
distinta las variaciones de valoracion de los diferentes gobiernos. Las variables explicativas externas son
econémicas, como tasa de desempleo o la inflacién. El objetivo es identificar los tipos de cambio en las
curvas de opinién de los presidentes y probar la VP-function para los presidentes brasilefios. Los resultados
indican que las variables econémicas presentan efectos inconsistentes y que el paso del tiempo es la
principal explicacion para la caida de popularidad de los presidentes - cudnto mas cerca del fin, mas dificil
resulta mantener niveles altos de aprobaciéon (excepto en el segundo gobierno Lula de los analizados).

ABSTRACT:

The article proposes to analyze a time series of evaluations by four Brazilian presidents, between 1995
and 2022. The question is: how did the evaluation variations of Brazilian presidents come from public
opinion? The hypothesis is that external and internal factors explain differently the evaluation variations.
External explanatory variables are economic indicators such as unemployment and inflation rates. The main
objective is to identify the types of changes in presidents’ approval curves and test the VP-function for
Brazilian presidents. The results show economic variables have inconsistent effects and that the passage
of time is the main explanation for the decline in popularity of presidents - the closer to the end, the more
difficult it is to maintain high levels of approval.
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1. Introducao

O artigo filia-se a linha de pesquisas sobre avaliacdes de governo de presidentes nacionais.
Existe uma longa tradicdo de estudos sobre apoios a governos e popularidade presidencial
na opinido publica. Nannestad e Paldam (1994) fazem uma revisdo das principais etapas da
abordagem que analisa os impactos de variaveis econdmicas sobre a popularidade de um
presidente, a chamada VP-function. Krosnick e Kinder (1990), em outro tipo de abordagem, dédo
relevancia para a cobertura da midia sobre temas publicos e o efeito priming para a avaliagdo
de presidentes. Carlin et al. (2018) aplicam uma analise no tempo da aprovagéo de presidentes
de paises latino-americanos para mostrar comportamentos distintos na regido. Em todos os
casos os objetos empiricos sdo as relagdes resultantes entre opinido publica e presidente,
materializado na popularidade ou na aprovagado do governante pelos eleitores.

O objeto empirico deste artigo é o conjunto de opinides positivas e negativas dos periodos de
governos completos de quatro presidentes brasileiros: Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inacio
Lula da Silva, Dilma Rousseff e Jair Bolsonaro. O objetivo é descrever as mudancas de avaliacdo
de governo pela passagem do tempo (variavel endégena) e verificar se ha ou nao relagcdo das
opinides com variaveis econdmicas exdgenas (indice de inflagdo e taxa de desemprego) do
pais. A pergunta de pesquisa é como se comportaram as variagdes de avaliagdo positiva e
negativa dos presidentes brasileiros pela opinido publica? A hipdtese é que fatores externos e
internos ajudam a descrever as variagoes de avaliacdo de diferentes governos. Sdo utilizadas
pesquisas de avaliagao de governo de diferentes institutos que repetiram a mesma pergunta de
avaliagdo de governo ao longo do tempo para amostras representativas da populagéo adulta
brasileira entre 1995 e 2022. Ao todo, o periodo de andlise de governos completos compreende
305 meses. A unidade de analise € mensal. Os resultados mostram dinamicas distintas de
avaliagdo de governo entre presidentes, assim como também sdo distintos os efeitos das
variaveis econdmicas sobre avaliagdo positiva e negativa dos presidentes.

Mueller (1970), analisando as curvas de popularidade dos presidentes norte-americanos,
conclui que em todos os casos ha um declinio de aprovagéo dos mandatos ao longo do tempo.
As quedas podem ser interrompidas por eventos especificos e temporarios, mas a tendéncia
geral é de reducdo de popularidade. Variaveis econdmicas, como recessédo, podem explicar
quedas continuas e graduais na popularidade de presidentes (Mueller, 1970). Ele utiliza a taxa
de desemprego como principal variavel econdmica em seus modelos. Mesma variavel exdgena
utilizada nos modelos apresentados aqui.

Mais recentemente, Berlemann e Enkelmann (2014) defendem que nido é tdo evidente que
a popularidade do presidente dependa do desempenho da economia. Para eles, eventos
especificos interferem temporariamente, indicando que fatores de curto prazo gerariam
instabilidade nas avaliacbes dos presidentes. Eles também encontram que as aprovagdes
tendem a declinar sistematicamente ao longo do tempo. Variaveis econdmicas tém efeitos
relativamente estaveis sobre aprovacdo de governos, em especial inflagdo, desemprego e
déficit publico (Berlemann & Enkelmann, 2014).

Como complemento as variaveis econdmicas, uma variavel politica usada nos estudos sobre
popularidade presidencial é o chamado “efeito lua de mel”, que também se relaciona com a
passagem do tempo. Esta baseada na ideia de que o periodo de experiéncia dos politicos
nos primeiros meses de governo tende a coincidir com maior popularidade deles. A duracéo
do periodo é controversa. Aqui usaremos os primeiros 18 meses do primeiro mandato como o
periodo do efeito “lua de mel”.
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Opinido publica é um fenbmeno coletivo, dindmico e reativo que identifica relagdes entre opinides e
interesses comuns e molda as representagdes mentais ao mesmo tempo. Portanto, € mais que um simples
agregado das opinides individuais dos integrantes de cada grupo regido ou pais (Perrin & McFarland, 2011).
Percebe-se a importancia de conceitos como debate e publicizagdo para a conformacéo da opinido publica.
Os agregados que formam as opinides coletivas sdo relativamente independentes de interesses privados,
visto tratar-se de opinides sobre temas publicos, e de interesses do Estado, pois eles ndo fazem parte da
elite estatal. O debate publico acontece em um espaco entre a vida privada e a vida estatal (Habermas,
1981), sendo influenciado pelo primeiro e pretendendo influenciar o segundo. Entre as opinides produzidas
nos espacos publicos, estao as posigdes favoraveis e contrarias aos governantes.

A pesquisa de opinido tem o objetivo de identificar os principais tracos das opinides predominantes sobre
temas de interesse publico e entre os participantes do debate publico. Toda vez que um respondente opina
sobre um tema em uma pesquisa ele ndo quer apenas tornar publica sua posi¢édo sobre o assunto. Ele quer,
também, influenciar os tomadores de decisdo a respeito do tema. Para isso, o publico “modela” a expressao
de suas opinides a partir do que considera mais préoximo de uma tendéncia geral, ou seja, daquilo que
tem maior visibilidade no debate (Noelle-Neuman, 1974). A dindmica relagéo entre interesse de opinar e
influenciar governantes é o que molda o comportamento da opinido publica ao longo do tempo.

Em 1968, Victor O. Key dizia ser impossivel falar sobre opinido publica por se tratar de uma tarefa muito
dificil de medir. Na mesma época Philip Davison dizia que uma definicdo geralmente aceita de opinido
publica ndo existia, embora o uso do termo a época fosse crescente (Davison, 1968). Para Dader (1990), um
enfoque sistémico-estrutural sobre opinido publica, apresentado por Otto Baumhauer, tem um rendimento
significativo para a ciéncia politica.

Para Baumhauer, trata-se de um sistema aberto porque é um sistema psicossocial de opinido publica
que equivale a um ciclo com trés momentos: uma recepgdo de informacéo; a transformacédo da
informacao recebida, e; a producédo de opinides compartilhadas com integrantes de grupos sociais
mais ou menos numerosos (Dader, 1990, p. 191).

Assim, avaliagdes de governo sédo expressas pelo publico ndo apenas como forma de interpretagdo dos
resultados politicos, mas, também, para influenciar futuras decisbes dos governantes ao demonstrar
satisfacdo ou ndo com os resultados gerais até o momento. O que valida os resultados de uma pesquisa de
opinido é a consideracdo de que se trata, por um lado, da representagdo de um fenébmeno dinamico, e por
outro, o reconhecimento das limitagdes de cobertura e de medicéo, além da necessidade de se considerar
o contexto na explicagdo das opinides sobre os temas publicos. S6 assim é possivel pensar em poder
preditivo para as respostas em pesquisas de opinido ou precisao explicativa para a descri¢do das curvas de
opinides ao longo do tempo.

Um conceito contemporaneo é o de Elisabeth Noelle-Neumann (1974). Para ela, a opinido publica € muito
parecida com a ideia de consenso basico existente em uma sociedade, sem que se pareca com uma espécie de
pacto social racional ou conscientemente acordado. Ao contrario, ela surge de maneira espontanea e em todos
0s casos consegue atingir os individuos - pois o principio basico da psicologia humana é o medo de sentir-se
isolado do resto do grupo. Isso néo significa que opini&o publica seja uma opinido majoritaria ou unanime.

Para Lane e Sears (1964), uma das principais fungdes da opinido publica é oferecer suporte a determinado
regime politico estavel ou governo. E essa opinido que oferece uma efetiva legitimidade ao sistema politico
e, quando inexiste legitimidade, o descontentamento pode ser expresso por uma forma especifica de apatia
ou alienagéo politica destrutiva e irracional (Lane & Sears, 1964).

Em sociedades de massa, complexas, com cidadania universalizada, onde praticamente qualquer pessoa
tem direito de participar do debate publico, meios de comunicacéo sdo fundamentais para distribuir contetdo
sobre temas publicos de maneira rapida e massiva, sem o que ndo seria possivel a conformagédo de um
debate sobre temas de interesse publico. Assuntos com grande cobertura midiatica e que apresentam
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enquadramentos predominantes tendem a “facilitar” a expressdo de opinides dos respondentes de
pesquisas de opinido por indicarem a direcdo predominante do debate naquele momento. Em resumo,
opinido publica é reativa (Perrin & McFarland, 2011) a fenédmenos sociais.

Ginsberg (1989) apontou a reatividade do publico, comparando os custos de emissdo de uma opiniao em
um ambiente com e sem pesquisas. O respondente pode decidir que ndo tem condigdes de opinar sobre
determinado tema ou avaliar um governo. Opinar pode ser uma agéo simples, quando se tem opiniao
prévia sobre o tema e ele ndo é central no debate, ou pode ser dificil, quando o tema esta no debate,
porém, o enquadramento predominante contraria a opinido prévia do cidaddo. Opinar em contextos em que
ha pesquisas demonstrando qual a opinido majoritaria sobre um tema que apresenta um enquadramento
predominante, torna-se facil. Pesquisadores como Warner (1992), Anderson (1992) e Saward (2006)
defendem que o publico existe e os individuos fazem parte dele, entdo a representagéo das opinides deles
pode ser feita por pesquisas de opinido, inclusive quanto as avaliagbes de governos e popularidade de
presidentes. Isso ndo significa que as opinides sejam estaveis e as preferéncias imutaveis.

A partir dos conceitos de democracia reativa, Perrin e McFarland (2011) defendem que para entender o
publico como reativo é preciso descrever ndo sé as reagdes, mas também o contexto. Aplicado ao tema
em estudo aqui, avaliagdes de presidentes, quando se responde a uma pesquisa sobre determinado
governante, o cidaddo nédo estd pensando apenas nas condigdes da sua vida privada, mas, também, nos
enquadramentos predominantes dos temas mais presentes no debate publico. Isso é o que explica as
oscilagOes rapidas e temporarias nas opinides sobre presidentes, pois pode ser que a vida privada do
respondente esteja boa, mas exista um predominio de enquadramentos criticos no debate publico sobre os
governantes ou vice-versa.

Para uma andlise empirica da opinido publica é preciso considerar a existéncia de duas esferas que se
complementam. H4 um estado de opinido latente (chamado de primario ou aquele que se mantém mais
estavel ao longo do tempo) e existe a opinido dinamica que corresponde a uma tomada de posigédo publica
frente a determinado problema em um momento especifico, também denominado de corrente de opinido ou
opinido secundaria. As avaliagbes de governo sdo dinamicas, pois reativas a eventos com efeitos de curto
prazo que tém destaque no espaco publico.

As mudangas nas correntes de opinido ocorrem em ondas, as vezes rapidas, que percorrem a sociedade
gerando inflexdo de posigdes antes identificadas como estaveis. Atitudes podem ser tomadas coletivamente
com base em opinides heterogéneas. Diante das tendéncias coletivas, cada pessoa busca em seu passado
argumentos que justifiquem a adesdo. A intensidade de acesso a novas informagdes ou o volume de
oferta de informacgdes sobre determinado tema publico também s&o indutores de ondas de opinido. A
duracdo dessas ondas depende em boa medida da intensidade de presenca do tema no debate publico
e da proximidade do enquadramento desse tema com a realidade experimentada pelo cidaddo. Nesse
sentido, um dos objetivos do artigo é descrever a relagdo entre a presenca de temas no debate publico
com a intensidade e duragdo de uma opinido sobre a avaliacdo de governo. Nesse caso, a mudanca nos
percentuais de opinides favoraveis e contrarias ao presidente é que seria o indicador empirico da ocorréncia
de uma corrente de opinido. Os cidaddos formam opinides de acordo com as informagdes que recebem a
cada momento (Page & Shapiro, 1992).

Ainda que exista complexidade e incertezas envolvidas no processo, é possivel perceber como uma opinido
individual pode flutuar, dependendo das informacdes recebidas mais recentemente. A repeticdo de uma
pergunta em questionario ao longo do tempo aproxima a viséo dos cidadaos de um agregado coletivo. A
opinido secundaria € temporariamente afetada e a média dessas opinides gera tendéncias de longo prazo e
preferéncias coletivas (Howlett, 2000), como sera apresentado a seguir.

Uma das formas de testar a aplicagdo empirica na avaliagéo de presidentes € a “VP-function”, que trata do
apoio ao governo em funcédo de resultados politicos e econdmicos. Em uma revisdo dos estudos sobre VP-
function, Lewis-Beck e Stegmaier (2013) concluem que o critério econdmico retrospectivo € o mais importante
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para explicar a avaliagdo de governo. Porém, esse critério econdmico ¢é influenciado pela interagdo com
agentes politicos ja que o cidaddo quase nunca tem todas as informagdes sobre 0 mundo econémico para
se posicionar. O efeito da VP-function tende a apresentar uma queda ao longo do tempo (LewiS-Beck &
Stegmaier, 2013). A analise realizada na segunda metade do artigo aproxima-se das abordagens descritivas
sobre VP-function para o caso dos presidentes brasileiros.

O artigo divide-se em trés partes a partir daqui. Na proxima faz-se uma rapida discussado sobre as principais
técnicas de estudos das séries temporais, em especial as limitagées e vantagens do MQO e ARIMA para
andlises descritivas. Em seguida sédo apresentados as varidveis empiricas e os resultados dos modelos de
séries temporais. Por fim, discutem-se os “achados” empiricos e conclusdes.

As séries temporais séo tipos especificos de analises de regresséo, pois os dados quebram o pressuposto
fundamental da independéncia entre observagdes. Neste artigo séo utilizadas técnicas de séries temporais
para descrever os efeitos de fendmenos passados e ja concretizados (para entender as diferencas entre as
andlises descritivas e prescritivas de séries temporais ver Gujarat, 2006; Pevehouse & Prozek, 2008; Cervi,
2019). Como veremos, a maior parte das séries temporais abordadas no artigo apresenta tendéncia e ciclos.
As tendéncias sao identificadas a partir da verificagéo inicial de graficos de linha, que é considerada o primeiro
passo das andlises de séries temporais. Aqui também utilizaremos as bases do processo autorregressivo
(AR), que adota um par de pontos como principio da analise, transformando o que seria uma relagao direta
de causalidade em um processo autorregressivo (Pevehouse & Prozek, 2008). Em complemento ao processo
autoregressivo, usa-se o teste de raizes unitarias, chamado de teste de Dickey-Fuller (ADF) para identificar
se as oscilagdes no tempo sédo randdémicas e a série é estacionaria ou ndo (Pevehouse & Prozek, 2008).
Por fim, o artigo também trata do efeito de uma variavel externa para explicar as transformag¢des em uma
série temporal, chamado de efeito de “Transferéncia”, onde as variagdes da série temporal sdo, em parte,
explicadas por mudancas em uma variavel externa (Gotman, 1984; Morettin & Tolloi, 2004, Cervi, 2019). No
préoximo tépico utilizaremos variaveis explicativas para testar os dois tipos de efeitos sobre as curvas de
avaliagdo positiva e negativa dos governos brasileiros em um periodo de quase trés décadas.

2. Descricao das variaveis

O espacgo de tempo incluido aqui vai de janeiro de 1995 a dezembro de 2022, que inclui os governos
de Fernando Henrique Cardoso (FHC), Lula, Dilma até maio de 2016, quando o mandato foi interrompido
pelo impeachment do Congresso Nacional e o governo de Jair Bolsonaro. Nao foram considerados os
meses de mandato de Michel Temer, por ser um periodo “tampéo” apds o impeachment de Rousseff. Ao
todo, sdo 305 meses incluidos nos testes. A unidade de andlise € mensal e para os meses em que ndo ha
disponibilidade de dados foi utilizada a técnica de preenchimento por interpolacédo linear de valores entre
os extremos. Vale reforcar que o objetivo do artigo é descrever as tendéncias das curvas de avaliagdo de
governo ao longo dos periodos analisados e ndo buscar explicagdes sobre possiveis variagdes. Ainda que
quedas momentaneas de popularidade de presidentes possam ser explicadas por ocorréncias especificas
e com efeitos discretos, ndo é nosso objetivo aqui testar as explicagdes para variagées de curto prazo. O
que nao significa que desconsideramos como possiveis explicagdes para queda na popularidade de FHC
a crise energética de 2001, de Lula o escandalo do mensaldo, de Dilma, as manifestagdes de 2013, e de
Bolsonaro, em 2020, a pandemia de covid-19. Defendemos que tais explicacdes, por serem potencialmente
importantes na explicagdo das popularidades dos presidentes, devem ser tratadas em andlises especificas.

Duas variaveis dependentes sdo usadas nos modelos de séries temporais apresentados. Séo elas: (i) o
percentual de avaliagdo positiva do governo e (i) o percentual de avaliagdo negativa. As avaliagdes de
governo sdo medidas a partir de perguntas a questionarios aplicados a amostras representativas do
universo de adultos brasileiros. A pergunta repetida ao longo do tempo é: Na sua avaliagdo, o governo do(a)
presidente “------------ ” é: 6timo, bom, regular, ruim ou péssimo? Para compor as variaveis dependentes
foram desconsiderados os percentuais de respostas “regular” e agregados em avaliagdo positiva as
respostas “6timo + bom” e em avaliagdo negativa os percentuais “ruim + péssimo”. Também foram
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desconsiderados os percentuais de ndo resposta. Aqui estdo incluidas todas as pesquisas com dados
disponiveis que replicaram a mesma pergunta descrita acima no periodo de 1995 a 2022. Basicamente
trés institutos de pesquisa realizam medicbes sobre avaliacdo do governo no Brasil. O Ibope inteligéncia, o
Datafolha e a pesquisa da CNT/MDA'. Dos 305 meses contidos no periodo, 282 tiveram pelo menos uma
medicao de avaliacdo de governo. Para os demais, foi utilizada a técnica de preenchimento por interpolagéo
linear de valores entre dois extremos. Esta é a aproximacgao tedrica mais segura entre dois pontos do tempo
para os casos de dados faltantes. Para isso, assumimos o pressuposto de que o valor mais provavel entre
dois momentos do tempo é aquele que se coloca linearmente na média entre eles.

Nos modelos autorregressivos temporais sdo usadas duas variaveis enddgenas e duas variaveis exégenas.
As variaveis enddgenas dos modelos autorregressivos dizem respeito a marcadores de passagem de
tempo. A primeira delas é se o presidente esta dentro dos primeiros 18 meses de mandato. Isso para
medir se esse primeiro terco de governo ajuda a explicar as mudangas de avaliagcdo dos governantes.
A segunda é se o presidente estd no primeiro ou segundo mandato. Como os trés presidentes foram
reeleitos, a variavel é usada para identificar possiveis diferencas de avaliagdo entre os mandatos deles.
No caso de Dilma, o segundo mandato termina precocemente, em agosto de 2016, por impeachment
do Congresso Nacional. No caso de Bolsonaro é inserido o Unico mandato, ja que ele ndo conseguiu a
reeleicdo. Foram desconsiderados os meses de mandato do vice-presidente Michel Temer, entre setembro
de 2016 e janeiro de 2019, em complemento ao segundo mandato de Dilma Rousseff por Temer nao ter
sido eleito presidente pelo voto direto.

Além do modelo regressivo por passagem do tempo, sdo incorporadas duas variaveis externas, ambas da
dimens&o econémica, como possiveis explicagdes para as mudancas de avaliagdo de governo. A primeira
delas é a inflagdo mensal do periodo, medida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Até
2002 ¢ usada a medicao pelo INPC (indice nacional de precos ao consumidor) e a partir dai o indice oficial
passa a ser IPCA (indice de precos ao consumidor amplo). Na série temporal apresentada aqui, o segundo
indice é considerado uma continuidade natural do primeiro nas medigdes de inflacdo oficial. A segunda
variavel econémica ¢ a taxa de desemprego brasileira, medida também pelo IBGE. No inicio do periodo a
taxa de desemprego oficial € medida em regides metropolitanas pela Pesquisa Mensal de Emprego (PME).
A partir de 2002, a PME ¢é substituida pela PNAD Continua (Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar) na
medicao do indice de desemprego. Outra mudancga € que no inicio da série a medigdo é mensal. No final ela
é uma média moével trimestral. Na série temporal consideramos os dados da PNAD uma continuidade natural
da PME. As duas variaveis econémicas sdo medidas em percentuais. Elas tém o objetivo de identificar o
impacto de variaveis econémicas, extra politicas, na variagdo temporal das avaliagdes de presidentes.

Os Graficos 1a e 1b a seguir mostram as séries completas. A primeira imagem compara as tendéncias
de avaliagdo positiva e negativa entre 1995 e 2022. As linhas mostram tendéncia opostas, enquanto uma
cresce, outra diminui, como esperado. Porém, ndo é uma diferenga perfeita, pois as variagdes de avaliagcdo
regular ndo foram incluidas. O teste Dickey-Fuller’ ampliado para raiz unitaria mostra que as duas séries de
avaliacbes de governo apresentam raizes unitarias, o que significa que os valores de média e variéncia nao
sdo constantes ao longo do tempo. Percebe-se um momento de ruptura (quando ha um salto no percentual
de opinido entre dois pontos proximos no tempo) no final de FHC e inicio de Lula, quando a avaliagdo
positiva salta de 30% para mais de 70% e a negativa cai de mais de 30% para cerca de 5%. Outro ponto
de ruptura se da no inicio do governo Bolsonaro, quando a avaliagdo negativa cai de 64% para 11% e a
positiva sobe de 15% para 49%.

O Gréfico 1b mostra as séries temporais das varidveis econdmicas. Fica claro que a taxa de desemprego ndo
foi apenas maior no periodo, como apresentou as mais significativas oscilagdes. A inflagdo mensal girou em
torno de valores préximos a zero para algo ao redor de 3% ao més. Os maiores percentuais foram no inicio de
1995 e final de 2002, justamente quando houve mudanga de presidente. Esta série apresenta estatistica DF
de -8,099 e p-value 0,000, ou seja, ndo apresenta raiz unitaria, tendendo a um comportamento estacionario.
Jé a taxa de desemprego ultrapassa o limite critico do teste de Raiz Unitéria, indicando série ndo estacionaria.
Além disso, mostra existéncia de comportamentos distintos. O desemprego mensal oscila em torno de 6%
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FHC, Lula, Dilma e Bolsonaro. Além disso, sdo apresentadas 10 N W\J”W VJ
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minimo, desvio padréo e o teste de raiz unitaria DF. Se olhar para e e e e o e
o fim de um gréfico e inicio de outro, percebe-se mais claramente Gréfico 1a. Avaliagdes positivas e negativas de governo entre
os pontos de ruptura entre FHC e Lula. O final do governo FHC 1995 e 2022. Raiz Unitaria DF: Av. Positiva= -2,433 (0,361) Av.
tem avaliagdo positiva pouco acima de 20% e negativa superior Negativa= -2,987 (0,135).
a 35%. O inicio do governo Lula tem avaliagéo positiva acima
de 70% e negativa abaixo de 5%. Ja entre o final do governo * Desemexego
Lula e inicio de Dilma ndo se percebem rupturas nas séries de 1
avaliacdes. A positiva gira em torno de 70% e a negativa abaixo o

de 5% tanto no fim do periodo Lula quanto no inicio de Dilma.

As séries do governo FHC (96 meses) sdo muito parecidas no s
que diz respeito as estatisticas descritivas gerais. As médias .
de avaliacdo positiva e negativa giram em torno de 30%, com
valor minimo em 8% e maximo para positiva em 51% e para
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Ja as séries do periodo Lula apresentam comportamento Graéfico 1b. Séries temporais de taxa de desemprego e inflagdo
distinto nas estatisticas descritivas. O Grafico 2 mostra que entre 1995 e 2022. Raiz Unitaria DF: Desemprego = -2,513
a média mensal de avaliagdo positiva de Lula ficou em 53%, (0,127) Inflagdo = -8,099 (0,000). Fonte: elaboragdo propria.

contra 13% de média negativa. O valor minimo da positiva foi

29%, contra 3% da negativa e 0 maximo de 79% para positiva,

contra 32% de negativa. Além disso, o teste DF mostra existéncia de raiz unitaria apenas para avaliacdo
positiva. A série de avaliagdo negativa pode ser considerada estacionaria por ndo apresentar raiz unitaria.

As estatisticas descritivas do periodo Dilma ficam mais préoximas de FHC do que de Lula. A média de
avaliagédo positiva € de 40%, com 27% de média de negativa. Os minimos ficaram em 8% para positiva
e 4,33% para negativa, com maximo em 71,6% para as duas séries. Os desvios também ficam préximos,
ao redor de 20% e as duas séries apresentam raizes unitarias. No caso do mandato Unico de Bolsonaro,
a avaliacdo positiva se aproxima do periodo todo de FHC e a avaliagéo negativa fica acima de todos os
demais presidentes. Bolsonaro apresentou média de avaliagcdo positiva de 31,28% e média de negativa de
40,41%. A avaliagéo positiva variou do minimo de 22% ao maximo de 49%. A avaliagcdo negativa variou
de 11% de minimo a 54% de maximo. Bolsonaro foi o Unico a apresentar média de negativa superior a
média de positiva. O desvio padrdo, tanto da positiva quanto da negativa no caso de Bolsonaro, foi o menor
em relagdo aos demais presidentes. No préximo topico séo realizados os testes de regressédo para séries
temporais. O objetivo € identificar que variaveis explicativas apresentam mais impacto sobre as variagoes
das séries positiva e negativa dos presidentes.
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Gréfico 2. Séries temporais e estatisticas descritivas decompostas por presidente
FHC

80

Positiva
Negativa

Lula

80

Positiva
Negativa

n 1\

1Y

— / \/ C ™
/f \\\ /’/\ 1P / /_\/\/ - - /x/ WV\/\\/ ~—
10 e 10 \”J .
° 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 ° 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
FHC (96 meses) Lula (96 meses)
AV. POSITIVA AV. NEGATIVA AV. POSITIVA AV. NEGATIVA
Média 31,86 29,36 Média 53,01 13,42
Min. 8,08 8,07 Min. 29,00 3,00
Max. 51,66 65,66 Méax. 79,40 32,00
D.P. 12,25 14,97 D.P. 14,33 7,05
Raiz Unitéria (DF) -1,478 (0,540) -1,825 (0,366) Raiz Unitéria (DF) -1,863 (0,350) -3,605 (0,007)
Dilma Bolsonaro
B positiva 80 .
Negativa Positiva ——
Negativa ——
\/\ *
© I p / | w
ol H / \\ " -

Dilma (65 meses)

AV. POSITIVA
Média 40,00
Min. 8,00
Max. 71,60
D.P. 19,55

Raiz Unitéaria (DF)  -1,393 (0,580)

Fonte: elaboragéo prépria.
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3. Analises das séries temporais

Como a maioria das séries apresenta comportamento ndo estacionario e nosso objetivo € descrever as
relac6es no tempo passado e ndo a predicao de valores futuros; utilizaremos a ARIMA, técnica mais indicada
para analises de séries temporais, por considerar efeitos de curto prazo por autorregressao (AR) e efeitos
de longo prazo, por médias moéveis (MA). O Quadro 1 a seguir sumariza as caracteristicas das variaveis
inseridas nos modelos.

Quadro 1. Descricdo das variaveis nos modelos

TIPO VARIAVEL DESCRICAO
Avaliacao Positiva Percentual medido em pesquisa de opinido.
Dependentes
Avaliacao Negativa Percentual medido em pesquisa de opinido.
Independentes Primeiro mandato Dummy: 1 — primeiro mandato; 2 — segundo mandato.
endogenas Primeiros 18 meses Dummy: 1 — primeiros 18 meses; 2 — demais meses do mandato.

Percentual de desocupados que procuraram ocupagao dentro da

Taxa de desemprego Populagcdo Economicamente Ativa, segundo IBGE.

Independentes exdgenas

Inflacao Percentual de inflacdo mensal medida pelo IBGE.

As variaveis apresentadas no Quadro 1 sdo testadas a partir dos efeitos da passagem do tempo (se a
avaliagédo é feita nos primeiros 18 meses de mandato ou nédo e se a avaligdo é feita no primeiro ou no
segundo mandato do presidente). Além da passagem do tempo, considera o efeito de aridveis econémicas
exogenas (inflacdo e taxa de desemprego mensal).

Os objetivos com as andlises descritivas séo verificar se os efeitos da passagem do tempo e das variaveis
econdmicas exodgenas sdo similares ou diferentes entre os presidentes. Quando identificados efeitos
distintos, descrever a intensidade de cada efeito e que modelo tem melhor ajustamento para as variagdes
temporais das avaliagdes de governo. A hipétese, extraida do que ja esta descrito na literatura da area
para outros Paises, é que nas variaveis endoégenas os presidentes apresentem mais avaliagdo positiva no
primeiro governo e mais ainda nos primeiros 18 meses de mandato em relagdo aos demais. E em relagéo as
variaveis exdgenas, a hipotese é que existe uma relagéo estatisticamente significativa entre crescimento de
inflagdo e desemprego e aumento dos percentuais de avaliagdo negativa dos governos.

A partir daqui serdo utilizados modelos de estimacgéo de efeitos em series temporais ARIMA e ARIMA com
transferéncia para variaveis externas. Os modelos autoregressivos (AR) integrados (I) de medias moveis
(MA) propostos por Box e Jenkins (1976) tém o objetivo de aumentar a precisdo preditiva em curvas de
series temporais que sdo estocasticas. Eles sdo compostos por dois elementos principais. O fator de
autoregressado (AR) que mede as mudancgas de longo prazo e o fator de medias méveis (MA) que mede
os efeitos de curto prazo, a partir das diferengas de cada ponto em relagdo a uma média dos pontos mais
proximos. Quando os dois fatores sdo integrados, eles ganham o componente (l) de integragdo no modelo.

Além dos fatores tedricos gerados nos modelos, o método ARIMA permite a inclusdo de outras variaveis que
servem para medir a passagem do tempo. Aqui, usaremos duas variaveis binarias para identificar diferentes
periodos de tempo. A variavel “1° mandato”, que indica se o presidente estd no primeiro ou Segundo
mandato no momento da avaliagdo (exceto no caso de Bolsonaro, que sé teve um mandato), e a variavel
“18 meses”, que indica se a avaliagdo integra os primeiros 18 meses do mandato ou o periodo subsequente.
Os modelos ARIMA também permitem a inclus&o de variaveis exdgenas, aquelas que ndo estdo associadas
a passagem do tempo, mas que podem exercer algum efeito sobre as variagdes da variavel dependente.
Nesse caso, eles ganham o nome de modelos de transferéncia, pois se mede a transferéncia do efeito de

REB. REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS | ANO 2023 - VOLUMEN 10 - NUMERO 21

EDICIONES UNIVERSIDAD DE SALAMANCA | CC BY-NC-SA m VOLUMEN 10, NUMERO 21, PP. 21-47



@ DE FHC A BOLSONARO, 27 ANOS DE AVALIACOES PELA OPINIAO PUBLICA BRASILEIRA:
O QUE EXPLICA A POPULARIDADE DO PRESIDENTE? @
EMERSON URIZZI CERVI

outra variavel sobre a dependente ao longo do tempo. Aqui, serdo usadas duas variaveis exdgenas para
testar se elas tém efeito sobre a avaliagdo de governo, quando controladas pela passagem do tempo, como
ja apresentado antes: o indice de inflagdo mensal e a taxa de desemprego do pais.

Quando correlacionados as avaliagdes de governo, tanto inflagdo quanto desemprego apresentam efeitos
estatisticamente significativos, mas, aqui, serdo testados sob o controle do efeito da passagem do tempo
sobre a avaliacdo positiva e negativa dos presidentes. A definicdo do nimero de autorregressores, de
integracédo e de medias méveis no modelo é que determinam o grau de ajustamento. Aqui, usamos sempre
o menor valor para critério Akaike em cada modelo e nos quais os fatores AR e MA ficaram com médulo
acima de 1,00. Em nenhum deles houve integragdo. O componente autorregressivo ficou em uma unidade
e as medias moveis variaram de zero a um, dependendo do modelo. A notacdo para modelos ARIMA com
componente autorregressivo 1 e outros zero é 1,0,0. Ou 1,0,1 para autorregressivo e medias méveis.

Para cada presidente foi identificado o melhor modelo ARIMA apenas para variaveis endogenas (Modelo 1) e
o melhor para as variaveis de transferéncia (Modelo 2). Isso para a variavel dependente “avaliagédo positiva”,
na Tabela 2, e para a variavel dependente “avaliagcdo negativa”, na Tabela 3. As tabelas também apresentam
como estatisticas individuais das variaveis o coeficiente Beta (3) para contribuicdo de cada varidvel na
mudancga da dependente, o p-value representado por (*), sendo (***) para p<0,000 e o valor padronizado
da contribuicao, representado pela letra Z. Como nédo usaremos os resultados para estimagéo de valores
futuros, abriremos méao de discutir os niveis de significancia estatistica (p-value).

A Tabela 1 abaixo mostra os resultados dos modelos ARIMA para a variavel dependente “Avaliacéo Positiva”.
De maneira geral o componente autorregressivo, que mede os efeitos de longo prazo, teve maior impacto
em todos os modelos. Efeitos de curto prazo sdo considerados apenas no modelo com variaveis exégenas
do presidente Lula. E eles sdo negativos (-0,209), indicando que ha oscilagdes de curto prazo para baixo
da avaliagdo positiva de Lula. Para FHC e Dilma a variavel “1° mandato” é a mais explicativa para avaliagcdo
positiva. J& no caso de Lula, ela tem baixo impacto. Como vimos anteriormente, a avaliagdo positiva de
Lula cresce no Segundo mandato, enquanto para os outros dois, ela cai. A variavel “18 meses” tem impacto
maior par Dilma do que para FHC e Lula.

Nos modelos de transferéncia, com variaveis exégenas, aparecem resultados inesperados. A hipétese é que
tanto inflagdo quanto desemprego teriam impacto negativo sobre avaliagdo positiva dos presidentes. Nao
€ o que acontece. No caso de FHC os dois coeficientes sé@o baixos. O impacto da inflagdo é negativo, ou
seja, se inflacdo sobe, avaliagdo positiva tende a cair. No entanto, o desemprego apresenta sinal positivo, o
que indica que a avaliagédo positiva de FHC néo foi sensivel as variagdes nas taxas de desocupacdo. Para
os casos de Lula e Dilma os sinais séo invertidos. Inflagdo tem impacto positivo e desemprego, negativo.
Com a diferenga de que para Lula o maior impacto é da variavel inflagéo (impacto positivo) e para Dilma o
maior efeito foi do desemprego (negativo). Como Bolsonaro s6 teve um mandato, a variavel “1° mandato”
foi excluida do modelo por se tratar de uma constante no caso dele. O critério Akaike ficou abaixo de todos
os demais presidentes. No modelo sé com a passagem do tempo, houve inversédo no sinal do coeficiente
para a variavel “18 meses”. No caso de Bolsonaro o coeficiente foi negativo, indicando que, na média, o
periodo de lua de mel foi menos positivo que o posterior. Isso pode ser explicado pela queda e depois
subida da avaliagdo de governo durante o periodo da pandemia de covid-19, entre 2020 e 2021. No modelo
2, com as variaveis exégenas, os efeitos de inflagdo e desemprego nédo séo significativos para a avaliagdo
positiva, ficando muito proximo de zero. Apesar disso, quando consideradas as variaveis exdgenas, o efeito
da passagem do tempo passa a ser menos negativo, com coeficiente de -0,894. Isso indica que o efeito de
lua de mel € modulado pela inflagéo e desemprego.

Sobre as avaliagbes positivas dos quatro presidentes, em resumo, a maior média de todo o periodo de
governo foi de lula (53,01%), seguido de Dilma (40%), depois, FHC, com 31,8%, e Bolsonaro, com 31,2%,
ficam com médias muito proximas. Em todos os casos as inovagdes médias no tempo foram negativas, com
mais intensidade para Dilma, seguida de Bolsonaro. O Primeiro mandato s6 tem diferenga estatisticamente
significativa para FHC e para Dilma, quando se desconsideram as variaveis exdgenas. O periodo de “Lua de
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Tabela 1. Mod. ARIMA para Av. Positiva de governos FHC, Lula, Dilma e Bolsonaro

FHC LULA DILMA BOLSONARO
MOD. 1 MOD. 2 MOD. 1 MOD. 2 MOD. 1 MOD. 2 MOD.1 MOD.2
(1,0,0) (1,0,0) (1,0,0) (1,0,7) (1,0,0) (1,0,0) (1,0,0) (1,0,0)
Méd. Var. dep. 31,86 31,86 53,01 53,01 40,00 40,00 31,28 31,28
Méd.
~ -0,090 -0,110 -0,193 -0,148 -0,667 -0,543 -0,392 -0,386
Inovacoes
Estatist. .
Critério
do Akai 517,84 519,94 566,51 565,98 398,96 396,44 259,37 263,17
aike
modelo
Médulo AR 1,082 1,073 1,034 1,026 1,034 1,050 1,150 1,131
Médulo MA - - - 4,782 - - - -
Coef. B (2) Coef. B (2) Coef. B (2) Coef. B (2) Coef. B (2) Coef. B (2) Coef. B (2) Coef. B (2)
o 21,186 21,312** 58,78 65,30"** 19,917 41,408** 35,920 30,225
(2,453) (2,340) (4,268) (4,346) (1,182) (2,342) (5,780) (2,103)
AR (phi) 0,924*** 0,931*** 0,966*** 0,973 0,966 0,951*** 0,869*** 0,883***
p (21,01) (22,81) (38,95) (44,26) (29,08) (24,41) (8,148) (8,350)
-0,209*
MA (theta) - - - (1.943) - - - -
1° mandato 7,154* 6,538* 1,911 1,236 9,668™ 7,702 B B
(1,840) (1,722) (0,431) (0,770) (1,955) (1,618)
18 meses 0,333 0,355 0,212 0,305 3,479 5,930 -1,082 -0,894
(0,097) (0,104) (0,049) (0,941) (0,711) (1,231) (-0,321) (0,795)
Inflagao - -1,004 } 3,225 i 1,644 ) 0,484
¢ (-1,368) (0,709) (0,662) (0,439)
Desempredo B 0,110 ) -0,853 B -3,262** 0,057
preg (0,236) (-0,969) (-2,488) (0,053)

Fonte: elaboragéo prépria.

mel” é positivo para avaliagdo positiva de FHC e Lula, com coeficientes baixo e para Dilma, com coeficientes
mais altos. No caso de Bolsonaro, o efeito € negativo, com coeficientes em valores intermediarios, entre Dilma
e FHC/Lula. Em relagéo as variaveis exégenas, a inflacdo sé tem efeito estatisticamente significativo para o
governo Lula e o efeito é positivo, contrariando a hipoétese, e o desemprego sé tem efeito significativo para o
periodo Dilma, com efeito negativo, coincidindo com o que a literatura da area ja identificou em outros Paises.

A Tabela 2 a seguir mostra os resultados dos modelos para a variavel dependente “avaliagdo negativa” do
governo. Assim como no anterior, de maneira geral os efeitos de longo prazo de passagem do tempo (AR)
tiveram maiores impactos nas mudangas de avaliagdo negativa. Os efeitos foram maiores para Dilma e
Lula e menores para FHC. Em todos os casos a variavel “1° mandato” apresentou efeito negativo sobre a
variavel dependente. No entanto, os maiores impactos mostraram-se no caso de FHC, o que significa que
para ele o primeiro mandato teve menos avaliagdo negativa do que no segundo, enquanto para Lula e Dilma
a diferenga foi menor. O impacto da variavel “18 meses” foi negativo em quase todos os modelos, exceto no
ARIMA para Dilma. Isso indica que na maioria dos casos o primeiro 1/3 do mandato apresentou avaliagdes
negativas mais baixas do que no restante do periodo. Nas duas varidveis exégenas, também, a tendéncia
foi de efeito invertido e com impactos muito baixos. No caso da inflagdo, os coeficientes sdo negativos
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para todos os presidentes, ou seja, conforme cresce inflagdo, diminui avaliagdo negativa. Para a variavel
desemprego, em FHC e Lula o coeficiente tem sinal negativo. Apenas para Dilma que o efeito é positivo,
como esperado, ou seja, conforme cresce o desemprego, tende a aumentar a avaliagdo negativa dela. No
caso de Bolsonaro, a média de avaliagdo negativa no governo fica em 40,4%, com inovagdes positivas e
mais altas que os outros presidentes. A variavel que mede o efeito “lua de mel” apresenta sinal positivo,
mostrando que no inicio do governo a avaliagdo negativa mais alta do que no restante do mandato — o
que também pode ser explicado pelo efeito do combate a covid-19, entre 2019 e 2021, sobre a avaliagdo
negativa do governo Bolsonaro.

Para facilitar a comparagdo dos efeitos das varidveis enddgenas e exdgenas sobre a avaliagdo dos
presidentes, os graficos a seguir mostram os valores padronizados (z) para cada uma das quatro variaveis
por avaliagéo e presidente. Como o periodo de Dilma foi menor em funcao do impeachment, e o de Bolsonaro
s6 inclui um mandato, a comparagéo entre os efeitos dos quatro presidentes s6 pode se dar a partir dos
valores padronizados. Em primeiro lugar, os graficos mostram que as varidveis de passagem de tempo
apresentam efeitos na mesma dire¢do para os quatro presidentes. Estar no primeiro mandato e estar dentro
do periodo de 18 meses iniciais tende a concentrar mais avaliagdo positiva, embora para a maioria deles os

Tabela 2. Mod. ARIMA para Av. Negativa de governos FHC, Lula, Dilma e Bolsonaro

FHC LULA DILMA BOLSONARO
MOD. 1 MOD. 2 MOD. 1 MOD. 2 MOD. 1 MOD. 2 MOD.1 MOD.2
(1,0,0 (1,0,0) (1,0,1) (1,0,1) (1,0,1) (1,0,1) (1,0,0) (1,0,0)
Méd. Var. dep. 29,36 29,36 13,42 13,42 26,99 26,99 40,40 40,40
Méd.
| - 0,142 0,155 0,073 0,057 0,419 0,349 0,718 0,624
novacdes
Estatist. o
Critério
do Akai 572,27 575,78 410,84 414,00 393,98 395,12 282,04 283,06
aike
modelo
Moédulo AR 1,404 1,138 1,05 1,04 1,03 1,04 1,057 1,050
Moélulo MA - - 4,09 4,20 3,68 3,40 - -
Coef. B (2) Coef. B (2) Coef. B (2) Coef. B (2) Coef. B (2) Coef. B (2) Coef. B (2) Coef. B (2)
o 51,79** 55,68 15,34*** 18,67 27,49 14,42 30,54 49,34**
(5,24) (4,80) (2,756) (2,62) (0,13) (0,66) (2,862) (2,58)
AR (phi) 0,876 0,878 0,950 0,958 0,962** 0,956™* 0,945 0,951
p (14,63) (14,23) (29,98) (32,90) (33,52) (30,59) (18,559) (21,52)
0,244** 0,237** 0,271* 0,293* B B
AR - - (2,175) 2,16) (1,805) (1,788)
1° mandato -15,19" -15,60"* -0,631 -1,06 -2,002 -0,542 B B
(-3,07) (-3,05) (-0,334) (-0,546) (-0,325) (-0,088)
18 meses -0,280 -0,337 -3,072 -2,820 0,539 -1,265 1,748 2,522
(-0,065) (-0,078) (-1,631) (-1,486) (0,123) (-0,285) (0,404) (0,603)
Inflacio i -0,069 i -0,002 i -1,877 i -1,823
¢ (-0,069) (-0,002) (-0,741) (-1,365)
Desemprego - -0,434 ; -0,372 . 2,055 i 1,73
preg (-0,700) (-0,920) (1,411) (-1,249)

Fonte: elaboragéo prépria.
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efeitos ndo sejam significativos. O efeito dos 18 primeiros
meses é menor para FHC e o efeito do primeiro mandato &
menor para Lula, como ja apresentado anteriormente, Lula
é 0 Unico dos presidentes que apresenta crescimento de
avaliagdo positiva no segundo mandato. Com destaque
para o fato de que no caso de FHC o primeiro mandato &
mais importante que os primeiros 180 dias. Ja as varidveis
exdgenas apresentam efeitos distintos. O desemprego faz
a avaliagdo positiva cair para Lula e Dilma, principalmente
para a Ultima, mas ndo para FHC e Bolsonaro. A variavel
inflacdo também apresenta efeitos inconsistentes. O
aumento de inflagdo associa-se a redugdo da avaliagdo
positiva apenas para FHC. Nos casos de Lula, Dilma
e Bolsonaro, ainda que com efeito muito baixo, os
coeficientes Z ficam acima de zero.

Valores de Z para Av. Positiva

1_mandato 18meses desemprego inflaio

presidente [l Fic [l Lua [l oima [l soisonare

No caso das avaliagdes negativas, o aumento da taxa de
desemprego faz cair para FHC, Lula e Bolsonaro e subir
o percentual negativo para Dilma. Apenas neste ultimo
caso é que o efeito esperado do desemprego sobre a
avaliagdo de governo se concretiza. Ja inflagao apresenta
efeito contrario para avaliagdo negativa, também
contrariando a hipoétese inicial, embora em coeficientes
muito préximos a zero. O mais adequado é afirmar que a
avaliagdo negativa dos governos ndo esta associada as
variagoes dos indices de inflagéo. Grafico 3. Valores Z para avaliages dos presidentes de FHC a
Bolsonaro

Valores de Z para Av. Negativa

1_mandato 18meses desemprego inflagio

Presidente [l Fic [l wa [l owma [l soionare

Até aqui os resultados dos modelos de séries temporais

de mandatos completos dos quatro mais recentes

presidentes eleitos pelo voto direto e com mandato concluido no Brasil mostram que os efeitos de longo
prazo da passagem do tempo tém impacto maior e mais consistente do que variaveis exdgenas, como
desemprego e inflagdo, nas avaliacées de governo. Como os efeitos das variaveis exdbgenas mostraram-se
inconsistentes para os periodos dos mandatos, optamos por analisar a transferéncia das variaveis exdégenas
para periodos mais curtos de tempo. Vamos utilizar apenas os 18 primeiros meses de mandato, que é
quando a avaliagéo positiva tende a ser alta e a negativa, baixa (exceto para o caso Bolsonaro), para avaliar
os efeitos de transferéncia de desemprego e inflagdo as avaliagdes positivas e negativas dos presidentes.
Usaremos os mesmos modelos ARIMA, porém, agora, apenas para os 18 meses iniciais de mandato. O
objetivo é comparar os efeitos de inflagdo e desemprego sobre as avaliagdes positivas e negativas no
primeiro terco do primeiro mandato dos quatro presidentes.

4.1. Avaliacao dos primeiros 18 meses de mandato

O Quadro 2 a seguir sumariza as principais informagdes dos métodos de regressao de série temporal por
transferéncia, usando variaveis explicativas exdégenas. Foram utilizados os modelos mais bem ajustados
pelo critério Akaike. Por economia de espago, sdo consideradas apenas as principais informacdes dos
modelos. Os modelos completos encontram-se em anexo. Os graficos de tendéncia mostram quatro
comportamentos distintos em inicio de governo. FHC apresenta tendéncias estaveis, com avaliagao positiva
pouco acima da negativa em todo o periodo. Dilma também apresenta tendéncias estaveis, porém, com
avaliagdo positiva bem acima da negativa. No caso de Lula o grafico mostra uma gradativa redugéo da
avaliacéo positiva nos primeiros 18 meses de mandato, com gradativo crescimento da avaliacdo negativa.
Por fim, no caso de Bolsonaro ha uma oscilagdo entre queda da avaliagdo positiva e aumento da negativa
com periodos de estabilidade das duas curvas muito proximas entre si. Bolsonaro é o Unico caso em que a
avaliacdo negativa fica acima da positiva nos primeiros 18 meses de mandato.
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Quadro 2. Coeficientes ARIMA para efeitos de transferéncia nas avaliagbes de governo durante os primeiros 18 meses de

mandato de FHV, Lula, Dilma e Bolsonaro

80

positivo
negativo

70

60 [

30 |

20 |-

50 1
40+ 1

10 |

positivo
egativo

FHC Lula
VAR.EXOGENA AV.POS.B(Z) AV.NEG.B (2) VAR.EXOGENA AV.POS.8(Z) AV.NEG.B (2)
Desemprego e 1,915 Desemprego -0,351 -6,838
(-3,290) (4,444) (-0,471) (-1,353)
Inflagéo 0,492 -0,500" S 3,507 -1,096
¢ (1,256) (-3,533) ¢ (3,279) (-0,201)
Dilma Bolsonaro
VAR.EXOGENA AV.POS.B(Z) AV.NEG.B(2) -3,150(-1,313) AVPOS.B(Z)  AV.NEG.B (2)
Desemprego -3,315( -0,074 Desemprego 3,199 -3,150
-1,068) (-0,093) (2,634)* (-1,313)
Inflagéo 7,078 -4,960™ . -0,277 -0,241
¢ (1,525) (-2,439) ¢ (-0,121) (-0,094)

Valores Z para avaliag@o positiva dos presidentes

Valores Z para avaliagdo negativa dos presidentes

]
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o kN o

Valor de Z para avaliagéo positiva
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=

Valor de Z para avaliagéo negativa
fa

desemprego

Presidente . FHC

Fonte: elaborgdo prépria.
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No caso das variaveis exdégenas, o impacto é mais préoximo do esperado do que ao se considerar 0s
mandatos completos, porém, se mantém algumas inconsisténcias. FHC é o presidente que apresenta os
resultados mais préximos do esperado, com avaliagao positiva caindo e negativa subindo com o crescimento
do desemprego. No entanto, em relagédo a inflagdo, quando ela cresce ha aumento da avaliagédo positiva e
queda da negativa. No caso dos primeiros 18 meses de Lula, conforme sobe o desemprego, cai a avaliacao
positiva, mas também cai a avaliagdo negativa. Conforme cresce a inflagéo, cresce a avaliacdo positiva e cai
a negativa, o que é inconsistente com as expectativas. Para Dilma, o crescimento do desemprego diminui
tanto a avaliacéo positiva quanto a negativa, enquanto o crescimento da inflagdo coincide no tempo com
crescimento da avaliagdo positiva e queda da negativa. Nos 18 primeiros meses do governo Bolsonaro
o desemprego associa-se com o crescimento da avaliagdo positiva e queda na avaliagdo negativa. Ja o
aumento da inflagéo relaciona-se com queda na avaliagdo positiva e negativa de Bolsonaro.

Olhando para os gréficos dos valores Z padronizados das avaliagdes positivas e negativas dos 180 primeiros
dias de mandato, o esperado é que todas as barras estejam abaixo de zero nas avaliagdes positivas e todas
as barras estejam acima de zero para desemprego e inflagdo. Assim, os crescimentos da inflagdo e do
desemprego teriam impacto negativo na avaliagdo de governo. No entanto, ndo é o que acontece. Nos
primeiros 18 meses de governo as taxas de desemprego sé tém impacto negativo nas avaliagdes de Lula
e Bolsonaro. Ja as taxas de inflagdo ndo tém impacto negativo para a avaliacao positiva de Bolsonaro. No
caso da avaliagdo negativa as discrepancias sdo ainda maiores. O crescimento da taxa de desemprego nos
primeiros 18 meses coincide com redugéo na avaliagdo negativa dos quatro presidentes. Ainflagao s6 coincide
com crescimento de avaliagdo negativa de FHC e Lula. Essas discrepancias podem ser interpretadas como
a ndo associagéo ao longo do tempo entre avaliagdo de governo e indicadores econémicos. Pode existir um
efeito de curto prazo, com impacto na avaliagdo de governo seguinte a indicadores econémicos negativos,
porém, quando se controla pela passagem do tempo, os efeitos ndo indicam associagao relevante entre as
variaveis exdgenas e avaliagoes de governo.

5. Discussao dos resultados

A variavel explicativa com maiores coeficientes e com efeitos mais consistentes com as hipéteses tedricas
€ “primeiro mandato”. Para os casos de FHC e Dilma o primeiro mandato concentra as avaliagdes positivas
e ndo as negativas. No periodo de Lula acontece o inverso, com maior concentracao de avaliagdo negativa
no primeiro mandato, com positiva para o segundo mandato. Isso vale para a variavel 18 meses, embora
com coeficientes menos significativos.

As varidveis econémicas, chamadas de exégenas no método ARIMA, apresentam efeitos inconsistentes,
embora o desemprego exerca maior impacto sobre a queda da popularidade dos presidentes analisados.
A taxa de inflagdo ndo tem impacto sobre a maior parte das avaliagdes, quando consideradas ao longo do
tempo. No caso de Lula o coeficiente entre inflagdo e avaliacdo positiva segue na mesma direcéo, ou seja,
cresce avaliagdo positiva de Lula com crescimento da inflagdo. A relagdo mais consistente se da no caso
de Dilma, onde a associagao entre inflagdo e avaliagdo negativa segue na mesma dire¢do. Cresce avaliacio
negativa conforme aumenta o indice de inflacdo. Ja a variavel “desemprego” apresenta coeficientes mais
consistentes no modelo. Conforme cresce o desemprego, também sobe a avaliagéo negativa de FHC. No
caso de Lula a associagdo é na mesma diregdo entre avaliagdo negativa e desemprego, porém, a mesma
associagdo se da com avaliagdo positiva, o que indica inconsisténcia. No caso de Dilma ocorre, novamente,
a maior consisténcia. Conforme cresce o desemprego, diminui a avaliagdo positiva e aumenta a avaliagdo
negativa do governo.

Ao reduzir o periodo de andlise dos efeitos de varidveis econémicas para os primeiros 18 meses de governo
dos quatro presidentes analisados aqui, as associagdes inconsistentes diminuem, mas nao desaparecem.
No caso de FHC, nos primeiros 18 meses de mandato o crescimento de desemprego diminui avaliagdo
positiva e aumenta avaliagdo negativa.
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J& os indices de inflacdo sdo associados diretamente com avaliagdo negativa de FHC. No caso de Lula, o
aumento do desemprego impacto em redugéo da avaliagdo positiva e da negativa. O aumento da inflacdo
aumenta a avaliagdo positiva e reduz a negativa, demonstrando inconsisténcia. Para o governo Dilma,
crescimento de desemprego diminui avaliagdo positiva e negativa. J& o aumento da inflagdo tem impacto
na mesma dire¢do para avaliagdo positiva e reduz avaliagdo negativa. Nos primeiros 18 meses do governo
Bolsonaro o crescimento do desemprego coincide com aumento da avaliagcdo positive e reduz negativa. Ja
a taxa de inflagdo em crescimento, diminui avaliagéo positiva e negativa do governo.

Considerando o primeiro tergco do primeiro mandato dos quatro presidentes, a variavel “desemprego”
apresenta associagdo mais consistente com as avaliagdes positivas e negativas de governo do que as
taxas de inflacao.

6. Notas conclusivas

Em consonancia com os “achados” da literatura internacional sobre a popularidade de presidentes, nos
casos analisados aqui as avaliagdes positivas de governo tenderam a apresentar quedas ao longo do tempo.
A VP-function nos casos analisados aqui é explicada principalmente por fatores politicos e de desgaste da
imagem do presidente e menos pelas variaveis econdmicas inseridas nos modelos.

As séries completas das avaliagbes de governo mostraram-se com um ponto de ruptura (Grafico 1a) na
transicao do governo FHC para Lula, quando houve um salto para cima da avaliacdo positiva do governo
e para baixo na avaliagdo negativa. O governo Lula comega com alta popularidade, que vai caindo ao
longo do tempo. No entanto, no segundo mandato ha uma inversdo da curva e, contrariando grande parte
dos achados empiricos da area, ele termina o segundo mandato com a popularidade mais alta de todo
o periodo. Esse € o Unico caso de inversdo de avaliacdo de governo identificado até aqui. O segundo
momento de ruptura acelerada e inversédo das curvas é no inicio do governo Bolsonaro. Ele “recebe” uma
avaliagcédo positiva muito baixa do final do governo Temer e a mais alta avaliagdo negativa de um governo
em todo o periodo analisado. Ja no primeiro més de governo Bolsonaro ha inversdo, com avaliagdo positiva
acima da negativa. No entanto, essa relagdo ndo se mantém e em boa parte do governo Bolsonaro a
avaliacdo negativa fica acima da positiva.

Na segunda parte do texto, os modelos testados aqui mostraram diferenca nas explicagdes de avaliagéo
positiva e negativa dos presidentes e nas dindmicas das séries temporais entre eles. Os presidentes FHC
e Dilma apresentaram séries temporais de avaliagbes menos sensiveis as variaveis econdmicas utilizadas
aqui. A queda na avaliacdo positiva e crescimento da negativa ao final dos periodos deles mostra que outras
variaveis devem ser mobilizadas para melhorar o ajustamento do modelo explicativo. No caso de Dilma,
variaveis politicas e morais, como o crescimento do tema da corrupgdo podem ter suprimido os efeitos
negativos da economia. Ainda assim, considerando o mandato todo, a variavel desemprego foi a que teve
mais efeito sobre a queda na avaliagdo positiva e o aumento da negativa no periodo Dilma. Desemprego
ndo apresentou efeito tdo consistente nas curvas de avaliagdo dos demais presidentes. No caso de FHC, a
inflacdo foi a variavel econdmica que apresentou efeito mais consistente na queda da avaliagdo positiva e
crescimento da negativa.

No final do governo FHC houve crise administrativa que gerou o “apagao” no sistema energético, além de
crises agudas no sistema financeiro internacional — variaveis que podem ser usadas em futuro modelos
explicativos para as variagdes nas curvas de avaliagao de governo. Essas variaveis externas, ndo analisadas
aqui, também podem ter suprimido os efeitos diretos de desemprego e inflagdo na avaliagdo geral dos
governos. Para confirmar essas hipoteses é preciso avangar em trabalhos futuros com a incorporagéo de
outras variaveis externas nos modelos propostos aqui.

Por outro lado, os modelos de avaliagdo positiva e negativa do governo Lula aproximaram das hipéteses de
trabalho quanto ao efeito das variaveis econémicas. Quando cresce o desemprego, avaliagdo positiva cai e

REB. REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS | ANO 2023 - VOLUMEN 10 - NUMERO 21

EDICIONES UNIVERSIDAD DE SALAMANCA | CC BY-NC-SA m VOLUMEN 10, NUMERO 21, PP. 21-47



@ DE FHC A BOLSONARO, 27 ANOS DE AVALIACOES PELA OPINIAO PUBLICA BRASILEIRA:
O QUE EXPLICA A POPULARIDADE DO PRESIDENTE? @
EMERSON URIZZI CERVI

negativa sobe nos dois governos. O comportamento das curvas de avaliagao do periodo Lula é distinto da
maior parte dos governos. Em geral, governantes perdem avaliacéo positiva e ganham negativa conforme
passa o tempo de mandato. Com Lula foi o contrario. Ao contrario dos trés presidentes anteriores, no caso
de Bolsonaro, a avaliagdo positiva ficou abaixo do restante do periodo, enquanto a negativa foi superior no
periodo de “lua de mel” do que no restante do mandato. Tanto para Lula quanto para Bolsonaro, embora
as variaveis econémicas tradicionais ndo apresentem efeitos consistentes com as alteragdes nas curvas de
avaliacéo, elas ajudam a modular as variagdes de positiva e negativa ao longo do tempo.

Os testes de séries temporais mostraram que é possivel descrever movimentos de séries temporais por
periodo de governo, considerando ndo apenas a mudanga no tempo, mas variaveis explicativas internas e
externas para o caso brasileiro. O uso da técnica de defasagem temporal é a mais adequada para descrever
o comportamento de determinada série histérica, como as avaliagbes positivas e negativas dos Ultimos
quatro presidentes brasileiros. A maioria das séries usadas aqui se mostrou ndo estacionaria, ou seja,
ndo apresenta média e varidncia estaveis ao longo do tempo. Isso indica a existéncia de tendéncia e/ou
sazonalidade, o que inviabilizaria a utilizagdo dos dados naturais para testes prospectivos. Nao foi o caso
do paper, cujo objetivo era descrever as tendéncias entre as relagdes entre avaliagdo de governo e variaveis
explicativas, além de comparar os comportamentos identificados nos diferentes governos.

Ao se analisar os efeitos das variaveis exégenas apenas para os primeiros 18 meses de mandato percebe-
se a reducdo de algumas inconsisténcias nas relagdes entre temporais, porém, nem todas desaparecem.
De fato, as varidveis mais explicativas das variagbes temporais de avaliagdo positiva e negativa dos
presidentes brasileiros entre 1995 e 2022 sdo as enddgenas, ou seja, a passagem do tempo tende a reduzir
a avaliagdo positiva e aumentar a negativa. Exceto pelo caso do governo Lula, quando o comportamento
temporal foi o oposto aos demais, com crescimento da avaliagdo positiva e queda da negativa ao final do
segundo mandato.
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ANEXOS

Anexo |

Modelos pelo método Arima Avaliacdo Positiva

MODELO 1 - ENDOGENAS

Fungdes calculadas: 109
Célculos de gradientes: 73

Modelo 42: ARMAX, usando as observacées 1995:01-
2002:12 (T = 96)

Estimado usando AS 197 (Maxima verossimilhanca exata)
Variavel dependente: positivo_1

Erros padrdo baseados na hessiana

coeficiente erro padrao z p-valor

const 21,1863 8,63729 2,453 0,0142 **
phi_1 0,924249 0,0439804 21,01 4,78e-098 ***
pri_mand 7,15477  3,88872 1,840 0,0658 *
priil8mes 0,333285 3,41164 0,09769 0,9222

Média var. dependente 31,86729 D.P. var. dependente

12,25256
Média de inovagdes —0,090958 D.P. das inovagdes
3,373922
Log da verossimilhanga —253,9243 Critério de Akaike
517,8485
Critério de Schwarz  530,6703 Critério Hannan-Quinn
523,0313

Real Imaginaria Modulo Frequéncia
AR

Raiz 1 1,0820 0,0000 1,0820 0,0000

REB. REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS

MODELO 2 - TODAS

FHC

Funcdes calculadas: 57
Célculos de gradientes: 38

Modelo 18: ARMAX, usando as observacdes 1995:01-
2002:12 (T = 96)

Estimado usando AS 197 (Maxima verossimilhanca exata)
Variavel dependente: positivo_1

Erros padrao baseados na hessiana

coeficiente erro padrdo  z p-valor

const 22,3129 9,53589
phi_1 0,931984 0,0408521 22,81
Desemp_PME 0,110611 0,468281

2,340 0,0193 **
3,36e-115 ***
0,2362 0,8133

IPCA -1,00446  0,734308 -1,368 0,1713
prii8mes  0,355029 3,41105 0,1041 0,9171
pri_mand 6,53881  3,79796 1,722 0,0851 *

Média var. dependente 31,86729 D.P. var. dependente

12,25256
Média de inovagdes —-0,113041 D.P. das inovacgdes
3,338914
Log da verossimilhanga —252,9748 Ciritério de Akaike
519,9496
Critério de Schwarz  537,9000 Critério Hannan-Quinn
527,2055
Real Imaginaria Maddulo Frequéncia

AR

Raiz 1 1,0730 0,0000 1,0730 0,0000
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MODELO 1 - ENDOGENAS

Funcgdes calculadas: 204
Calculos de gradientes: 127

Modelo 46: ARMAX, usando as observacoes 2003:01-
2010:12 (T = 96)

Estimado usando AS 197 (Maxima verossimilhanca exata)
Variavel dependente: positivo_1

Erros padrao baseados na hessiana

coeficiente erro padrdao  z p-valor
const 58,7899 13,7749 4,268 1,97e-05 ***
phi_1  0,966794 0,0248190 38,95 0,0000 ***

pri_mand 1,91149  4,42652
priil8mes 0,212659  4,32432

0,4318 0,6659
0,04918 0,9608

Média var. dependente 53,01443 D.P. var. dependente
14,33402

Média de inovagdes —0,193359 D.P. das inovacées
4,329067

Log da verossimilhanga —-278,2562 Ciritério de Akaike
566,5124

Critério de Schwarz  579,3341 Critério Hannan-Quinn
571,6952

Real Imaginaria Modulo Frequéncia

AR

Raiz 1 1,0343 0,0000 1,0343 0,0000

REB. REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS

MODELO 2 - TODAS

LULA

Fungdes calculadas: 101
Calculos de gradientes: 61

Modelo 19: ARMAX, usando as observacoes 2003:01-
2010:12 (T = 96)

Estimado usando AS 197 (Maxima verossimilhanca exata)
Variavel dependente: positivo_1

Erros padrao baseados na hessiana

coeficiente erro padrao z p-valor
const 65,3043 15,0254 4,346  1,38e-05 ***
phi_1  0,973814 0,0220037 44,26  0,0000 ***

theta_1 -0,209117 0,107633 -1,943 0,0520 *
Desemp_PME -0,853241 0,880001 -0,9696 0,3323
IPCA 3,22542  1,78565 1,806 0,0709 *
pri18mes 0,305820 4,14280 0,07382 0,9412
pri_mand 1,23692  4,23149 0,2923 0,7700

Média var. dependente 53,01443 D.P. var. dependente

14,33402
Média de inovagdes —0,148037 D.P. das inovacées
4,188166
Log da verossimilhanga —-274,9913 Ciritério de Akaike
565,9825
Critério de Schwarz  586,4973 Critério Hannan-Quinn
574,2750
Real Imaginaria Modulo Frequéncia

AR

Raiz 1 1,0269 0,0000 1,0269 0,0000
MA

Raiz 1 4,7820 0,0000 4,7820 0,0000
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MODELO 1 - ENDOGENAS

Funcdes calculadas: 306
Célculos de gradientes: 207

Modelo 47: ARMAX, usando as observacoes 2011:01-
2016:05 (T = 65)

Estimado usando AS 197 (Maxima verossimilhanca exata)
Variavel dependente: positivo_1

Erros padrao baseados na hessiana

coeficiente erro padrdao  z p-valor

const 19,9172 16,8456 1,182 0,2371

phi_1 0,966251 0,0332271 29,08 6,38e-186 ***
pri_mand 9,66850 4,94614 1,955 0,0506 *
pril8mes  3,47950  4,88908 0,7117 0,4767

Média var. dependente 40,00615
D.P. var. dependente 19,55055
Média de inovagdes -0,667168 D.P. das inovagées

4,722154
Log da verossimilhanga —194,4846 Critério de Akaike
398,9692
Critério de Schwarz  409,8411 Critério Hannan-Quinn
403,2588

Real Imaginaria Modulo Frequéncia
AR

Raiz 1 1,0349 0,0000 1,0349 0,0000

REB. REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS

MODELO 2 - TODAS

DILMA

Funcdes calculadas: 160
Célculos de gradientes: 118

Modelo 28: ARMAX, usando as observacoes 2011:01-
2016:05 (T = 65)

Estimado usando AS 197 (Maxima verossimilhanca exata)
Variavel dependente: positivo_1

Erros padrao baseados na hessiana

coeficiente erro padrao z p-valor

const 41,4082 17,6839 2,342 0,0192 *
phi_1 0,951789 0,0389861 24,41 1,23e-131**
Desemp_PME -3,26327 1,31163 -2,488 0,0128 **

IPCA 1,64452  2,48386 0,6621 0,5079
prii8mes 5,93090 4,81784 1,231 0,2183
pri_mand 7,70261  4,76119 1,618 0,1057

Média var. dependente 40,00615
D.P. var. dependente 19,55055
Média de inovagdes —-0,543441 D.P. das inovagées

4,503120
Log da verossimilhangca -191,2228 Ciritério de Akaike
396,4456
Critério de Schwarz  411,6663 Critério Hannan-Quinn
402,4511
Real Imaginaria Modulo Frequéncia
AR
Raiz 1 1,0607 0,0000 1,0507 0,0000
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MODELO 1 - ENDOGENAS

MODELO 2 - TODAS

BOLSONARO

Funcdes calculadas: 135
Célculos de gradientes: 88

Modelo 9: ARMAX, usando as observagdes 2019:01-
2022:12 (T = 48)

Estimado usando AS 197 (Maxima verossimilhanca exata)
Variavel dependente: positiva

Erros padrao baseados na hessiana

coeficiente erro padrao z p-valor
const 36,5004  6,17342 5,913 <0,0001 ***
phi_1 0,890592 0,0831286 10,71 <0,0001 ***

prii8mes -1,24224 3,30410 -0,3760 0,7069

31,28021
5,765347
-0,411052 D.P. das inovacoes

Média var. dependente
D.P. var. dependente
Média de inovagdes

3,204045
Log da verossimilhanga —124,7888 Critério de Akaike
257,5776
Critério de Schwarz 265,0624 Critério Hannan-Quinn
260,4062
Real Imaginaria Maédulo Frequéncia
AR
Raiz1 1,1228 0,0000 1,1228 0,0000

REB. REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS

Fungdes calculadas: 82
Célculos de gradientes: 56

Modelo 11: ARMAX, usando as observacoes 2019:01-
2022:12 (T = 48)

Estimado usando AS 197 (Maxima verossimilhanca exata)
Variavel dependente: negativa

Erros padrao baseados na hessiana

coeficiente erro padrao  z p-valor

const 49,3422 19,1114 2,582 10,0098 ***
phi_1 0,951856 0,0442325 21,52 <0,0001 ***

pritl8mes 2,52211 4,18046 0,6033 0,5463
desemp -1,73807 1,39157 -1,249 10,2117
ipca -1,82303 1,33512 -1,365 0,1721
Média var. dependente 40,40937

D.P. var. dependente
Média de inovagdes

9,831926
0,624195 D.P. das inovagdes

3,975115
Log da verossimilhanga —135,5340 Critério de Akaike
283,0680
Critério de Schwarz ~ 294,2952 Critério Hannan-Quinn
287,3108

Real Imaginaria Modulo Frequéncia
AR
Raiz1 1,0506 0,0000 11,0506  0,0000

| ANO 2023 - VOLUMEN 10 - NUMERO 21

EDICIONES UNIVERSIDAD DE SALAMANCA | CC BY-NC-SA

VOLUMEN 10, NUMERO 21, PP. 21-47



@ DE FHC A BOLSONARO, 27 ANOS DE AVALIACOES PELA OPINIAO PUBLICA BRASILEIRA:
O QUE EXPLICA A POPULARIDADE DO PRESIDENTE? @
EMERSON URIZZI CERVI

Anexo Il

Modelo pelo Método Arima Avaliacdo Negativa

MODELO 1 - ENDOGENAS

Funcdes calculadas: 145
Calculos de gradientes: 99

Modelo 43: ARMAX, usando as observacoes 1995:01-
2002:12 (T = 96)

Estimado usando AS 197 (Maxima verossimilhanca exata)
Variavel dependente: negativo_1

Erros padrao baseados na hessiana

coeficiente erro padrdo  z p-valor

const 51,7908 9,87866 5,243 1,58e-07 ***

phi_1 0,876847 0,0599494 14,63 1,90e-048 ***
pri_mand -15,1931 4,94803 -3,071 0,0021 **
pril8mes -0,280789 4,27702  -0,06565 0,9477

Média var. dependente 29,36547
D.P. var. dependente 14,97074
Média de inovagdes  0,142840
D.P. das inovagbes  4,490418
Log da verossimilhanga -281,1373
Critério de Akaike  572,2745
Critério de Schwarz  585,0963
Critério Hannan-Quinn 577,4573

Real Imaginaria Médulo Frequéncia

AR

Raiz 1 1,1404 0,0000 1,1404 0,0000

REB. REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS

MODELO 2 - TODAS

FHC

Funcgdes calculadas: 76
Calculos de gradientes: 53

Modelo 17: ARMAX, usando as observacoes 1995:01-
2002:12 (T = 96)

Estimado usando AS 197 (Maxima verossimilhanca exata)
Variavel dependente: negativo_1

Erros padrao baseados na hessiana

coeficiente erro padrao z p-valor

const 55,6820 11,5853 4,806 1,54e-06 ***
phi_1 0,878750 0,0617543 14,23  5,99e-046 ***
Desemp_PME -0,434138 0,620012 -0,7002 0,4838
IPCA -0,0698536 1,00221  -0,06970 0,9444
prii8mes  -0,337692 4,31633 -0,07824 0,9376
pri_mand -15,6041 5,11002 -3,054 0,0023 ***

Média var. dependente 29,36547
D.P. var. dependente 14,97074
Média de inovagdes  0,155236
D.P. das inovagbes  4,478555
Log da verossimilhanga -280,8906
Critério de Akaike = 575,7812
Critério de Schwarz  593,7316
Critério Hannan-Quinn 583,0370

Real Imaginaria Modulo Frequéncia

AR

Raiz 1 1,1380 0,0000 1,1380 0,0000
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MODELO 1 - ENDOGENAS

Funcdes calculadas: 63
Célculos de gradientes: 34

Modelo 44: ARMAX, usando as observacoes 2003:01-
2010:12 (T = 96)

Estimado usando AS 197 (Maxima verossimilhanca exata)
Variavel dependente: negativo_1

Erros padrao baseados na hessiana

coeficiente erro padrdao  z p-valor

const 15,3416  5,56599 2,756 0,0058 ***
phi_1 0,950903 0,0317211 29,98 1,96e-197 ***
theta_1  0,244101 0,112241 2,175 0,0296 **
pri_mand -0,631657 1,905689 -0,3314 0,7403
prii8mes -3,07228 1,88360 -1,631 0,1029

Média var. dependente 13,42880
D.P. var. dependente  7,059756
Média de inovagdes  0,073063
D.P. das inovacdes 1,903423
Log da verossimilhanga —199,4212
Critério de Akaike  410,8423
Critério de Schwarz  426,2284
Critério Hannan-Quinn 417,0616

Real Imaginaria Modulo Frequéncia

AR
Raiz 1 1,0516 0,0000 1,0516 0,0000
MA
Raiz 1 -4,0967 0,0000 4,0967 0,5000

REB. REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS

MODELO 2 - TODAS

LULA

Fungdes calculadas: 68
Célculos de gradientes: 32

Modelo 22: ARMAX, usando as observacoes 2003:01-
2010:12 (T = 96)

Estimado usando AS 197 (Maxima verossimilhanca exata)
Variavel dependente: negativo_1

Erros padrao baseados na hessiana

coeficiente erro padrao z p-valor
const 18,6772 7,11886 2,624 0,0087 ***
phi_1 0,958917 0,0291433 32,90 1,96e-237 ***
theta_ 1 0,237937 0,110034 2,162 0,0306 **

Desemp_PME -0,372326 0,404440 -0,9206 0,3573
IPCA -0,00222987 0,811714 -0,002747 0,9978
pril8mes -2,82007 1,89724 1,486 0,1372

pri_mand -1,06758 1,95225 -0,5468 0,5845

Média var. dependente 13,42880
D.P. var. dependente  7,059756
Média de inovagdes  0,057583
D.P. das inovacdes 1,893500
Log da verossimilhan¢a —199,0016
Critério de Akaike  414,0033
Critério de Schwarz  434,5180
Critério Hannan-Quinn 422,2957

Real Imaginaria Modulo Frequéncia

AR
Raiz 1 1,0428 0,0000 1,0428 0,0000
MA
Raiz 1 -4,2028 0,0000 4,2028 0,5000
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MODELO 1 - ENDOGENAS

Funcdes calculadas: 137
Célculos de gradientes: 78

Modelo 49: ARMAX, usando as observacoes 2011:01-
2016:05 (T = 65)

Estimado usando AS 197 (Maxima verossimilhanca exata)
Variavel dependente: negativo_1

Erros padrao baseados na hessiana

coeficiente erro padrdao  z p-valor

const 27,4911 18,6215 1,476 0,1399
phi_1 0,962592 0,0287199 33,52 2,77e-246 ***
theta_1 0271313 0,150348 1,805 0,0711 *
pri_mand -2,00260 6,15382 -0,3254 0,7449
prii8mes  0,539847 4,39075 0,1230 0,9021

Média var. dependente 26,99231
D.P. var. dependente 22,65913
Média de inovagdes  0,419926
D.P. das inovacbes  4,460082
Log da verossimilhanga —190,9929
Critério de Akaike ~ 393,9859
Critério de Schwarz  407,0322
Critério Hannan-Quinn 399,1335

Real Imaginaria Modulo Frequéncia

AR
Raiz 1 1,0389 0,0000 1,0389 0,0000
MA
Raiz 1 -3,6858 0,0000 3,6858 0,5000

REB. REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS

MODELO 2 - TODAS

DILMA

Funcdes calculadas: 324
Célculos de gradientes: 212

Modelo 23: ARMAX, usando as observacoes 2011:01-
2016:05 (T = 65)

Estimado usando AS 197 (Maxima verossimilhanca exata)
Variavel dependente: negativo_1

Erros padrao baseados na hessiana

coeficiente erro padrao z p-valor

const 14,4206 21,7324 0,6636 0,5070
phi_1 0,956773 0,0312800 30,59 1,80e-205 ***
theta_1  0,293720 0,164237 1,788 0,0737 *
Desemp_PME  2,05547  1,45703 1,411 0,1583
IPCA -1,87781 2,63311  -0,7413 0,4585
pril8mes  -1,26553  4,43717 -0,2852 0,7755
pri_mand -0,542489 6,09616 -0,08899 0,9291

Média var. dependente 26,99231
D.P. var. dependente 22,65913
Média de inovagdes  0,349972
D.P. das inovacdes  4,366296
Log da verossimilhanca —189,5632
Critério de Akaike  395,1265
Critério de Schwarz  412,5216
Critério Hannan-Quinn 401,9900

Real Imaginaria Modulo Frequéncia

AR
Raiz 1 1,0452 0,0000 1,0452 0,0000
MA
Raiz 1 -3,4046 0,0000 3,4046 0,5000
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MODELO 1 - ENDOGENAS

MODELO 2 - TODAS

BOLSONARO

Fungdes calculadas: 93
Célculos de gradientes: 57

Modelo 10: ARMAX, usando as observacoes 2019:01-
2022:12 (T = 48)

Estimado usando AS 197 (Maxima verossimilhanca exata)
Variavel dependente: negativa

Erros padrao baseados na hessiana

coeficiente erro padrdao  z p-valor
const 30,5434 10,6712 2,862 0,0042 ***
phi_1 0,945476 0,050962 18,55 <0,000 ***
prii8mes 1,74883 4,32915 0,404 0,686

Média var. dependente  40,40937
D.P. var. dependent  9,83192
Média de inovagdes 0,718699 D.P. das inovagdes

4,105571
Log da verossimilhanga —137,0234  Critério de Akaike
282,0468
Critério de Schwarz  289,5316  Critério Hannan-Quinn
284,8753
Real Imaginaria Modulo Frequéncia
AR

Raiz1 1,0577  0,0000 1,0577 0,0000

REB. REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS

Fungdes calculadas: 82
Célculos de gradientes: 56

Modelo 11: ARMAX, usando as observacoes 2019:01-
2022:12 (T = 48)

Estimado usando AS 197 (Maxima verossimilhanca exata)
Variavel dependente: negativa

Erros padrao baseados na hessiana

coeficiente erro padrao  z p-valor

const 49,3422 19,1114 2,582 10,0098 ***
phi_1 0,951856 0,0442325 21,52 <0,0001 ***

pritl8mes 2,52211 4,18046 0,6033 0,5463
desemp -1,73807 1,39157 -1,249 10,2117
ipca -1,82303 1,33512 -1,365 0,1721
Média var. dependente 40,40937

D.P. var. dependente
Média de inovagdes

9,831926
0,624195 D.P. das inovagdes

3,975115
Log da verossimilhanga —135,5340 Critério de Akaike
283,0680
Critério de Schwarz ~ 294,2952 Critério Hannan-Quinn
287,3108

Real Imaginaria Modulo Frequéncia
AR
Raiz1 1,0506 0,0000 11,0506  0,0000
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NOTAS

1 Os websites onde os relatérios das pesquisas utilizadas
aqui podem ser acessados sdo: |bope Inteligéncia
(http://www.ibopeinteligencia.com/eleicoes/), Datafolha
(http://datafolha.folha.uol.com.br/), e CNT/MDA (http://
www.cnt.org.br/).

2 O teste Dickey-Fuller ampliado para raizes unitérias
apresenta um coeficiente negativo e um p-value,
normalmente para o limite critico de 0,050. Quanto mais
distante de zero for o coeficiente, menor a chance de
existéncia de raiz unitaria. Rejeita-se a hipdtese nula
quando o limite critico é ultrapassado, portanto, nesses
casos sao necessarias transformagdes de retornos para
acabar com a existéncia de raizes unitarias. Quando
uma série temporal apresenta raiz unitaria, isso €
um problema para as regressdes econométricas que
visam fazer previsdo. A raiz unitaria € uma violagao do
pressuposto de que a média e a variancia sao constantes
ao longo do tempo.
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Andlisis cuantitativo de las normas juridicas municipales
y estatales en el contexto de la pandemia de COVID-19

Quantitative analysis of municipal and state Legal norms
in the context of the COVID-19 pandemic

RESUMO:

A pesquisa apresenta o panorama das normas juridicas estaduais e municipais, relacionadas
ao novo coronavirus (SARS-CoV-2), causador da covid-19. Trata-se de pesquisa exploratoéria, de
abordagem quali-quantitativa, incluindo levantamento bibliografico e documental com uso da
Plataforma Leis Municipais para coleta de dados relacionados a legislacdo. Os dados coletados
demonstraram discrepancias significativas entre as 27 unidades federativas brasileiras, pois o
ndmero de normas juridicas criadas variou de 9 a 5.667 normas por estado, o que demonstra
discrepancias quantitativas entre os entes federativos no que concerne a implementacao de
diretrizes de combate a COVID-19. Conclui-se, por fim, a importancia de se instituir Planos
de Emergéncia para Crises Epidemiolégicas, a partir de estratégias nacionais e medidas
regionalmente estabelecidas, de modo que os entes federativos sejam mais assertivos quando
da proposicao de medidas de controle na forma de leis e decretos.

RESUMEN:

La investigacion presenta el panorama de las normas juridicas estatales y municipales relacionadas con
el nuevo coronavirus (SARS-CoV-2), causante del COVID-19. Se trata de una investigacion exploratoria,
de acercamiento cuali-cuantitativo, incluyendo levantamiento bibliogréfico y documental utilizando
la Plataforma Leis Muncipais para recopilar datos relacionados con la legislacion. Los datos recogidos
mostraron diferencias significativas entre las 27 unidades federativas brasilefias, pues el nimero de
normas juridicas creadas oscilé entre 9 y 5.667 normas por estado, lo que demuestra discrepancias
cuantitativas entre las entidades federativas en lo que respecta a la implementacion de directrices para
combatir el COVID-19. Finalmente, se concluye que es importante establecer Planes de Emergencia para
Crisis Epidemiologicas, basados en estrategias nacionales y medidas establecidas regionalmente, para que
las entidades federativas sean mas asertivas en el momento de proponer medidas de control en forma de
leyes y decretos.

ABSTRACT:

The research presents the panorama of state and municipal legal norms, related to the new coronavirus
(SARS-CoV-2), causing COVID-19. This is exploratory research, of quali-quantitative approach, including
bibliographic and documental survey with the use of the Plataforma Leis Municipais to collect data related
to the legislation. The data collected showed significant discrepancies among the 27 Brazilian federative
units, as the number of legal norms created varied from 9 to 5,667 norms per state, which demonstrates
quantitative discrepancies among the federative entities regarding the implementation of guidelines to
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combat COVID-19. We conclude, finally, the importance of instituting Emergency Plans for Epidemiological

Crises, based on national strategies and regionally established measures, so that the federative entities are

more assertive when proposing control measures in the form of laws and decrees.
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1. Introducao

A pesquisa apresentada neste artigo insere-se no programa de pos-graduagdo em Planejamento
Territorial e Desenvolvimento Socioambiental da Universidade do Estado de Santa Catarina
(UESC, Brasil) e foi estimulada a partir da disciplina de Estudos Avancados de Planejamento
onde se debateu a condi¢éo sine qua non da coordenacéo e articulagédo das politicas publicas e
tomadas de decisdo no planejamento dos territérios. A partir desta perspectiva, orientada pelo
primeiro semestre pandémico, a pesquisa apresenta quantitativamente o panorama das normas
juridicas relacionadas ao novo coronavirus (SARS-CoV-2), causador da covid-19.

A doenga covid-19 surgiu no final de dezembro de 2019, provavelmente na China, e trés
meses depois tornou-se presente em cerca de 114 paises, com um cenario de infectados e
hospitalizados crescentes a cada dia. Diante deste cenario, a Organizagdo Mundial da Saude
(OMS) anunciou em 11 de margo de 2020, a primeira pandemia decretada por um coronavirus
(ONU, 2020).

No Brasil, o panorama de pessoas afetadas nos primeiros meses de pandemia também foi
alarmante, a exemplo, os dados mais recentes sobre covid-19 no Brasil, apresentados pelo
Ministério da Saude, totalizaram, em julho de 2020, 2.552.265 casos acumulados confirmados
e 90.134 6bitos acumulados (Ministério da Saude, 2020b).

De acordo com a ONU (2020), a deteccdo da doenga, os testes, isolamento social e
acompanhamento das pessoas podem prevenir e até inverter a situagdo através de medidas
restritivas e de controle. No entanto, para que haja aimplementagéo dessas medidas é necessario
aparato que envolva capacidade técnica, recursos e decisdo por parte dos governantes através
de politicas publicas focadas na busca do equilibrio entre a protecédo a saude, a minimizagao
das interrupgdes econémicas e apoio social para garantir a protecdo dos direitos humanos.

Diante deste cenario, tem-se como objetivo, apresentar o nimero de normas juridicas, na forma
de leis e decretos (municipais e estaduais), criadas em cada um dos 27 estados brasileiros
para implementar medidas de combate a covid-19, a fim de demonstrar as diferencas entre
esses numeros. Apesar de ndo ser o foco do presente artigo, cabe destacar que o Supremo
Tribunal Federal (STF) permitiu em decisdo na ADI (Acdo Direta de Inconstitucionalidade) 6341
que estados e municipios tivessem a liberdade de legislar sobre normas relacionadas ao
combate a covid-19, por entender que estava presente uma hipétese de competéncia legislativa
concorrente, retirando a primazia da Unido na edigéo de referidas normas sanitarias.

Como destaca Aquino et al.:

Nesse cenario politico, no qual se soma, a crise sanitaria, uma grave crise politica,
a implementacdo das medidas de controle, incluindo o distanciamento social, tem
sido assegurada pelos governadores e prefeitos (e, por vezes, pelo Judiciario),
principalmente nos estados mais afetados. A autonomia administrativa dos estados
e municipios em areas como saude, educacdo e comércio, prevista na Constituigdo
Federal, restringe a possibilidade de interferéncia direta do governo federal em
decisdes de governos locais. Isso tem sido objeto de discussao pelo Supremo Tribunal
Federal e até o momento tem prevalecido o reconhecimento da autonomia de estados
e municipios quanto a adogéo de medidas de emergéncia que digam respeito a saude
publica (Aquino et al., 2020, p. 2431).
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Enquanto alguns governos de estados e de municipios tomaram decis6es de implementar medidas mais
rigidas de isolamento, distanciamento, e quarentena ou lockdown, outros seguiram posicdes menos restritivas
ou flexibilizaram as normas em periodos diferentes, apesar de apresentarem, em muitos casos, cenarios
de saude regionalmente equivalentes. Desta forma, a investigagdo merece destaque para demonstrar
quantitativamente as normas geradas em cada estado, contribuindo para identificar em que medida os
numeros apresentados supdem divergéncias entre os entes federativos e as politicas publicas adotadas.

Além da introducéo, metodologia, concluséo e referéncias, o artigo esta dividido em duas partes: a primeira
abrange o contexto da covid-19, e a segunda apresenta os dados coletados na pesquisa através da
Plataforma Leis Municipais, onde consta a andlise do nimero de normas juridicas municipais e estaduais
por estados.

2. Metodologia

Como metodologia, utilizou-se a pesquisa exploratéria e quantitativa, com levantamento bibliografico e
documental, além de artigos técnicos e legislacbes sobre o tema. O levantamento das normas municipais e
estaduais relacionadas a covid-19 publicadas pelos estados e municipios foi realizado através da Plataforma
Digital Leis Municipais, no sitio leismunicipais.com.br.

Para uniformizar a pesquisa, foram consideradas normas juridicas as leis e decretos publicados pelos
estados e municipios, sendo excluidas as demais normas na forma de atos, atas, instru¢des normativas,
resolucdes e ou oficios, os quais foram considerados irrelevantes para a amostra da pesquisa. Com base
nesse critério, foi identificado o nimero de leis e decretos relacionados a covid-19, publicados oficialmente
por cada estado brasileiro, através da Plataforma Leis Municipais, no periodo compreendido entre 01 de
janeiro de 2020 a 15 de maio de 2020.

Os dados foram planilhados por estado com apoio do programa Excel. Para sistematizar os resultados
encontrados, foram elaborados graficos. Diante da discrepancia dos dados que variaram de 7 a 2 mil
normas juridicas por estado, determinou-se as seguintes classes: a) Classe 1 - Normas juridicas na forma de
leis e decretos por estado até o nimero de 100; b) Classe 2 — Normas juridicas na forma de leis e decretos
por estado entre os numeros de 100 e 500; c) Classe 3 — Normas juridicas na forma de leis e decretos por
estado entre os nimeros de 500 e 1000; d) Normas juridicas na forma de leis e decretos por estado acima
do numero de 2 mil.

3. O contexto da covid-19 e a necessidade de
coordenacao governamental para definicao de medidas
restritivas de interag3do social e de controle da pandemia

Em 11 de margco de 2020, a OMS decretou a primeira pandemia pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2),
causador da covid-19 e, dadas as incertezas dos seus desdobramentos, o campo cientifico mundial,
especialmente na area da saude, passou a concentrar esforgos em torno de pesquisas relacionadas a
doenga. De acordo com o Ministério da Saude (2020a), a covid-19 é uma doenga, cujo quadro clinico
apresenta desde infeccdes assintomaticas até problemas respiratérios graves, sendo que os dados
apresentados a partir das publicacdes da OMS indicam que 80% dos casos s&do assintomaticos, 20%
podem necessitar atendimento hospitalar e 5%, devido a insuficiéncia respiratoria, necessitam suporte de
tratamento ventilatério (Ministério da Saude, 2020a).

As recomendagdes da OMS, as publicacdes de evidéncias cientificas para combater a pandemia de covid-19
passaram a servir de base para, entre outros, a emissdo de normas e orientagdes técnicas. Ocorre que,
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a medida que os paises aumentavam suas respostas, as diretrizes da OMS eram constantemente
atualizadas e adaptadas a quatro cenarios de transmissao: paises sem casos; paises com um ou mais
casos, importados ou detectados localmente (casos esporadicos); paises que enfrentam grupos de
casos concentrados no tempo ou no espago (grupos de casos); e paises vivenciando grandes focos
de transmissé&o local (transmissdo comunitaria) (Petherick et al., 2020, p. 5).

Embora a presente pesquisa ndo vise uma analise comparativa entre os paises, a descricdo das medidas
adotadas pelos diferentes paises contribui para uma reflexdo acerca das tomadas de decisdo e politicas
implementadas. Como exemplo, no quadro abaixo, apreciamos as medidas tomadas por diversos paises

europeus:

Quadro 1. Descricao das medidas tomadas por paises europeus

Pais

Data do 1° caso
confirmado

Data do 50° caso
confirmado

Isolamento de
casos suspeitos/
confirmados

Fechamento
de escolas e
universidades

Incentivo ao
distanciamento social

Proibicao de eventos
publicos

Bloqueio total
(lockdown) Decretado

Alemanha

1 caso de transmissao
local em 27/01/2020

29/02/2020

Pessoas com sintomas
devem fazer teste e
depois se auto isolar
(06/03/2020)

Em todo o pais
(14/03/2020)

Recomendacéo para

evitar interagéo social
sempre que possivel

(12/03/2020)

Proibi¢éo de reunides
de > 1.000 pessoas

e outras restricoes
regionais até a
introducdo do bloqueio
(08/03/2020)

Reunides acima de

2 pessoas banidas,
sendo estipulada

a necessidade de
cumprir 1,5 m de
distancia (22/03/2020)

Fonte: Aquino et al., 2020, p. 2427.

Espanha

1 caso importado em
31/01/2020

01/03/2020

Auto isolamento por
7 dias se houver
sintomas de tosse ou
febre (17/03/2020)

Em todo o pais
(13/03/2020)

Recomendacéao
emitida sobre
distanciamento social
e trabalho remoto em
casa (09/03/2020)

Proibigéo de todos
os eventos publicos
(14/03/2020)

Decretado
confinamento nacional
decretado (14/03/2020)

Franca

3 casos importados
em 24/01/2020

29/02/2020

Recomendacao
emitidas a partir do
bloqueio (16/03/2020)

Em todo o pais
(14/03/2020)

Recomendacao
emitida a partir do
bloqueio (16/03/2020)

Proibigéo de eventos>
100 pessoas
(13/03/2020)

Decretado que todos
devem ficar em casa.
Saidas de no maximo
1 hora, com formulario
de autorizagéo
(17/03/2020)

Italia

2 casos importados
em 31/01/2020

22/02/2020

Conselho para se auto
isolar se apresentar
sintomas e quarentena
se for positivo
(09/03/2020)

Em todo o pais
(05/03/2020)

E necessario manter
distancia superior
a1 m e excluir
qualquer outra
forma de agregacao
(09/03/2020)

Governo proibiu todos
os eventos publicos
(09/03/2020)

Decretado fechados
todos os locais
publicos, com a
orientagdo de que

as pessoas devem
ficar em casa, exceto
viagens essenciais
(11/03/2020)

Reino Unido

2 casos importados
em 31/01/2020

04/03/2020

Auto isolamento por
7 dias se houver
sintomas de tosse ou
febre (12/03/2020)

Em todo o pais.
Creches e bergarios
orientados a seguir
(21/03/2020)

Publicacdo de avisos
para evitar bares,
clubes, teatros e outras
instituicdes publicas
(16/03/2020)

Implementado com o
blogueio (24/03/2020)

Decretada a proibigao
de reunides acima de
2 pessoas, quando
estas ndo pertencem a
mesma casa, podendo
haver interrupcao
policial. (24/03/2020)

Ja no Brasil, apesar das evidéncias cientificas conduzirem a essas recomendacgdes, as decisdes politicas
de restricdo ou relaxamento de medidas para evitar a interacéo social ndo apresentaram diretrizes alinhadas
por normas nacional ou regionalmente estabelecidas ou devidamente fundamentadas. Isso ocorreu dada a
autonomia dos estados para legislar sobre interesse regional, e dos municipios para legislar sobre interesse
local (Petherick, et al., 2020).
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O Brasil € um pais grande e povoado, com uma grande variedade de tipos de localizacéo geogréfica,
climas e também possui uma longa fronteira com outros paises a oeste. E um cenério desafiador para
qualquer estudo epidemioldgico (Scabini et al., 2020, p. 13).

Diante da falta de alinhamento entre o Governo Federal, estados e municipios quanto as medidas
padronizadas e associadas, cada ente passou a definir suas regras, prevalecendo uma sequéncia de decisdes
desencontradas e sem uma base hierarquica regional que pudesse orientar as decisdes locais. O momento
em que se coloca na agenda publica o reconhecimento da covid-19 no Brasil pode ser representado pelo
primeiro caso confirmado, que ocorreu no dia 26 de fevereiro de 2020. A partir deste més, “a propagagéo
do virus se deu em larga escala, sendo constatada a transmissdo comunitaria, em que ndo é mais possivel
identificar a origem da doenca nas diversas partes do pais” (Sotero & Soares, 2020, p. 94).

A crise global da pandemia do coronavirus levou os paises a adotarem uma série de mecanismos de
contencdo da contaminacdo da COVID-19. Diante da auséncia de vacina e de tratamentos efetivos,
a recomendacédo da Organizacdo Mundial de Saude apontou para o isolamento social, para evitar o
aumento potencial do nimero de casos confirmados e de mortes decorrentes do coronavirus. Com
efeito, o Brasil passou a adotar medidas emergenciais pelos prefeitos e governadores, em estrito
cumprimento as recomendagdes internacionais, relativizando os direitos fundamentais individuais em
prol da saude publica (Sotero & Soares, 2020, p. 92).

Neste sentido, percebe-se que os governos e legisladores municipais e estaduais brasileiros foram
estimulados a instituir normas juridicas eficazes para impedir a disseminagéo do virus e proteger a saide
publica no pais.

Além das Notas Técnicas emitidas pelo Ministério da Saude, com recomendagdes acerca dos protocolos
clinicos, o governo federal, a partir de 08 de abril de 2020, passou a emitir informes diarios de evidéncias
sobre a covid-19. Tratava-se de uma espécie de boletim que reunia documentos internacionais, as guidelines,
baseados em evidéncias cientificas, que visam orientar as tomas de decisdes de gestores de saude para
prevencéo e tratamento de pessoas infectadas.

As orientagdes da OMS baseadas em evidéncias cientificas, somadas a experiéncia de outras nagdes, eram
referéncias para a implementacéo de medidas que restringiam a circulagéo e aglomeragéo de pessoas por
parte do poder publico. As principais medidas foram: isolamento, distanciamento, quarentena e lockdown.
Essas medidas interferiam nos direitos fundamentais constitucionais e necessitavam de normas juridicas
para tornar legal as decisbes tomadas por um Estado democratico de direito.

Contudo, um estudo realizado por pesquisadores da Universidade de Oxford, da Universidade de Sao Paulo
(USP) e Fundacao Getulio Vargas (FGV, Brasil), apesar de ter identificado uma série de medidas implementadas
pelo Governo Federal na tentativa de conter a propagagéo do contagio no pais, demonstrou que nao foram
observadas as recomendagdes da OMS nos oito grandes centros urbanos brasileiros: Fortaleza, Goiania,
Manaus, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador, e Sdo Paulo, sendo que “a maior parte das tentativas
de controlar o surto foi conduzida pelos governos subnacionais'”(Petherick, et al., 2020, p. 8).

No Brasil, o estado de Sdo Paulo foi o primeiro a se tornar o epicentro da pandemia. Em 31 de janeiro
de 2020, o governo do estado anunciou o Plano de Prevengdo Coronavirus, mas medidas restritivas de
distanciamento social sé foram publicadas a partir de 13 de marcgo, através da primeira norma juridica
na forma de Decreto Estadual n® 64.862/2020, que definiu o fechamento gradual das escolas estaduais,
restricdo de acesso aos 6rgdos publicos; recomendou o fechamento temporario de cinemas, teatros e
eventos publicos que provocassem aglomeracao, independentemente do nimero de pessoas, entre outras
medidas que sucessivamente passaram a ser acrescidas com a publicacdo de outras normas.

O estado de Santa Catarina foi pioneiro em adotar medidas restritivas desde o surgimento dos primeiros
casos e antes de ocorrer o primeiro ébito. O decreto estadual n° 64.862, de 13 de margo de 2020, declarou
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situacéo de emergéncia em todo o territério catarinense, para fins de prevencéo e enfrentamento a covid-19,
e estabeleceu uma série de providéncias, proibindo abertura de comércios néo essenciais, fechamento de
6rgéos publicos e restringindo eventos publicos e a aglomeracéo de pessoas. Igualmente, novas normas
juridicas foram sendo implementadas em ambito estadual a medida que crescia o nimero de pacientes
diagnosticados com covid-19.

De acordo com Petherick et al. (2020), ao final de abril de 2020, o Amazonas foi o primeiro estado do Brasil
a atingir a capacidade maxima de seu sistema de salde.

Outros Estados também passaram a adotar medidas para prevenir o avango do contéagio pelo coronavirus
e, assim, publicar suas normas juridicas com medidas para restringir a interacdo social ou para combater
as consequéncias da pandemia.

4. Distanciamento social, isolamento, quarentena e lockdown

De acordo com Wilder-Smith e Freedman (2020), as medidas restritivas como distanciamento social,
isolamento, quarentena e lockdown servem para separar as pessoas, a fim de interromper a transmissao do
virus e conter a propagacao da doenca e controlar o aumento do numero de casos. Sdo medidas de saude
publica eticamente desafiadoras, onde a salude publica impera em relacdo aos demais direitos humanos,
necessitando, inclusive, de autoridade policial e penalidades legais.

Quadro 2. Comparativo das medidas restritivas

MEDIDA RESTRITIVA CONCEITO

Distanciamento social é a diminuicao de interacdo entre as pessoas de uma comunidade para diminuir a velocidade de
transmiss&o do virus. E uma estratégia importante quando ha individuos ja infectados, mas ainda assintomaticos ou
oligossintomaticos, que ndo se sabem portadores da doenca e ndo estdo em isolamento. Esta medida deve ser aplicada
especialmente em locais onde existe transmissdo comunitaria, como é o caso do Brasil, quando a ligagéo entre os casos ja
ndo pode ser rastreada e o isolamento das pessoas expostas € insuficiente para frear a transmissao.

O distanciamento social pode ser ampliado (ndo se limita a grupos especificos) ou seletivo (apenas os grupos de maior risco
ficam isolados — idosos, imunodeprimidos, pessoas com doencas crénicas descompensadas).

Distanciamento social ampliado: o fechamento de escolas e mercados publicos, o cancelamento de eventos e de trabalho em
escritorios e o estimulo ao teletrabalho, a fim de evitar aglomeragdes de pessoas. Servigos essenciais devem ser mantidos.
Atividades como sair para passear com o cachorro, andar de bicicleta, caminhar na rua, ndo séo proibidas, desde que ndo
haja aproximacao menor de 2 metros entre as pessoas. Contudo, deve-se respeitar as orientagcdes das autoridades locais,
que podem ser mais ou menos restritivas.

Distanciamento Social

No distanciamento social seletivo ndo ha restricdo para a populagéo geral com menos de 60 anos, desde que estejam
assintomaticos, mas os grupos de maior risco devem seguir as orientagdes de permanecer em domicilio. Embora seja uma
medida menos danosa para as atividades econémicas e menos traumatica para a populagao, é temerosa a sua aplicagdo sem
as condicionantes minimas de funcionamento do sistema de saude (leitos, ventiladores mecanicos, EPIs), pois os grupos de
risco continuam tendo contato com pessoas infectadas, tornando mais dificil o controle da transmissao do virus.

Isolamento € uma medida que visa separar as pessoas doentes (sintomaticos respiratérios, casos suspeitos ou confirmados
Isolamento de infecga@o por coronavirus) das ndao doentes, para evitar a propagagéo do virus. O isolamento pode ocorrer em domicilio ou
em ambiente hospitalar, conforme o estado clinico da pessoa.

E a restrigdo de atividades ou separagdo de pessoas que foram presumivelmente expostas a uma doenca contagiosa, mas
que ndo estao doentes (porque ndo foram infectadas ou porque estdo no periodo de incubagao).

Quarentena A quarentena pode ser aplicada em nivel individual, como por exemplo: para uma pessoa que volta de viagem internacional
ou para contatos domiciliares de caso suspeito ou confirmado de coronavirus; ou em nivel coletivo, como por exemplo:
quarentena de um navio, um bairro ou uma cidade, e geralmente envolve restricdo ao domicilio ou outro local designado.
Pode ser voluntaria ou mandatéria.
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O bloqueio total (também chamados de contencdo comunitaria, quarentena comunitaria ou lockdown, em inglés). Esta medida

€ uma intervengéo aplicada a uma comunidade, uma cidade ou uma regido, com o objetivo de restringir a interagéo entre as
Lockdown pessoas e interromper qualquer atividade por um curto periodo de tempo, com excecdo de saidas para atividades basicas

como comprar mantimentos ou remédios. Em sua vigéncia ninguém tem permissao para entrar ou sair do perimetro isolado.

E a progressao das medidas de distanciamento social para uma quarentena comunitaria.

Fonte: adaptado de TelessaideRS.

Identificou-se, portanto, que as medidas restritivas amplamente divulgadas podem ser: distanciamento
social, isolamento, quarentena e lockdown. Foi identificado que o aspecto comum a todas € o objetivo de
diminuir a interacéo entre as pessoas; por outro lado, o aspecto que as diferencia é a forma de aplicacao,
podendo ser individual ou coletiva, com foco no nivel de exposi¢do a doencga ou a partir de grupos de riscos.

5. Estratégias para articulacao e coordenacao governamental

Uma reflexdo que enriquece a analise desta pesquisa é trazida por uma pesquisa realizada no ambito
do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, Brasil) acerca da necessidade de estratégias
governamentais para combater a crise gerada pela covid-19. De acordo com Schmid et al. (2020), trata-se
de uma crise e como tal abrange desafios em todas as areas de politicas publicas, por esta razao o éxito das
medidas de enfrentamento a covid-19 depende de uma coordenacgdo governamental efetiva que envolvesse
no minimo trés estratégias, que sdo apresentadas na Figura 1.

A estruturagcé@o e o gerenciamento de uma efetiva coordenacao se tornaram ainda mais desafiadores em
contextos de governanca democratica, que exigia permanente respeito as regras do Estado de direito,
cooperagao entre atores internos e externos ao governo, alto nivel de transparéncia e accountability das
decisbes, medidas e resultados. No caso brasileiro, as particularidades do ambiente politico-institucional
— como o multipartidarismo, o federalismo, a autonomia do sistema de controle e a participagdo da
sociedade ao longo do processo de constru¢do de politicas publicas (policymaking) — tenderam a gerar
efeitos centrifugos e a dificultar a coordenagé@o. Como agravante, situagdes de crises emergenciais, como
a deflagrada pela pandemia do covid-19, possuem caracteristicas de wicked problems, ou seja, problemas
ambiguos, dindmicos, com baixo nivel de informagdes confidveis, consequéncias intangiveis e que
demandam solucdes dificeis e interdependentes (Schmidt, Mello & Cavalcante, 2020, p. 10).

Assim, tendo como base a pesquisa
realizada nos oito centros urbanos, que
aplicou entrevistas a 1.654 pessoas, pode-
se identificar que as principais medidas
e consequentemente impactos na vida

imento de i de
transparéncia das agdes em andamento e
icaciio com a sociedad

elaboragdo de uma estratégia nacional de contengdo
e enfrentamento da pandemia que contemple

das pessoas surgiram com as medidas
dos governos subnacionais, ou seja,
estados e municipios que definiram regras
baseadas no interesse local. De fato,
conforme determina o inciso | do artigo

medidas emergenciais, de ampla escala e que
dial com esforgos realizados pelas dife
instincias federativas e outros setores essenciais
para o enfrentamento da crise. como poderes
Legislativo e Judiciario, setores emp iais e
pertencentes a sociedade civil.

articulagiio politico-institucional entre diferentes

30 da COhStItUIgéo Federal, “Compete aos setores governamentais e nio governamentais.

municipios legislar sobre interesse local”
(Brasil, 1988), o que explica, em parte,
os resultados apresentados. Contudo, o
gerenciamento de uma crise pandémica
ultrapassa territérios e demanda uma

articulagdo e coordenacdo governamental Figura 1. Trés frentes de agfo para uma atuacdo coordenada da estrutura
estratégica e com ampla comunicagédo e governamental de combate & pandemia de covid-19. Fonte: adaptado de Schmid et
transparéncia a sociedade. al. (2020).
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6. Criacao de normas juridicas municipais relacionadas a covid-19 por estado

Nesta parte, serdo apresentadas quantitativamente as normas na forma de leis e decretos relacionadas a
covid-19, criadas pelos municipios e estados. A Tabela 1 inclui 0 nimero de normas juridicas na forma de
leis e decretos publicados na Plataforma Leis Municipais no &mbito de cada estado brasileiro. A Tabela 2
apresenta os dados referentes ao nimero de casos confirmados e 6bitos registrados em fungéo da covid-19
em cada ente federativo. Ndo ha pretensdo em aprofundar a andlise acerca dos nimeros de casos e obitos,
porém esses dados contribuem para uma analise comparativa, demonstrando a discrepancia nos nimeros
de leis e decretos publicados oficialmente na plataforma leis municipais por cada estado.

Tabela 1. Nimero de normas juridicas criadas no ambito de cada ente federativo, incluindo Distrito Federal (DF, Brasil).

ENTE FEDERATIVO LEIS DECRETOS TOTAL
Acre 3 11 14
Alagoas 10 - 10
Amapa 4 41 45
Amazonas 14 64 78
Bahia 23 180 203
Ceara 23 17 40
Distrito Federal 1 25 26
Espirito Santo 9 17 26
Goids 12 25 37
Maranhao 91 314 405
Mato Grosso 35 175 210
Mato Grosso do Sul 16 110 126
Minas Gerais 104 443 547
Para 8 5 13
Paraiba 4 44 48
Parana 179 1013 1192
Pernambuco 24 115 139
Piaui 0 9 9
Rio de Janeiro 122 161 283
Rio Grande do Norte 3 13 16
Rio Grande do Sul 1077 4600 5677
Rondonia 5 21 26
Roraima 0 9 9
Santa Catarina 269 3365 3634
S&o Paulo 187 1293 1480
Sergipe 2 25 27
Tocantins 3 16 19

Fonte: Plataforma Leis Municipais.
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Tabela 2. Numero de casos de covid-19 acumulados confirmados e 6bitos acumulados por ente federativo nos primeiros seis
meses de pandemia

CONFIRMADOS

ENTE FEDERATIVO POPULAGCAO ACUMULADOS OBITOS ACUMULADOS
Acre 881.935 19.366 510
Alagoas 3.337.357 58.124 1.540
Amapa 845.731 35.973 559
Amazonas 4.144.597 99.093 3.246
Bahia 14.835.321 157.334 3.321
Ceara 9.132.078 169.072 7.643
Distrito Federal 3.015.268 102.342 1.419
Espirito Santo 4.018.650 80.569 2.486
Goias 11.005.763 144.227 4.040
Maranhao 7.075.181 117.694 2.978
Mato Grosso 3.484.466 48.317 1.702
Mato Grosso do Sul 2.778.986 23.411 342
Minas Gerais 21.168.791 119.394 2.608
Para 8.602.865 151.849 5.694
Paraiba 4.018.127 70.898 1.766
Parana 11.405.670 70.920 1.814
Pernambuco 9.557.071 91.536 6.484
Piaui 3.257.038 48.962 1.292
Rio de Janeiro 17.264.943 161.647 13.198
Rio Grande do Norte 3.506.853 49.051 1.735
Rio Grande do Sul 11.289.828 64.496 1.750
Rondénia 1.777.225 37.634 855
Roraima 605.761 30.996 493
Santa Catarina 7.164.788 77.001 1.002
S&o Paulo 45.905.717 514.197 22.389
Sergipe 2.298.696 56.214 1.390
Tocantins 1.5670.182 23.517 364

Fonte: Plataforma Leis Municipais.

O Grafico 1 evidencia a discrepancia dos dados encontrados, uma vez que do total das 27 unidades
federativas brasileiras (26 estados e um Distrito Federal), 17 ficaram posicionados na Classe 1, ou seja,
criaram de 0 a 100 normas juridicas cada. Enquanto 5 estados ficaram na Classe 2, entre 100 e 500 normas
juridicas; trés estados na Classe 3, por terem criado entre 500 a 2000 normas; e dois estados na Classe
4, sendo um deles com 3634 normas juridicas e o outro com o total de 5677, apresentando significativa
discrepancia em relagao as demais classes.
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O Gréfico 2 representa a Classe 1, delineada para abranger
Relagéo entre o nimero de estados brasileiros € o

os estados que criaram entre 0 e 100 normas. Como pode-se numero de normas estaduais e municipais relaci-
verificar, o estado com menor nimero totalizou 9 normas, que onadas a covid-19 e
é o caso de Piaui e Roraima, sendo o Estado do Amazonas que 12
gerou 78 normas, o maior nimero encontrado nesta classe. o
12
O Gréfico 3 representa a Classe 3, inserindo 5 estados que 12
tiveram entre 100 e 500 normas juridicas criadas, sendo Mato 6
Grosso do Sul com o total de 116, Pernambuco com 139, Bahia : . -
com 203, Rio de Janeiro com 283 e Mato Grosso com o total de L Ere 605500 | Eniein< 2500 [Ehae %e —
406 normas incluindo leis e decretos. Glasset Hasse 2 flasepd Clasen
Grafico 1. Relagdo entre o nimero de estados brasileiros e
O Gréfico 4 apresenta a Classe 3, que considera os estados o nimero de normas estaduais e municipais relacionadas a
que tiveram entre 500 e 1000 normas. Trés estados fazem parte covid-19. Fonte: adaptado de Leis Municipais.
desta classe contemplando os seguintes totais de normas,
incluindo leis e decretos: Minas Gerais com 574; Parand com Classe 1
1.192 e Sdo Paulo com 1.480. 100
:
O Gréafico 5 apresenta a Classe 4, que contempla os dois ]
estados com o maior nimero de normas juridicas criadas: Santa gg » oo ] J j
Catarina com o total de 3.634 e Rio Grande do Sul com 5.677. oA 4K w i DX f | j i ] ’I i
Q@i"@@v\"’g < véifgio o{iﬁ szbéi(”ﬁov"b&:@@& & C’“&v@'ﬁﬁe”&q}iﬁ"(&
O Gréfico 6 evidencia o total de normas juridicas criadas pelos i@« & N v
estados e pelos municipios brasileiros, incluindo as leis, os @
decretos e outros atos como portarias, resolucées, medidas IS DB TR
provisérias, instrugdes normativas, entre outros. Gréfico 2. Normas juridicas na forma de leis e decretos por
estado até o nimero de 100 (Classe 1). Fonte: adaptado de
Como pode-se observar, registram-se 690 normas estaduais Leis Municipais.
criadas nas 27 unidades federativas brasileiras € 14.191 normas
municipais criadas no ambito de 5.570 municipios brasileiros. Bl
Destaca-se, que apesar de ser considerado um eficiente s
sistema de consolidagdo, compilagéo e digitalizacéo de leis que o
abrange todo territério nacional, a Plataforma Leis Municipais 350 315
nao é utilizada pela unanimidade dos municipios e estados, o o
que poderia fragilizar a andlise da pesquisa caso a mesma fosse 2 - i
exclusivamente quantitativa. o I ﬁ ii i
T ) =5
Mato Grosso  Pernambuco Bahia Rio de Janeiro Mato Grosso
do Sul
7- COI‘IC[USEO " | eis ® Decretos
Gréfico 3. Normas juridicas na forma de leis e decretos por
A pesquisa esclareceu a quantidade de normas juridicas estado entre os nimeros de 100 e 500 (Classe 2). Fonte:
municipais e estaduais criadas no primeiro semestre da adaptado de Leis Municipais.

pandemia de covid-19, e, sobretudo, as discrepancias

quantitativas do nimero de normas encontradas por estado.

Ao comparar os dados absolutos de normas municipais e estaduais apresentadas no Grafico 6 com os
graficos anteriores, pode-se afirmar que a distribuicdo de normas n&o foi proporcional entre os estados.
Enquanto alguns Estados tiveram o niumero minimo de normas igual a nove, outros apresentaram numeros
exorbitantes como 5.677 normas.

No Brasil, os governos federal, estaduais e municipais passaram a tomar diferentes decisées, em periodos
distintos e com dimenséo e intensidade nem sempre proporcionais ou alinhadas a uma diretriz devidamente
fundamentada em orientagdo hierarquica regional. Conforme levantado na literatura, as restricbes no que
tange a interacdo social foram tomadas na maior parte pelos governos subnacionais, especialmente os
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municipios, cuja autonomia é constitucionalmente estabelecida
e que lhes da a competéncia de legislar sobre questdes de
interesse local.

O Brasil enfrentou dificuldades politico-institucionais para
atender plenamente as diretrizes da OMS, de modo a garantir,
nos primeiros seis meses, a implementacdo adequada de
medidas de controle na forma de normas juridicas, sejam estas
restritivas ou medidas de agdo para gerenciamento da crise
epidemioldgica instalada.

Por fim, pode-se concluir que houve divergéncias proporcionais
entre o numero de normas em relagdo aos entes federativos
no contexto da pandemia de covid-19. Apoiados nas suas
competéncias constitucionais baseadas no interesse local, os
municipios, editaram diferentes tipos de normas, ndo tendo
sido possivel identificar regramentos que harmonizassem
proporcionalmente as diretrizes estabelecidas. Neste sentido,
indica-se, por fim, a importancia de se instituir Planos de
Emergéncia para Crises Epidemioldgicas, a partir de estratégias
nacionais e medidas regionalmente estabelecidas, de modo
que os entes federativos sejam mais assertivos quando da
proposi¢do de medidas de controle na forma de leis e decretos.

Classe 3
1500
1300
1100
900
700
500
300
179
100
Minas Gerais Parana S3o Paulo

B | eis ® Decretos

Gréfico 4. Normas juridicas na forma de leis e decretos por

estado entre os nimeros de 500 e 2000 (Classe 3). Fonte:

adaptado de Leis Municipais.

6000
Classe 4
5000

4000
3365

3000
2000

1077
1000

Santa Catarina Rio Grande do Sul

® Leis ™ Decretos

Gréfico 5. Normas juridicas na forma de leis e decretos por
estado entre 3634 e 5.677 (Classe 4). Fonte: adaptado de Leis
Municipais.

Total de normas juridicas criadas pelos estados e municipios

™ Normas juridicas criadas pelos Municipios
™ Normas juridicas criada criadas pelos Estados

Gréfico 6. Total de normas juridicas criadas nos estados e
municipios sem considerar o Distrito Federal Fonte: adaptado
de Leis Municipais.
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NOTAS

1 Governo subnacional pode ser entendido como uma
parte de um pais com uma forma de governo regional
que detém menos poder em relagdo ao pais ao qual
pertence
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RESUMEN:
Larissa Oliveira América Latina es una de las regiones en las que se habla de forma més generalizada un
Cardoso * idioma comdn a los diferentes paises que la componen, el espanol. De igual forma, la zona
larissa.oliveira. comprende también el pais con el mayor nimero de luso hablantes, o sea, Brasil. Sin embargo,
cardoso@temple.edu a pesar de las similitudes histéricas, culturales, econémicas y politicas, Latinoamérica nunca

logré aparecer como un actor unificado en el escenario global. Este hecho tiene impacto en la
ausencia de politicas lingiiisticas, siendo necesaria una mayor integraciéon en esta regién para
;:Tgf_‘?:;';:ﬂii’;zity que haya un fomento en el bilingiiismo del espafiol-portugués en la sociedad latinoamericana.
(Filadelfia, Estados Por consiguiente, este articulo trata de mencionar los proyectos y programas linglisticos
Unidos). realizados en el territorio latinoamericano, presentando los obstaculos enfrentados para la
continuidad de estas politicas lingiisticas.

RESUMO:

A América Latina é uma das regides em que mais se fala de forma generalizada um mesmo idioma entre
os diferentes paises que a compde, isto é, o espanhol. Da mesma forma que essa zona também acolhe o
maior nimero de luso falantes do mundo, ou seja, o Brasil. Entretanto, apesar de similaridades histoéricas,
culturais, econdmicas e politicas, a América Latina nunca conseguiu aparecer como um ator unificado no
cendrio global. Esse fato gera um impacto na auséncia de politicas linguisticas, sendo necessaria uma maior
integracdo na regido para que haja um fomento no bilinguismo espanhol-portugués entre os paises latino-
americanos. Portanto, este artigo busca analisar os projetos e programas linguisticos realizados neste
territério, apresentando os obstaculos enfrentados para a continuidade destas politicas linguisticas.

ABSTRACT:

Latin America is one of the regions in which a common language, Spanish, is spoken more widely among the
different countries that comprise it. Similarly, the area also includes the country with the largest number of
Portuguese speakers, Brazil. However, despite the historical, cultural, economic, and political similarities,
Latin America has never managed to appear as a unified actor on the global stage. This fact affects the
absence of language policies, requiring a greater integration in this region so that there is a promotion of
bilingualism of Spanish-Portuguese in Latin American society. Therefore, this article tries to mention the
linguistic projects and programs that have occurred in Latin America, presenting the obstacles faced for the
continuity of these linguistic policies.
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1. Introduccion

Una de las herencias mas notables dejadas por Espafia y Portugal en los veinte paises
latinoamericanos' fueron sus respectivos idiomas. Desde la colonizaciéon de este territorio, se
observa el predominio de las lenguas espafiola y portuguesa, aparte de los idiomas hablados
por las diversas comunidades indigenas, ubicadas en muchas areas de la region, y del francés
y el criollo haitiano hablado en Haiti.

El espanol y el portugués son dos lenguas fonicas, marcadas por una semejanza tal que puede
llegar a generar un alto grado de intercomprension entre los hablantes de los dos idiomas. Este
hecho posibilita una comunicacién que presenta modelos diversos que varian desde un didlogo
bilinglie, pasando por una variedad de contacto, conocida como portufiol, hasta un aprendizaje
efectivo, comparandolo con otras lenguas extranjeras, segun afirman Oliveira y Morello (2019).

Ademas de las similitudes entre estos dos idiomas, Portugal y Espafia presentan una larga
frontera terrestre, conocida como «La Raya». E, impresionantemente, en América del Sur, Brasil
comparte frontera con siete paises hispanohablantes, siendo, geograficamente, una de las
fronteras mas grandes del mundo. Todo esto abre puertas para la creacién de diversas politicas
y proyectos que podrian incentivar el bilingliismo entre paises, estando el enfoque de este
estudio inmerso en el contexto de América Latina. No obstante, como veremos mas adelante,
estas politicas lingUisticas son muy poco exploradas sobre todo por los paises latinoamericanos.

La frontera terrestre brasilefia oficial tiene una extensién de 16.885,7 km, y limita con 10 de los
12 paises de América del Sur, con la excepcion de Ecuador y Chile. La Constitucion Federal de
Brasil establece en su articulo 20, parrafo 2° que la franja oficial de frontera tiene hasta 150 km
de anchura. Ademas, el articulo incluye que 9 de los 26 estados brasilefios comparten frontera
con las naciones hispanicas sudamericanas. Asi, Bolivia hace frontera con Acre, Rondébnia,
Mato Grosso y Mato Grosso do Sul; Perd con Acre y Amazonas; Venezuela con Amazonas y
Roraima; Colombia con Amazonas; Paraguay con Parana y Mato Grosso do Sul; Argentina con
Parand, Santa Catarina y Rio Grande do Sul; y Uruguay con Rio Grande do Sul.

Con relacién a la zona fronteriza brasilefia con estos paises hispanicos, por ser tan amplia,
el Ministerio de la Integracion Nacional (Ml) brasilefio la dividié en tres grandes arcos: Norte,
Central y Sur. El Arco Norte corresponde a la frontera con Guyana Francesa, Surinam, Guyana,
Venezuela, Colombia y PerU; el Arco Central es donde Brasil comparte frontera con Bolivia
y Paraguay; y el Arco Sur se refiere a la zona fronteriza en parte de Paraguay, Argentina y
Uruguay. Segun el libro Fronteiras do Brasil: diagndstico e agenda de pesquisa para politica
publica (Pégo et al., 2017), publicado por el Instituto de Investigacion Econdmica Aplicada
(IPEA) y el MI de Brasil, la frontera supone un 27% del territorio nacional y estos arcos son
considerablemente diferentes entre si. De acuerdo con la obra (Pégo et al., 2017), en el Arco
Sur la circulacién e interaccion de personas y el contacto linglistico esta notablemente
mas presente si lo comparamos con los demas arcos. De esta forma, es también donde los
paises que hacen frontera con el Arco Sur de Brasil desarrollaron mas intentos para promover
politicas linguisticas.

El ambiente multilinglie en tiempos de globalizacién ya es algo considerado comun y hasta
necesario para la sociedad del siglo XXI. El mundo globalizado nos exige estar en contacto con
diversas lenguas, en especial la lengua inglesa. Sin embargo, el inglés no es el Unico idioma
considerado fundamental y si pensamos en América Latina, podemos inferir que aprender
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espafol o portugués es aun mas relevante. Lamentablemente, veremos que este no es el caso. Esta es una
region con multiples problemas sociales, econdmicos y politicos, lo que conlleva a que existan fallos de
integracion a niveles linglisticos también, impidiendo mucho de su desarrollo cientifico.

La cuestion de la integracion regional en Latinoamérica es tema de variadas investigaciones. La ausencia de
una pretension seria de alinear los intereses comunes de los paises latinoamericanos y ponerlos en practica
a largo plazo es uno de los mayores desafios. Por esta razén, este articulo se justifica por la necesidad de
una mayor integracién en Latinoamérica para fomentar el bilingliismo en la regién y tiene como objetivo
presentar como los obstaculos de integracion en esta zona influyen en los incentivos de la ensefianza
bilingle espafol-portugués. Para realizar este analisis critico, el presente estudio utiliza una metodologia
basada en la revisién de articulos empiricos y actuales sobre el tema, ademas de considerar relevantes
documentos oficiales de MERCOSUR vy las legislaciones relativas a las politicas lingUisticas.

2. El bilingiiismo y la educacién bilingiie

El concepto de bilingliismo es complejo y recibe variadas definiciones. Segun una versién amplia de Baker
(2001), el bilingtiismo es la capacidad de un individuo de utilizar mas de una lengua. Garcia (2009) cree que
el bilingtiismo, en su forma mas equilibrada, seria la idea de que una persona bilingtie tenga la aptitud de
usar las dos lenguas en todos los contextos y con todos interlocutores. Sin embargo, esta es una forma
de bilinglismo muy idealizada y aunque aceptada entre la comunidad académica, se sabe que tal grado
del uso, digamos que, de forma casi impecable, de dos idiomas diferentes ha sido considerado como
inexistente, de acuerdo con Garcia.

Garcia (2009) presenta cuatro tipos principales de bilingliismo, partiendo de que los grupos sociales y los
individuos tienen necesidades y recursos diferentes, por lo que se han discutido distintas formas de este
fenomeno a lo largo de los afos. Los cuatro tipos son: el sustractivo, el aditivo, el recursivo y el dinamico?.
Para Garcia, el sustractivo es aquel en el que los nifios aprenden un segundo idioma que, de forma gradual,
reemplaza y elimina la primera lengua; eso ocurre con muchas familias inmigrantes en los Estados Unidos.
El bilingliismo aditivo es una especie de «doble monolingliismo», suele ocurrir en comunidades influyentes
y elitistas, donde la segunda lengua se afade al repertorio del hablante, manteniéndose los dos idiomas.
El recursivo es un tipo de bilingliismo en el que se intenta revitalizar un idioma que ha sido suprimido
anteriormente; «es recursivo porque se remonta a los fragmentos de un lenguaje ancestral» (Garcia, 2009, p.
50). Finalmente, el tipo dinamico, involucra multiples y multimodales practicas linglisticas como corresponde
a los medios de comunicacion en un mundo globalizado y de creciente acceso a la tecnologia.

Es importante mencionar que los conceptos de bilingliismo adoptados por Garcia pueden ampliarse desde
la perspectiva de las ideas de monoglosia y heteroglosia. La vision monoglésica del lenguaje tiende a separar
las habilidades del hablante bilinglie en dos grupos monolingiies. Es decir, “conceptualiza al bilinglismo
como monolingliismo paralelo y excluyente” (Espinoza, 2019, p.180), como si el individuo pudiera separar y
controlar sus conocimientos en cada idioma y uno no tuviera influencia en el otro. La nocién heterogldsica
bakhtiniana es casi el opuesto y esta vinculada a como los contextos sociales y politicos de los sujetos
ajustan el lenguaje (Espirito Santo, 2020), lo que caracteriza una comunicacion mas fluida.

Segun Garcia y Wei (2014, p.16), las practicas bilinglies dinamicas no son equilibradas como las dos
ruedas de una bicicleta y tampoco como las de un monociclo, como en el bilingliismo aditivo y sustractivo,
respectivamente. En realidad, el bilinglismo dinamico es como un vehiculo todoterreno en el que las
personas utilizan todo su repertorio linglistico para adaptarse tanto a las crestas como a los crateres de
la comunicacién en terrenos interactivos irregulares. Por lo tanto, se puede entender que los bilingliismos
aditivos y sustractivos derivan de la nocién monoglésica del lenguaje, mientras que los bilinglismos
dinamico y recursivo se concentran en las ideas heteroglésicas del lenguaje.
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Otro modo de bilingtiismo es el discutido por Valdés y Figueroa (1994), que definen un individuo bilingle
como aquel que tiene diferentes grados de habilidad en las lenguas en las que se comunica. En el contexto
de América Latina, la idea de hablantes bilinglies en espafnol-portugués comentada por Valdés y Figueroa,
juntamente con el tipo aditivo y dinamico definidos por Garcia, es la que mas encaja. En este caso, se aplica
la idea del dominio de un segundo idioma, pero sin que aquellos que lo dominan necesiten utilizarlo en todos
los contextos de comunicacion diarios, como mencionaron Mendonga y Fleith en su estudio de bilingliismo
y creatividad (2005).

Para De Mejia (2002, p. 46), un programa de educacion bilingle es el que ve “la primera y la segunda lengua
o lengua extranjera como vehiculos para la construccion del conocimiento en diferentes areas curriculares”s.
O sea, no es apenas la ensefianza del idioma como tal, sino del idioma como herramienta para el aprendizaje
en otras asignaturas, proporcionando al estudiante un acceso mucho mas amplio a contenidos en variados
temas en el otro idioma.

La educacién bilingle tiene innumerables beneficios en el mercado de trabajo, por ejemplo, donde el dominio
de una segunda lengua ya es casi obligatorio. Como afirma Mendonga y Fleith (2005), la adquisicion de otro
idioma también expande las opciones de lectura y acceso a materiales académicos extranjeros, ampliando
las oportunidades del hablante bilingte. Otras ventajas del bilingliismo en la educacién, de acuerdo con
Garcia (2009), son los beneficios sociales y cognitivos que pueden aumentar en funcién de las cuestiones
sociopoliticas que impactan en la politica educativa.

Por consiguiente, en este articulo, se dara relevancia a cuéles fueron y son los incentivos para la ensefianza
del espafol y del portugués en los paises latinoamericanos, en especial las politicas lingUisticas que
fomentan el bilingliismo de estas dos lenguas en la region.

3. Las dificultades de integracion de América Latina

El tema de la integracién regional es un asunto ampliamente discutido por muchos investigadores de
Relaciones Internacionales, Geografia, Economia y otras ciencias. Como define Haas (1970), el proceso
de integracion regional entre Estados nacionales sucede, basicamente, cuando se mezclan, confunden
y fusionan de forma voluntaria con sus vecinos. Segun Haas, al hacerlo, estos Estados pierden ciertos
atributos facticos de la soberania, ya que adoptan nuevas técnicas para resolver en conjunto sus conflictos.

La integracion en la region de América Latina puede presentar diversas carencias, principalmente al tratarse
de integracion politica, econdmica y comercial. Estos problemas no se discutiran en profundidad en este
estudio, pero es relevante mencionarlos para entender de manera general como el comportamiento de
los paises que componen el territorio latinoamericano puede influir también en la falta de interés por la
integracion linglistica de esta zona.

Es destacable que América Latina haya intentado diferentes estrategias de cooperacién e integracién a lo
largo de las Ultimas décadas. La region tiene diversas organizaciones subregionales de integracién como,
por ejemplo, la Comunidad Andina de Naciones (CAN), la Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI)
y el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR). Sin embargo, estas organizaciones no han logrado mostrarse
actores coherentemente unificados, aunque tengan intereses en comun. Por lo tanto, esta es la mayor
dificultad de estos paises latinos, o sea, trabajar juntos en la busqueda de soluciones no necesariamente
enfocadas a nivel nacional, sino de toda la region latinoamericana.

Varios investigadores han analizado cudles son las causas de estos obstaculos para la unificacion en
Latinoamérica. Birle menciona «la inclinacion histérica a mirar hacia Estados Unidos y Europa en lugar de
hacia los paises vecinos, las diferentes estrategias de desarrollo y la renuncia a ceder soberania a instancias
supranacionales» (2008, p. 143) como posibles razones de este impasse para la integracion. Mientras
Altmann y Rojas Aravena (2008) sefialan que, ademas de los problemas de la falta de coordinacién de
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politicas comerciales comunes, los inconvenientes causados por la pobreza, la desigualdad social y la
corrupcion tienen una presencia negativa responsable de gran parte de las dificultades para alcanzar una
Latinoamérica integrada.

Auln sobre los principales motivos de la falta de actuacién mancomunada en el territorio latinoamericano,
Bermudez (2018) confirma en el periédico BBC* lo que los autores mencionados anteriormente ya habian
destacado como posibles factores de desconexiéon. Ademas, Bermidez hace comparaciones entre los intentos
de integracién en América Latina con el éxito del bloque econémico europeo, la Unién Europea. El periodista
apunta cuatro aspectos que desfavorecen el funcionamiento de una posible integracion latinoamericana: su
base econdémica, su extension geografica, la cuestion de la soberania nacional y las ideologias.

Otro punto que parece recibir pocas inversiones para ampliar la conexién de Latinoamérica es la cuestion
cultural. La region tiene diversos aspectos culturales en comun, inclusive la misma lengua hablada en, por
lo menos, 18 paises de su espacio geografico. No obstante, se puede inferir que este factor no influye
significativamente para la integracién de América Latina, es decir, somos parecidos y tenemos intereses en
comun, pero insistimos en actuar separadamente. Asimismo, la ausencia de mas politicas culturales que
puedan integrar mejor a los paises dificulta el acceso a la cultura entre ellos. Sin embargo, existen algunas
excepciones. El siguiente apartado ilustra los pocos ejemplos de proyectos y programas gubernamentales
implicados en el tema lingUistico en esta zona.

4. Los intentos de integracion lingiiistica entre
los idiomas espanol y portugués

4.1. Politicas lingiiisticas volcadas a la educacion bilingiie

La Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEl), creada
en 1949, es responsable del intento de promover la cooperacion entre los paises iberoamericanos en
cuestiones de educacion, ciencia, cultura y tecnologia, buscando el desarrollo integral, la democracia y la
integracion regional. Portugal y Espafa también participan como Estados miembros del organismo, junto a
los demas paises latinoamericanos, de hecho, la sede central esta ubicada en Madrid. La OEl (s. f.) afirma
que, entre sus fines y objetivos, esta favorecer las relaciones entre ciencia, tecnologia y sociedad en los
paises iberoamericanos; colaborar con la difusion de los idiomas espafol y portugués; e impulsar mientras
tanto la educacion bilinge con el fin de mantener la identidad multicultural de los pueblos de Iberoamérica.

La OEIl es un organismo con relevancia cultural y educativa, aunque se nota que no es un proyecto creado
especificamente para la region latinoamericana, sino para todos los paises hablantes de lengua espafola
y portuguesa. Sin embargo, esta iniciativa es una de las pocas existentes en el territorio, con el objetivo de
fomentar la convivencia de las dos lenguas mas habladas por los latinoamericanos.

Segun la péagina electronica de la OEI (s. f.), Iberoamérica es la mayor region linglistica del mundo,
contabilizando mas de 650 millones de hispano y luso hablantes, ademas de otras lenguas originarias.
De acuerdo con el organismo, el espafiol y el portugués son dos de los cinco idiomas mas hablados en el
mundo. En 2019, la OEI cre6 el Programa Iberoamericano de Difusion de la Lengua Portuguesa (PIDLP) con
el objetivo de ampliar la divulgacién y fortalecer el idioma portugués en un modelo bilinglie con el espafiol
y las diferentes lenguas habladas en la regién. Cabe destacar que es un proyecto demasiado reciente y
todavia no ha sido posible analizar sus resultados. No obstante, el organismo se muestra bastante optimista
con relacién a los puntos positivos del programa.

La OElI (s. f.) afirma que el portugués y el espafiol son las dos lenguas latinas mas préximas y este hecho
facilita y favorece tanto el bilingliismo como la intercomprensién linguistica. Este vinculo lingUistico y cultural
entre los dos idiomas puede fortalecer el espacio geografico y politico, desarrollando una mejor convivencia
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intercultural. Ademas de dinamizar las relaciones entre estos paises en diferentes aspectos, potencializando
los espacios de cooperacién, lo que es un desafio cuando se trata de América Latina.

El PIDLP incluye una propuesta de aumentar el uso del portugués en un modelo bilinglie, unido al espafiol.
De esta forma, las principales metas son contribuir a la integracion regional, enfocando la perspectiva
intercultural, impulsando la relacién de ambas lenguas, y fortaleciendo las alianzas estratégicas en el ambito
regional, europeo y global. Para poner en practica este programa, las lineas de accién se encuadran en el
desarrollo de los intercambios y la movilidad en las areas de educacion y cultura, promocionando el progreso
cientifico en la zona iberoamericana. Otra accién pretendida por el PIDLP es promover experiencias de
bilingliismo en las escuelas de las zonas fronterizas entre Brasil y los demds paises de América del Sur y lo
mismo en las escuelas cerca la frontera entre Portugal y Espafia.

Con respecto a politicas que fomenten el bilinglismo en regiones de frontera, Brasil y Argentina firmaron
un proyecto semejante al PIDLP de la OEI. Establecido en 2005, el Programa Escuelas Interculturales de
Frontera (PEIF) fue pensado inicialmente como el Proyecto de Escuelas Interculturales Bilinglies de Frontera,
creado en 2004 para dar inicio al Grupo de Trabajo que orientaria las acciones con la finalidad de implementar
el programa en 2005 (MERCOSUR, s. f.).

El programa fue acordado para impulsar el bilingliismo en zonas fronterizas de los dos paises, firmado por el
Ministerio de Educacion brasilefio (MEC, 2015) y el Ministerio de Educacién de Argentina. Segun el MEC (s.
f.), el proyecto tenia el propésito de promover el intercambio entre profesores de los paises del MERCOSUR,
creando un ambiente bilinglie y no solamente de ensefianza de una lengua extranjera, recapitulando lo
anteriormente explicado por De Mejia (2002) sobre la educacion bilinglie, donde la ensefianza de variados
contenidos se basa en las dos lenguas. Al final de 2009, 26 escuelas participaban en el proyecto.
Posteriormente, en 2010, el plan ya se habia extendido a tres paises mas, Paraguay, Uruguay y Venezuela.
Abajo sigue la lista de las escuelas que participaron del proyecto.

Cuadro 1. Escuelas del proyecto de Escuelas Interculturales Bilinglies de Frontera

EN BRASIL

Dionisio Cerqueira (Santa
Catarina)

Foz do Iguagu (Parand)

Uruguaiana (Rio Grande

NUM. DE ESCUELAS

OTROS PAISES

Bernardo Irigoyen
(Argentina)

Puerto Iguazu (Argentina)

Paso de Los Libres

NUM. DE ESCUELAS

do Sul) (Argentina)
238 Hei i Ende e 2 Santo Tomé (Argentina) 2
Itaqui (Rio Grande do Sul) 2 Alvear (Argentina) 1
Chui (Rio Grande do Sul) 1 La Cruz (Argentina) 1
Jaguaréo (Rio Grande do 5 Chuy (Uruguay) 1
Sul)
Ponta Pora (Mato Grosso .
do Sul) 1 Rio Branco (Uruguay) 1
Pacaraima (Roraima) 2 Pedro Juan Caballero 1
(Paraguay)
Santa Elena de Uiarén
1
(Venezuela)
Total 13 Total (en 4 paises) 13

Fuente: MEC, s. f.
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Como afirma el MEC (s. f.), en 2013 Bolivia también participaba en el Programay para el afio 2014 se pretendia
agregar a Colombia, Peru, Guyana y Guyana Francesa, incluyendo en el PEIF también a la lengua inglesa y
francesa, respectivamente. Sin embargo, no hay actualizaciones sobre la participacion de estos paises.

Segun el MEC, en la Portaria n° 798, de 19 de junho de 20125, en el primer articulo se establece que el
objetivo del PEIF es contribuir a la formaciéon académica de nifos, adolescentes y jévenes, a través de
acciones que busquen la integracion regional. Para eso, el Programa se enfoca en la educacion intercultural
de escuelas publicas de frontera que son instruidas por el «Modelo de ensefianza comun en escuelas de
zona de frontera a partir del desarrollo de un programa para la educacion intercultural, con énfasis en la
ensefianza de las lenguas predominantes en la regién» (Portaria n® 798, art. 1; traduccién de la autoria).

El Programa mostraba la buena intencién de empezar una conexiéon mayor entre Brasil y los demas paises
con los que comparte frontera. Como se ha mencionado anteriormente, Brasil cuenta con tres arcos
de frontera y, segiin se puede comprobar en la tabla de arriba, la mayoria de las escuelas participantes
pertenecen al Arco Sur, demostrando la afirmacién del IPEA y el Ml (2017) sobre la mayor dinamica en esta
zona. En los Arcos Central y Norte, el Programa no experimenté muchos avances. No pudo desarrollarse
en la zona fronteriza con Venezuela, por ejemplo, por la crisis econémica y politica del pais. En Colombia
algunos profesores fueron a Santa Catarina, Brasil, para participar de programas de formaciéon y en 2018
empezaron conversaciones acerca de la educacion bilingtie de frontera. Sin embargo, las escuelas publicas
colombianas aun no incluyen el portugués en su curriculo (Rodrigues, 2021).

De acuerdo con la Portaria n° 798, dos de los principios basicos del PEIF eran la interculturalidad y el
bilingliismo. Asi, lo que pretendia el Programa era promover un ambiente de paz, con conocimiento y respeto
mutuo de las zonas involucradas, ademas de incentivar activamente el uso del espafiol y del portugués en
las escuelas participantes. Asimismo, en el documento de esta Portaria, se establece que debe haber una
ensefianza equilibrada, distribuyendo de forma homogénea las asignaturas impartidas en las dos lenguas y
respetando, también, la presencia de otras lenguas regionales.

Lamentablemente, el PEIF tuvo diversos problemas de funcionamiento y no se encontraron informaciones
adicionales en sitios electronicos gubernamentales sobre la situacion actual en todas las escuelas
participantes. No obstante, Maronesi (2018) en su tesis de doctorado sobre algunas escuelas de las ciudades
de Rivera, Uruguay y Santana do Livramento, en Rio Grande do Sul, que formaron parte en el Programa,
confirma que el gobierno brasilefio suspendioé el PEIF en 2017, para disminuir los gastos en educacion ese
afio. Por el lado uruguayo, hubo también una reduccién de gastos e inversiones en el Programa, manteniendo
apenas el capital para reuniones pedagdgicas. Actualmente, esta inversién uruguaya seria el equivalente a
US$23 para 4 horas mensuales, segun lo que ha investigado Maronesi (2018).

Ademas, conforme explican Sousa y Albuquerque (2019), ya entre Argentina y Brasil los inconvenientes
fueron también a nivel de sincronia politica y pedagodgica, lo que complicé el funcionamiento del PEIF. De
acuerdo con los autores, en 2017 el Programa tampoco funciond formalmente en escuelas de frontera
argentinas y brasilefias. No se han encontrado datos sobre los demas paises participantes en articulos
cientificos o sitios electronicos oficiales.

De esta forma, es posible inferir que el proyecto actualmente ya no existe de manera formal. Asimismo,
afirma Sagaz (2013) que uno de los factores fundamentales que complicaron el Programa fue su falta de
institucionalizacion. Como define la autora:

Nao havia aprovagao do Congresso para a execugdo do Projeto ou Programa, em termos financeiros, ndo
havia aprovagao pelo Conselho Nacional de Educagéo para a instituicdo de Escolas Bilingues Interculturais.
A partir dessa condigdo se estabeleceu toda sorte de descontinuidades (Sagaz, 2013, p. 151).

Sin embargo, se encontraron dos documentos legales para la institucion del PEIF: la Portaria que contiene
los detalles de aplicacion del Programa, mencionada anteriormente y el Documento Marco Referencial
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de Desarrollo Curricular, del MERCOSUR. Por lo tanto, se supone que los problemas no fueron de
institucionalizacion como tales, sino de falta de cooperacion e integracién entre los paises participantes.

Otra razén para la no continuacion del PEIF presentada por Sagaz (2013) fue la falta de condiciones
para la implementacién del Programa. Sagaz percibe que hubo también un fallo en el disefio inicial para
contextualizar el PEIF, o sea, no hubo un planeamiento linguistico alineado al politico. Oliveira y Morello
(2019) también afirman que la exanime respuesta de Brasil con relacién a las demandas del Programa por
un largo periodo de 2 afios, unida a los cambios estructurales generé inseguridad a la hora de mantener el
foco en el bilingliismo por parte de los paises colaboradores.

De esta forma, estos factores fueron, posiblemente, los mas relevantes para la interrupcién del primer
proyecto involucrado en cuestiones bilingles de la zona fronteriza brasilefia y algunos de sus vecinos
hispanohablantes. Se espera que el PIDLP, organizado por la OEI tenga diferentes proporciones y pueda
realmente difundir la lengua portuguesa a mas paises. Por otra parte, las expectativas son que el Proyecto
de hecho facilite el intercambio linguistico entre hablantes de espafiol y de portugués, facilitando el
desarrollo cientifico.

Como inspiraciéon de proyectos bilinglies, el Proyecto de Escuelas Bilingles e Interculturales de Frontera
(PEBIF) firmado con la finalidad de aumentar la cooperacién entre Espafa y Portugal ha empezado
oficialmente en el curso 2021/2022 en 10 colegios de La Raya. Apoyado por la OEl, el proyecto contd
con 631 alumnos de educacion primaria y 39 profesores a lo largo de la frontera entre los dos paises. Los
profesores tuvieron acceso a cursos de formacion para poner en practica el proyecto. En 2019, también
impulsadas por la OEl, 9 escuelas de frontera entre Brasil y Colombia serian las primeras en recibir el
proyecto pedagogico de bilinglismo e interculturalidad apoyado por los Ministerios de Educacién de los
23 miembros de la organizacion. Hasta la fecha de esta investigacién no se han encontrado informes de
resultados de los proyectos mencionados.

4.2. Politicas lingiiisticas para el incentivo de la enseianza de portugués y espanol como L2

Como se ha visto anteriormente, las politicas lingtisticas que priorizan el bilingtismo del espafiol y el
portugués en Latinoamérica no han funcionado perfectamente hasta el momento. Sin embargo, hubo
otro intento de Brasil y Argentina para difundir la presencia del espafiol y el portugués, en sus respectivos
paises. En este caso, se establecié la obligatoriedad de ofrecer la ensefianza de los dos idiomas en los
dos paises. Es decir, Brasil aprobé esta obligatoriedad para ensefiar espafiol como segunda lengua en
las escuelas brasilefias, y Argentina lo hizo para ensefiar portugués también como segunda lengua en las
escuelas del pais.

Asi pues, como muchos de los acuerdos internacionales se basan en el principio de la reciprocidad, tanto
Brasil como Argentina implementaron leyes sobre la oferta obligatoria de la ensefianza del espafiol en Brasil
y del portugués en Argentina. En Brasil, la Ley n® 11.161, sancionada en 2005, aprobaba la oferta del idioma
espafiol como lengua extranjera de forma obligatoria para alumnos de bachillerato (los tres ultimos afios de
la educacion basica) y su inclusion facultativa para el nivel secundario. Las escuelas tuvieron un plazo de
cinco anos para adaptarse.

En cambio, en Argentina la Ley n°® 26.468 fue promulgada en 2009, estableciéndose «que todas las escuelas
secundarias del sistema educativo nacional incluiran en forma obligatoria una propuesta curricular para la
ensefanza del idioma portugués como lengua extranjera, en cumplimiento de la Ley n°® 25.181». Ademas, en
el Articulo 8° de la dicha ley, se propone formular un plan plurianual para que sea puesto en funcionamiento
hasta el 2016.

Actualmente, la Ley N.° 11.161 fue derogada por la Ley N.° 13.415, de 2017, en donde en el Articulo 34-A,
parrafo 4 se define que:
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Os curriculos do ensino médio® incluirdo, obrigatoriamente, o estudo da lingua inglesa e poderao
ofertar outras linguas estrangeiras, em carater optativo, preferencialmente o espanhol, de acordo com
a disponibilidade de oferta, locais e horarios definidos pelos sistemas de ensino.

No se encontré ninguna informacioén sobre la derogacion o anulacion de la Ley n° 26.468. Por ello, se
entiende que aun sigue en vigor. Explicitamente se percibe una diferencia de fechas entre la implementacion
de las dos leyes. Ademas, la derogacioén de la ley en Brasil demuestra un alejamiento y ausencia de interés
en continuar con esta politica linglistica por parte del gobierno brasilefio.

Uno de los impactos de estas nuevas leyes en la sociedad brasilefia, de acuerdo con Moreno (2019), fue el
aumento de la demanda de las carreras de Letras Espafiol y Letras Doble Licenciatura en Lengua Portuguesa
y Lengua Espafiola en un corto periodo de tiempo. Consecuentemente, lo mismo pasé en Argentina y
también hubo apertura de nuevas carreras de Letras Portugués en el pais. Y como afirma Gusmao (2015), en
Uruguay, mas precisamente por el PEIF, en 2009 el pais cred la primera carrera de Letras Portugués del pais.

Aunque hubo cambios positivos con relacion a la implementacién de las nuevas leyes, se puede decir que
fue un primer paso para la motivacién del aprendizaje de la lengua espafiola y portuguesa en ambos paises.
Aparte de estos intentos por parte de Brasil y Argentina, no hay politicas parecidas en los demas paises,
tampoco acuerdos sobre el tema hasta el momento de esta investigacién. Ademas, la cancelacién del PEIF
se debid a cuestiones politicas internas de los paises centrales del proyecto, Brasil y Argentina, pues sus
respectivos presidentes en la época, Michel Temer y Mauricio Macri, no dieron continuidad al programa.

5. El aislamiento brasileno en Latinoamérica

Brasil es el Unico pais latinoamericano en el que el portugués es la lengua oficial y este puede considerarse
uno de los aspectos que aislan el pais de los demas. A pesar de compartir innumerables semejanzas
|éxicas, el portugués y el espanol no dejan de ser lenguas diferentes. Aparte de eso, el distanciamiento
brasilefio con relacién a sus vecinos forma parte de la historia del pais. De acuerdo con Oliveira y Morello
(2019, p. 56), la idea de que hablar solamente portugués forma parte de la identidad nacional es una
herencia de Portugal, ya que el modo en que Brasil se construyé como Estado estuvo fuertemente basado
en su metrépoli portuguesa. Como afirman los autores, esta era una forma de mantener el nacionalismo
lingUistico de Portugal y también un medio que el Estado portugués tenia de posicionarse frente a su
poderosa vecina, Espafa.

Gusmao (2015) recuerda otro ejemplo de priorizaciéon de una sociedad brasilefia monolinglie durante el
gobierno de Getulio Vargas (1937-1945), cuando el presidente repetia en sus discursos: “uma lingua, um
povo, uma nagdo”, reforzando la valoracion del monolingtiismo y la unién del pueblo brasilefio.

Segun Gusmao (2015), esta idea difundida por Vargas dificultaba la implementacién de politicas lingtisticas
para la ensefianza de lenguas extranjeras. Aunque, obviamente, las lenguas extranjeras ensefiadas en Brasil
eran mayoritariamente las lenguas con mas prestigio social en el contexto internacional, como el francés
en esa época. Nuevamente de acuerdo Gusmao (2015), afios mas tarde, después de la Segunda Guerra
Mundial y con la prosperidad econémica de los Estados Unidos, el inglés se vuelve la lengua extranjera mas
apreciada en Brasil y lo sigue siendo todavia. Asi, es notable que hasta la actualidad, el espafol aun no ha
tenido su espacio de prestigio en la sociedad brasilefia, aunque posea tantos vecinos hispanohablantes.

Hasta el sentimiento de «ser latino» fue, y tal vez aun lo es, muchas veces ignorado por los brasilefios, ya
que en el pais se asocia la cultura latina directamente a los paises hispanohablantes. En otras palabras,
la sociedad brasilefa, durante mucho tiempo, no se reconocia, consecuentemente, no reconocia a Brasil
como parte de América Latina. Esto se refleja en la afirmacién de Paraquett:
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Y, lo que es peor, esa ignorancia sobre lo que es América Latina es nuestra también, pues es comun
que nos desconozcamos O que hos conozcamos muy superficialmente, cuando lo que interesa
es que nuestro mutuo conocimiento nos ayude a pensarnos como un conjunto del planeta que tiene
una historia similar y, por ende, compromisos comunes (Paraquett, 2009, p. 8).

Asi pues, lo que afirma Paraquett deberia ser tema de reflexién entre latinoamericanos y, en especial, entre
brasilefios. Sabemos que los gobiernos tienen una gran responsabilidad en la educacién de sus paises y
también sobre lo que es ensefiado en escuelas publicas. Sobre este asunto, Gusmao (2015) opina que el
gobierno brasilefio es responsable de omitirse con relacion al incentivo de la ensefianza del espafiol en el
pais, pese a que las fronteras del pais son un 70% con paises hispanos.

Evidentemente, con la globalizacion y la necesidad del plurilinglismo, la situacién ha cambiado relativamente.
Incluso la presencia de nuevas tecnologias, el acceso a internet y redes sociales son una fuerte herramienta
que fomenta naturalmente la involucracion de la sociedad con variadas culturas y leguas, reforzando el
tipo de bilingliismo dinamico, previamente mencionado, de Garcia (2009). A través de aplicaciones y sitios
electrénicos como YouTube o Spotify, hoy dia, tenemos una via para conocer tépicos, videos, canciones y
contenido de muchos paises. De hecho, eso aisla un poco menos a Brasil del resto de Latinoamérica, a pesar
de que todavia no es suficiente para la integraciéon y cooperaciéon del mayor pais de la regiéon con los demas.

6. Conclusiones

Este articulo presenta un breve analisis de los intentos de ensefianza bilinglie espafiol-portugués en
Latinoamérica, con especial detenimiento en los programas y proyectos sobre las politicas linguisticas
de la region. Ademas de exponer algunos problemas relacionados a la integracion y cooperacion de
los paises latinoamericanos. De este modo, a modo de conclusién, se sugieren a continuacién algunas
recomendaciones y ponderaciones acerca de la necesidad de una mayor integracion, con la finalidad de
fortalecer una educacioén bilingle en los dos idiomas predominantes de esta regién.

Como se ha visto anteriormente, Latinoamérica ha presentado diversos intentos de integracion a lo largo
de los afos, aun asi, los desafios para mantenerlos son evidentes. Los Estados de esta regién todavia no
han llegado a la idea de que, con tantas similitudes, pueden ser mas fuertes juntos que separados. Se
nota también que los bloques econémicos de América Latina, en sus particularidades, tienden a cooperar
separadamente cada cual siguiendo sus propios intereses. Asi, todavia no hay grandes iniciativas para
pensar en la regién como un todo.

Los esfuerzos de la OEl en promocionar la convivencia del espafol y el portugués son notables, pero
las dificultades de integracion en Latinoamérica dificultan todo el proceso. Los proyectos y programas
lingUisticos realizados en MERCOSUR también fueron pasos importantes en el Arco Sur de la frontera. Aun
asi, dificilmente sin una integracién politica y econémica en esta region, la cuestion cultural y lingUistica se
llevara a cabo con la seriedad que merece.

Con relacién a los desafios sociolinglisticos encontrados en zonas fronterizas para el desarrollo de proyectos
bilingles, un problema bastante mencionado es el prestigio de la lengua. El reconocimiento otorgado a una
determinada lengua es casi siempre un reflejo del poder econémico, politico y/o cultural de su Estado en
el escenario mundial. Con respecto a eso, uno de los problemas encontrados en el PEIF fue el hecho de
que la idea de un aprendizaje bilinglie espafiol-portugués no se percibia de manera positiva por todos los
participantes. Es decir, los estudiantes del lado brasilefio tenian tendencia a rechazar el espafiol, mientras
que a los alumnos hispanohablantes les parecia interesante aprender portugués, seguin el documento oficial
del Programa de MERCOSUR (s. f). El prestigio que el portugués aparenta tener en esta region refleja el
comportamiento de los hablantes. Es notable la asimetria de conocimiento de las dos lenguas en las zonas
fronterizas, en el sentido de que en el lado brasilefio hay mas monolinglies mientras que en Argentina,
Paraguay y Uruguay, por ejemplo, se encuentran mas bilingles.

REB. REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS | ANO 2023 - VOLUMEN 10 - NUMERO 21

EDICIONES UNIVERSIDAD DE SALAMANCA | CC BY-NC-SA VOLUMEN 10, NUMERO 21, PP. 63-75



@ LA INTEGRACION REGIONAL Y LA ENSENANZA BILINGUE EN LATINOAMERICA. ~
LOS INCENTIVOS PARA EL APRENDIZAJE DEL PORTUGUES EN PAISES HISPANOHABLANTES Y DEL ESPANOL EN BRASIL @
LARISSA OLIVEIRA CARDOSO

Por razones de contacto linglistico mas frecuente en zonas de frontera, mucho se discute y se investiga sobre
politicas linglisticas en estas regiones. Sin embargo, hay que pensar en el resto de los paises latinoamericanos,
los que no tienen frontera con Brasil, por ejemplo, pero que también podrian interesarse por el intercambio
linglistico, cultural y cientifico proporcionado por politicas linglisticas enfocadas al bilingtiismo.

Utopicamente ninguna lengua deberia ser mas prestigiosa que las demas, por eso es relevante llevar a los
centros de ensefianza de los paises latinoamericanos el sentimiento de que somos una region extremadamente
rica y diversificada, lo que nos hace a todos importantes. Latinoamérica estd todavia muy alejada entre
si, aunque tan cerca geograficamente. Los obstaculos encontrados en los acuerdos sean de politicas
econdmicas o lingUisticas, en su gran mayoria existen por inconvenientes en la cooperacion e integracion de
sus participantes. Asi pues, apenas resolviendo estos problemas, sera posible ampliar las politicas lingUisticas
a mas paises de la region e incentivar un aprendizaje del portugués y del espafiol en América Latina.
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NOTAS

' Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica
Dominicana, Uruguay y Venezuela.

2 Originalmente, en su libro Bilingual Education in the
21st Century: A Global Perspective, Garcia nombré a
estos tipos de bilinglismo como subtractive, additive,
recursive y dynamic.

3 Traduccion de la autoria.

4 Cf. https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-
latina-43916189

5Deacuerdo con la Universidad Federal de Santa Catarina
(UFSC, 2012, s. p.), la portaria en la legislacién brasilefia
es “un documento de acto administrativo de cualquier
autoridad publica, que contiene instrucciones sobre la
aplicacion de leyes o reglamentos, recomendaciones
de caracter general, reglas de desempefio del servicio,
nombramientos, ceses, sanciones o cualquier otra
determinacion de su competencia.”

6 Ensino médio corresponde al bachillerato o escuela
secundaria.
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APRESENTACAO. ESTUDOS
SOCIAIS DA CIENCIA NO BRASIL:
O QUE PODEM SER
E DO QUE TRATAM

Os Estudos Sociais das Ciéncias (ESC) ou Estudos de Ciéncia e Tecnologia (ECT) constituem
um vasto e diversificado campo de estudos e de pesquisas, no qual convivem diferentes tipos
de abordagens tedricas e metodoldgicas. A diversidade e pluralidade dos ESC, ou dos ECT,
é uma caracteristica herdada. A heterogeneidade é, em parte, uma heranca transmitida pelas
Ciéncias Sociais, em especial, da Antropologia e da Sociologia, que sdo o manancial original
de muitos conceitos, métodos e problemas de pesquisa aplicados aos estudos das ciéncias
e tecnologias. As ciéncias sociais' também s&o o campo intelectual em que se observa uma
variedade de pontos de vistas socialmente localizados? e diversos.

A compreenséo da historicidade das ciéncias e das tecnologias, seu estudo sociologicamente
informado, a relacdo entre a organizagéo social e a produgéo de conhecimento a partir do aporte
e do fazer etnogréfico, transformaram-se numa outra forma de compreender as atividades de
cientistas em seus laboratérios, frente as leituras tradicionalmente produzidas pela Filosofia
e suas expectativas de compreensado, garantidas pela epistemologia sobre o que seria o
fazer cientifico. Em todas estas areas ou estilos de abordagem tedrica e/ou metodolégica o
que se tem querido, desde o surgimento dos ESC no final dos anos 1970 e anos 1980%, é
ampliar os modos de compreender o que podem ser as ciéncias frente [no] ao mundo social
que nos engloba. Tais percursos ndo serdo perseguidos apenas para compreender relacdes,
condicionantes ou impactos sociais sobre as ciéncias e tecnologias. E, certamente, ndo para
invocar a excepcionalidade desses temas - relagdes, condicionantes e impactos -, fazendo
apenas com que se entendesse ciéncia e tecnologia como coisas que pudessem ter existéncia
“em si” mesmas, fora das sociedades humanas.

Com os ESC acontece algo que € muito comum a critica histérica, quando esta decide fazer
mais do que apenas o relato cronoldgico de acontecimentos brutos, como indicou Jacques Le
Goff sobre o que ocorria com a disciplina da Histéria no inicio do século XX, dizendo: “A ideia da
histéria como histéria do homem foi substituida pela ideia da histéria como histéria dos homens
[da humanidade] em sociedade” (Le Goff, 2003, p. 8).

Podemos compreender que as ciéncias e as tecnologias como entes da sociedade também
devem ter o papel de documentar a passagem do tempo. Com isso queremos dizer que ciéncias
e tecnologias também séo histéricas, ndo sendo objetos sem historicidade pois mudam, como
muda toda a sociedade. Ao destacarmos que ciéncias e tecnologias ndo sdo apenas produtos
técnicos, resultantes de alguma evolugdo humana, ou resultado de inovagdes mecanicas
progressivas, queremos pensar nas ciéncias e nas tecnologias ndo como correlatas da vontade
de progresso. Propomos que uma visao estrita de progresso e desenvolvimento ndo consegue
dizer nada sobre o que sdo e o que fazem as ciéncias e as tecnologias. O objetivo é pensar
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ciéncias e tecnologias mais como expressdes que serdo dadas pelas suas posicdes histoéricas e por suas
caracteristicas, em fluxo, e que se assumem em determinado tempo e lugar. O que seja ciéncia e tecnologia
nao é algo permanente na histdria. Ciéncia e tecnologia podem ser progresso ou regressdo, guerra ou paz,
a depender do que agenciam, do que articulam e do que transformam.

Com o dossié Estudos Sociais das Ciéncias no Brasil: pesquisas e abordagens buscamos arregimentar
trabalhos que impliquem em debates, que possam apresentar o que atualmente mobiliza a comunidade
brasileira dedicada ao tema. Sobre o conjunto de textos aqui publicados, muito diferentes entre si quanto a
seus objetos, temporalidades e conclusées, vimos organizar-se uma reunido de expectativas entrelacadas
com a preocupacao de fazer os temas das ciéncias e das tecnologias convergirem com o que acontece
no, e o que queremos dizer sobre, o pais. Os textos aqui publicados, articulam o tema das ciéncias e das
tecnologias tendo em vista discutir que ciéncias e quais tecnologias fazemos enquanto localidade geografica
e historicamente situada. Cada autora e autor busca dar clareza a suas concepgdes e preocupagdes a partir
de um repertodrio referencial amplo, com preocupagdes amplas, mas situadas no Brasil.

O artigo que abre o dossié se intitula “Entre o técnico e o politico: os estudos sociais da ciéncia e da
tecnologia e o debate sobre a expertise”, de autoria de Thiago da Costa Lopes, Ede Cerqueira, Simone
Petraglia Kropf. O trabalho examina o debate sobre a expertise que mobilizou os ESC nas duas primeiras
décadas do século XXI. Ao analisar dois momentos-chave, a discusséo suscitada pela Sociologia normativa
da expertise de Harry Collins e Robert Evans no inicio dos anos 2000, e os debates sobre “pés-verdade”,
desencadeados a partir de 2016, nos quais o campo dos ESC tem se debrugado, os autores promovem uma
densa reflexao tedrica. Na perspectiva dos autores, a analise dessas discussoes se faz necessaria a luz dos
desafios atuais, ao mesmo tempo académicos e politicos, que envolvem o fortalecimento da ciéncia como
dimensao crucial da democracia contemporanea.

Samuel Itxai Silva Lobo, Gabriel Menezes Viana e Francisco Angelo Coutinho, no artigo “Iniciando uma
vida de laboratério: um estudo sobre a producdo do corpo de uma cientista brasileira”, apresentam uma
etnografia desenvolvida com base na observacao cotidiana durante os primeiros dias de uma cientista em
formag&o em um laboratério na area de Ciéncias Bioldgicas. Apoiados nos fundamentos tedrico-conceituais
e metodoldgicos da Teoria Ator-Rede (TAR) e nos estudos de Bruno Latour, os autores coletaram dados para
a pesquisa a partir da observacéo participante, por meio de registros fotograficos e anotagées em caderno
de campo. A andlise que os autores oferecem no texto indica que nas associagdes construidas ao longo
dos experimentos, a cientista em formacao estabeleceu vinculos, agiu sob incertezas, familiarizou-se com
objetos, manipulou maquinas, contornou problemas e, chegou a fazer uso de recursos ndo ortodoxos de
pesquisa. Na concluséo, o estudo indica que nessas associacdes, a cientista iniciante produz o seu préprio
conhecimento cientifico e a si mesma.

O terceiro artigo € assinado pela historiadora Daiane Rossi, e tem como titulo “Quem s&o e onde estédo
os(as) cientistas? A composigéo institucional e de género da comunidade cientifica brasileira (década
1950)”. O texto discute a composigéo institucional e de género da comunidade cientifica brasileira a partir
de dados coletados pela Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)
na década de 1950 no Brasil, em especial sob Inquérito publicado em 1957. Na visdo da autora, os dados
reunidos resultaram na composigdo de uma cartografia sociogeografica do que se convencionou chamar de
comunidade cientifica. No contexto da politica desenvolvimentista do pais, a andlise apresentada no artigo
procura compreender de que forma a Capes atuou na institucionalizagdo da ciéncia brasileira no periodo,
com énfase nos seus primeiros anos de atuagao.

Fabricio Monteiro Neves é autor do artigo “Infraestrutura de pesquisa e a dinamica de hierarquizagéo da
ciéncia”, que debate os processos de hierarquizagdo do conhecimento na pesquisa em agroenergia no Brasil.
O trabalho parte da ideia de que a ciéncia brasileira é descrita por seus cientistas como “periférica”, o que
influencia suas dindmicas de producao de conhecimento. Essa autodescricdo é generalizada historicamente
e, a despeito dos avancgos sistémicos notados em toda a América Latina, continua valendo como modo
de insercéo no sistema internacional de ciéncia e tecnologia e influenciando processos de hierarquizacao
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do conhecimento. No trabalho, o autor centra seu olhar no exame da infraestrutura de pesquisa e o seu
papel no processo de reproducéo dessa autodescrigdo “periférica”. Os resultados do estudo apontam para
uma simetria material entre laboratérios internacionais e nacionais, mas indicam também que problemas
“burocraticos” e organizacionais impactam mais aqui, dando origem a “arranjos precarios”, que influenciam
a dimenséo temporal da pesquisa, uma das mais importantes no processo de hierarquizagao cientifica.

O texto de Gleidylucy Oliveira e Rafael Cardoso Sampaio — “Ciéncias sociais computacionais e andlise
de conteudo: reflexdes a partir da producéo latino-americana” - centra sua atencdo nas Ciéncias Sociais
Computacionais (CSC), que tém emergido como um campo hibrido, formado pela intersec¢édo das Ciéncias
Sociais e da Ciéncia da Computagdo. Para os autores, as CSC se desenvolvem pela ampliagédo da capacidade
de andlise dos pesquisadores apoiados pelos computadores e pelo exponencial crescimento de dados
digitais, além das pesquisas baseadas em simulagdes computacionais. Tal fato tem impactado diversos
temas, areas e metodologias das Humanidades. Em sintese, os autores buscam identificar como ocorreu a
incorporacao de uma metodologia tradicional pelas CSC na América Latina, e examinam como os cientistas
sociais estdo operacionalizando as transicoes tedricas e epistemoldgicas nesse campo em formacao.

Em seu artigo “Conhecimento médico em transito: um estudo sobre o circuito germano-hispano-brasileiro
(1920-1930)”, Renilson Beraldo analisa a circulagéo transnacional do Iéxico constitucional da Medicina, entre
as décadas de 1920 e 1930, por meio do circuito germano-hispano-brasileiro. Para tal, o artigo examina,
em primeiro lugar, a participagcéo de livrarias e editoras espanholas nesta circulagdo; em segundo lugar, o
intercambio entre agremiacdes de especialistas e periddicos médicos brasileiros e espanhdis; e, por fim,
a circulacéo e apropriagédo de tradugdes de livros e tratados que articulavam aquele léxico constitucional.

O artigo “Como se tornar bolsista da Fundagcdo Guggenheim? As trajetérias de José Ribeiro do Valle e
Mauricio O. da Rocha e Silva entre 1938 e 1947”, de autoria de Isabella Bonaventura, trata das carreiras dos
dois farmacologistas brasileiros, entre os anos de 1938 e 1947. A autora descortina as estratégias destes
cientistas para obtencao de bolsas da Fundagcado Guggenheim e estagios nos Estados Unidos, e estabelece
seus vinculos com a crescente influéncia norte-americana na educagcdo médica e nas atividades de
cooperacao, estimuladas pela Politica da Boa Vizinhanca estadunidense. Ao examinar a correspondéncia,
os artigos e a presenca em eventos internacionais, assim como a produgéo cientifica de Ribeiro do Valle e
Rocha e Silva, a autora langa luz sobre aqueles movimentos, no esforgo de inserir seus trabalhos em uma
“rede internacional de fisiologia”, que articulava cientistas da América Latina e Estados Unidos.

Ricardo dos Santos Batista e José Lucio Costa Ramos assinam o artigo “Nurses in the ‘good neighbourhood’:
the Special Public Health Service (SESP) and the creation of the Nursing School of the Federal University
of Bahia (EEUFBA)”, que analisa o papel do Servico Especial de Saude Publica (SESP). Esse servigco
funcionou entre 1942 e 1960 como uma agéncia bilateral Brasil-Estados Unidos, na criagdo da Escola de
Enfermagem da Universidade Federal da Bahia (EEUFBA). Os autores utilizaram como fontes um corpus
documental bastante diverso, formado por relatérios do servico, entrevistas, legislacdo e noticias de jornal,
para concluirem que o auxilio técnico e financeiro oferecido pelo SESP para a criagcdo da EEUFBA resultou
em uma proposta na qual o hospital era o elemento central nas atividades de ensino em enfermagem.

Fechando o dossié, temos o artigo “Entre a fé e a ciéncia: como portais gospels abordaram a vacina contra
a covid-19”, das autoras Marcela Barba e Fernanda Rios. O trabalho investiga a abordagem dos portais
gospels sobre o tema da vacina contra a covid-19, nos marcos da crescente atuagao evangélica na politica
e na midia desde a redemocratizagao do pais na década de 1980, e nos debates que concernem a diferentes
campos epistémicos, como a saude. Apds se debrugarem sobre um conjunto com mais de 100 noticias, as
autoras trazem resultados que revelam as diferengas de posicionamento entre os portais e a inexisténcia de
um consenso antivacina.

Além dos artigos acima indicados, o dossié traz também entrevistas com trés pesquisadores brasileiros
atuantes no campo dos Estudos de Ciéncia e Tecnologia do pais, os professores Ivan da Costa Marques,
Guilherme Sa e Maria Carlotto. O objetivo das entrevistas foi apresentar percursos e origens diversificadas,
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entre aqueles que atuam ha muito tempo com os temas discutidos neste volume. Buscamos, por meio de
suas experiéncias, esclarecer aspectos conceituais e explorar como cada uma das vivéncias aqui indicadas
ampliou os estudos locais.

Para finalizar, sugerimos que a insercéo dos artigos aqui reunidos no campo dos ESC encontra-se no uso
de determinados recursos conceituais e metodolégicos ou na eleicao de objetos de andlise especificos.
Podemos afirmar que se trata de um léxico, ou do vocabulario, peculiar em que determinados enunciados
adquirem novos sentidos e competéncias explicativas. De inicio, a exposicdo de uma controvérsia cientifica
a respeito da nocéo de expertise e sobre a construgdo social da verdade. Em seguida, uma descricdo
etnogrdfica baseada em observacdo participante junto aos cientistas quando atuando no laboratdrio.
Depois é apresentada uma cartografia sociogeogrdfica, que correlaciona distribuigdo institucional das
atividades de pesquisa em diferentes ramos do conhecimento a presencga desigual de homens e mulheres
numa comunidade cientifica. Na sequéncia, surge a questdo da hierarquizacdo do conhecimento em um
campo de pesquisa cientifica periférico. Os estudos sobre a producdo do conhecimento cientifico (ou do
fato cientifico) apontam para o hibridismo (as ciéncias nunca sdo puras) e a para a circulagao (as ciéncias
sdo multicéntricas) como caracteristicas sociocognitivas das ciéncias modernas. A construgao social das
carreiras cientificas e o papel das instituicées transnacionais também sdo aqui tratadas. No ultimo artigo,
se retoma o problema classico das controvérsias cientificas relacionadas aos usos sociais do conhecimento
cientifico e aos papeis sociais dos experts.

Esperamos com este dossié ampliar o reconhecimento da producéo brasileira, e que este demonstre como
a tematica vem estimulando trabalhos nos diferentes espacos institucionais do pais.
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NOTAS

" Dois autores essenciais para a transicdo da chamada
sociologia do conhecimento para a sociologia das
ciéncias sdo, como sabido, Robert Merton (2013) e Karl
Mannheim (1986), escrevendo a partir dos anos 1930.

20 texto de Donna Haraway (2010), “Saberes localizados:
a questdo da ciéncia para o feminismo e o privilégio
da perspectiva parcial”, publicado originalmente em
1988 na revista Feminist studies, serve aqui como a
ponta do iceberg para questdes muito mais amplas
que envolvem o acesso dos “corpos marcados” a
discussdo sobre os temas da objetividade cientifica
e da busca pela perspectiva parcial, que pode ser a
perspectiva feminista, mas também um debate sobre o
conhecimento produzido por subalternas e subalternos.

3 Tém destaque aqui autores iniciaticos como David
Bloor (2009), Bruno Latour (2000), Steven Shapin e
Simon Schaffer (2005), em obras que marcaram o debate
sociologico e etnografico dos estudos de ciéncias e
tecnologias a partir dos anos 1980. Além destes Ludwik
Fleck (2010), autor que publicou em 1935 o livro Génese
e desenvolvimento de um fato cientifico, mas que passou
a ser debatido apenas apods sua citacdo no mais famoso
livro de Thomas Kuhn: A estrutura das revolugbes
cientificas (1998), este originalmente publicado em 1962.
Ambos alteraram os “paradigmas” do debate sobre as
ciéncias em seus funcionamentos.
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RESUMO:

O artigo examina o debate sobre a expertise, que mobilizou os estudos sociais da ciéncia e
da tecnologia (Science, Technology and Society/STS) nas duas primeiras décadas do século
XXI. Esse debate colocou em questdo ndo apenas as agendas investigativas e os balizamentos
tedricos do campo, mas também as implicacoes politicas e sociais do préprio oficio de seus
estudiosos. O tema da expertise ganha relevancia tanto em situagdes em que se reivindica
maior participacdo social na agenda publica envolvendo conhecimentos técnicos quanto em
face dos negacionismos que atacam a credibilidade da ciéncia. Que papel os STS, empenhados
em evidenciar os nexos entre ciéncia e sociedade, devem desempenhar nesses cenarios? Como
reconhecer a autoridade dos cientistas sem reiterar as antigas concepcoes positivistas sobre a
ciéncia? Analisamos dois momentos-chaves em que o campo se debrugou sobre tais questdes:
a discussao suscitada pela Sociologia normativa da expertise de Harry Collins e Robert Evans no
inicio dos anos 2000 e os debates sobre “p6s-verdade” desencadeados a partir de 2016, com a
ascensdo das novas direitas. Um exame dessas discussoes se faz necessario a luz dos desafios
contemporaneos, ao mesmo tempo académicos e politicos, envolvendo o fortalecimento das
institui¢des cientificas como dimensao crucial da democracia.

RESUMEN:

El articulo examina el debate sobre la expertise que movilizé los estudios sociales de la ciencia y la
tecnologia (Science, Technology and Society/STS) en las dos primeras décadas del siglo XXI. Ese debate
puso en tela de juicio no solo las agendas de investigacion y los marcos teéricos del campo, sino también
las implicaciones politicas y sociales del propio trabajo de sus estudiosos. El tema de la expertise cobra
relevancia tanto en situaciones donde se demanda mayor participacién social en la agenda publica que
involucra saberes técnicos, como frente a negacionismos que atentan contra la credibilidad de la ciencia.
¢Qué papel deben jugar los STS, comprometidos como estan en resaltar los vinculos entre ciencia
y sociedad, en estos escenarios? ;Como reconocer la autoridad de los cientificos sin reiterar las viejas
concepciones positivistas sobre la ciencia? Analizamos dos momentos clave en los que el campo se centré
en estos temas: la discusion suscitada por la Sociologia normativa de la expertise de Harry Collins y Robert
Evans a principios de la década de 2000 y los debates sobre la «posverdad» desencadenados a partir de
2016, con el ascenso de las nuevas derechas. A la luz de los desafios contemporaneos, tanto académicos
como politicos, se hace necesario un examen de estas discusiones, incluyendo el fortalecimiento de las
instituciones cientificas como una dimensién crucial de la democracia.
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ABSTRACT:

The article examines the debate on expertise that mobilized the field of science studies (Science, Technology
and Society/ STS) in the first two decades of the twenty-first century. It called into question not only the
research agendas and theoretical frameworks of the field, but also the political and social implications of
the work conducted by scholars within its realm. The matter of expertise becomes particularly relevant
both in situations where greater social participation in the public agenda involving technical knowledge
is demanded and in the face of denialisms that attack the credibility of science. What role should STS,
committed to highlighting the links between science and society, play in these scenarios? How to recognize
the authority of scientists without reiterating the old positivist conceptions about science? We analyze two
key moments in which the field focused on these issues: the discussion raised by the normative Sociology
of expertise proposed by Harry Collins and Robert Evans in the early 2000s and the debates on ‘post-truth’
triggered in 2016, amid the rise of the new far-right. An examination of these discussions is necessary
considering the contemporary challenges, both academic and political, involving the strengthening of
scientific institutions as a crucial dimension of democracy.
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1. Introducao

A pandemia de covid-19 evidenciou o protagonismo dos experts em sociedades cada vez mais
regidas por conhecimentos, objetos, praticas e dispositivos produzidos pela ciéncia e pela
tecnologia. A despeito do avango dos negacionismos, eles foram colocados no proscénio de
um mundo aflito a Ihes cobrar respostas em um ritmo sem precedentes. Nessa conjuntura, os
experts dedicados aos estudos sociais da ciéncia e da tecnologia também se viram instados
a produzir respostas, refletindo, inclusive, sobre o préprio tema da expertise. Nosso objetivo
é contribuir para tal reflexdo, revendo alguns momentos especificos do debate do campo a
respeito do tema. Esperamos, com isso, salientar a relevancia académica e politica das
questdes acionadas nesse debate, bem como os desafios que elas trazem ao exercicio dos que
tém como oficio pensar as relagdes entre ciéncia e sociedade.

A autoridade, as competéncias e o papel social dos cientistas tém sido objeto de reflexdes e
pesquisas no campo dos estudos sociais da ciéncia e da tecnologia (STS daqui em diante)
desde suas origens?. Tais questbes assumem especial importancia quando se trata da atuagéo
em agendas publicas nas quais as tomadas de decisdo pressupdem conhecimentos técnicos
especializados. A discusséao levanta a questao das fronteiras entre ciéncia e politica, cientistas
e publico (incluindo aqui outros experts). E uma demarcacéo que ganha contornos politicos
claros tanto em situagcdes em que se reivindica a ampliacdo da participacéo social nesses
processos decisoérios, visando ao fortalecimento da ordem democratica, quanto nos momentos
em que a autoridade dos cientistas é confrontada por negacionistas que, interessados em
anular consensos cientificos em torno de determinados temas, colocam em xeque o estatuto
epistémico e social da ciéncia. Ambas as situagdes, que em determinados contextos histéricos
se sobrepdem, remetem a necessidade de discernir, de algum modo, as especificidades da
atuagdo dos cientistas na vida publica. Os STS se veem, assim, diante de um desafio. Como
pensar a demarcacdo entre ciéncia e politica sem regressar a visdo positivista segundo a
qual estes seriam dominios essencialmente distintos? Por outro lado, como considerar as
contingéncias histéricas e sociais que inevitavelmente presidem o estabelecimento de tais
fronteiras sem contribuir para a dissolugédo da propria ideia de ciéncia como empreendimento
epistémico e social especifico?

Ha cerca 20 anos, os socitlogos Harry Collins e Robert Evans, referéncias importantes do campo,
se debrugaram sobre tais questbes em alentado artigo, que se tornaria um marco dos debates
sobre expertise e das reflexdes sobre o tratamento académico e politico que vinha sendo conferido
ao temad. Ao proporem uma Sociologia normativa da expertise que pudesse responder aos
desafios postos pela democratizacéo de processos decisoérios envolvendo questdes de ciéncia
e tecnologia, os autores afirmavam que, na auséncia de critérios capazes de indicar a forma e a
extenséo da participacédo social, o problema das fronteiras entre ciéncia e politica poderia vir a
assumir, no futuro, sérias implicagdes praticas (Collins & Evans, 2002, p. 237).

Esse dia chegaria em 2016, com a eleicdo de Donald Trump a presidéncia dos EUA e as
discussdes sobre uma suposta “era da pds-verdade”, que estaria colocando em suspeicéo a
prépria ideia de expertise e a confianca na ciéncia. Num contexto marcado pelo espraiamento
dos negacionismos e da desinformacdo, promovidos por governos e ideologias de extrema
direita, a autoridade dos cientistas passou a ser alvo recorrente de questionamentos e ataques.
A partir das polémicas alegagdes de Steve Fuller (2016 a; b) quanto ao papel dos STS na
propagacgdo de principios que sustentariam a ideia de pds-verdade, o campo foi novamente
provocado a pensar as consequéncias epistemolégicas e politicas de seu empenho em analisar
histérica e sociologicamente a constituicdo das fronteiras entre ciéncia e politica.
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Pretendemos examinar nesse artigo como o problema da expertise foi tratado, nessas duas conjunturas
especificas, na prestigiada revista Social Studies of Science (SSS). Em volumes publicados em 2003 e em
2017, autores que constituem referéncias importantes do campo expressaram distintas visdes sobre as
questdes indicadas acima. Tal recorte nos permitira enfocar as questdes centrais de um debate que foi e
continua sendo muito mais amplo. Ademais, ele se justifica por expressar, em si mesmo, a importancia que
o tema assumiu em um espaco institucional de legitimidade do préprio campo. Ao explicitarmos os varios e
contrastantes enquadramentos conceituais propostos por tais autores, interessa-nos também observar seus
entendimentos sobre a propria expertise dos estudiosos dos STS, em que pese a grande heterogeneidade
que os caracteriza.

Considerando a importancia politica assumida pelo tema da expertise, e das relagbes entre ciéncia e
politica, no cenario contemporaneo, salientamos que lancar luz sobre as questdes que apresentaremos a
seguir constitui mais do que um exercicio académico. E um convite a reflexdo sobre nosso préprio papel,
enquanto historiadores e cientistas sociais do campo STS no Brasil, como experts que podem contribuir
para o debate publico sobre o lugar da ciéncia em sociedades democraticas e sobre o papel dos cientistas,
junto a outros atores sociais, na garantia dos principios e processos que as constituem. Como destacam
os organizadores da edicdo do Handbook of Science and Technology Studies de 2016, mais do que nunca
os STS vém se perguntando: “como nossos insights podem ser colocados em pratica de maneira a resultar
em melhorias para as pessoas e para o planeta?” (Felt et al., 2016, p. 2). Esperamos que esse trabalho seja
uma contribuigdo para essa reflexao.

2. Estender para demarcar: debates sobre a
"“Terceira Onda” dos science studies

O tema da expertise assume centralidade no debate sobre como ampliar o envolvimento publico na
conformacgédo de agendas e politicas referidas a questdes sensiveis, urgentes e muitas vezes polémicas, com
impacto direto na vida das populagdes. Sao situacdes que dizem respeito a sociedades complexas, de risco,
em que a ciéncia e a tecnologia passam a estar estreitamente articuladas a organizagdo da propria vida
social. Grandes expectativas, mas também receios e insegurancas caracterizam os arranjos sociotécnicos
contemporaneos, as voltas com os efeitos gerados por acidentes nucleares, organismos geneticamente
modificados, desemprego estrutural e mudangas climaticas antropogénicas. Em um mundo de incertezas,
em que os experts com frequéncia precisam se posicionar sobre temas ndo consensuais, ganha relevancia a
discussao sobre o papel desses agentes no processo de tomada de decisdes tendo em vista ndo apenas a
forma de utilizagcdo do conhecimento disponivel, mas também a legitimidade das medidas adotadas no &mbito
de regimes que se pretendem democraticos e, portanto, abertos a participacédo e as demandas da sociedade.

Harry Collins e Robert Evans (C&E) publicaram em 2002, na revista Social Studies of Science, extenso
trabalho que se tornaria referéncia importante para as reflexdes sobre o problema. Reagindo ao que
enxergavam como a perigosa tendéncia a diluicdo das fronteiras entre ciéncia e politica, alimentada pelo
impeto sociologizante e historicizante do campo dos STS, os autores passaram a advogar o investimento em
uma nova abordagem tedrica e metodoldgica para o estudo da expertise. Também tinham em vista, nesse
caso, a possibilidade de a area intervir de modo construtivo sobre as relagdes entre leigos e especialistas
em tomadas de decis&o de carater publico*. Adiantando ja no titulo provocativo a ideia de uma terceira fase
na trajetoria dos science studies, o artigo, publicado como discussion paper, despertaria reagdes imediatas,
algumas das quais examinaremos mais a frente.

Como estender a participagdo publica em decisdes envolvendo conhecimentos técnicos sem dissolver a
autoridade e a credibilidade particulares dos cientistas como atores nesse processo? Como defender a
relevancia da cultura cientifica sem renunciar a concepcao que norteou os STS, desde suas origens, sobre a
dimenséo social e politica da ciéncia, inclusive no que diz respeito a producéo e a validagédo de seus enunciados?
Segundo C&E, a resposta exigiria que os STS promovessem um novo enfoque investigativo, ndo mais sobre
a verdade cientifica, mas sobre o conhecimento especializado. Eles propunham uma “teoria normativa da
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expertise” que, sem deixar de reconhecer o carater contingente e socialmente construido do conhecimento
cientifico, considerasse a dimensao efetiva e substantiva desse conhecimento e, nesse sentido, estabelecesse
parametros para a identificagdo dos experts pertinentes e para a avaliacdo do grau de participacao do publico
leigo na tomada de decisGes em diferentes cenarios. Tratava-se de um programa destinado a encontrar “uma
fundamentagéo clara para a expanséo da expertise” (C&E, 2002, p. 237), ou ainda, a “delinear as fronteiras em
torno dos legitimos contribuidores para a tomada de decisdes” (C&E, 2002, p. 252).

De acordo com C&E, ao se afastarem da concepcéo tradicional sobre a superioridade epistémica e social
inquestionavel da ciéncia (associada a ideia de acesso especial a verdade), os STS teriam sido bem-
-sucedidos em mostrar que elementos de natureza social e politica contribuem para o fechamento de disputas
tedricas e a formagao de consensos no interior da comunidade cientifica®. Os estudos de controvérsia — dos
quais o proprio Collins foi importante referéncia — haviam sido particularmente elucidativos a esse respeito.
Entretanto, ao equiparar a ciéncia a uma pratica mundana da vida social, assinalando suas semelhangas com
outras formas de conhecimento e colocando em evidéncia a natureza politica de resolugcdes consideradas
até entdo exclusivamente técnicas, esse conjunto de pesquisas havia aberto caminho, segundo eles, para o
enfraquecimento da autoridade de que a palavra dos cientistas era comumente investida. A constatagéo das
diferencas entre o tempo da politica, caracterizado pela necessidade de respostas rapidas aos problemas
coletivos, e o ritmo mais lento da formagao de consenso entre cientistas em torno das proposicées factuais
tidas como pertinentes em cada caso teria igualmente contribuido para por em relevo as contingéncias
que cercam as decisdes geralmente apresentadas como baseadas na ciéncia. Também em razdo desse
descompasso, os expedientes argumentativos comumente empregados na justificacdo das tomadas de
decisdo passariam a ser vistos como problematicos.

Ainda segundo C&E, no enfrentamento dessa questdo, os STS procuraram acertadamente trazer para a
andlise, além de cientistas diplomados, outros conjuntos de atores considerados autorizados, a partir de
diferentes critérios, a participar como experts dos processos decisoérios envolvendo questdes técnico-
cientificas®. Para os autores, a tentativa de solucionar o “problema da legitimidade” teria engendrado,
contudo, um novo problema, o da “extensdo”. Isto é, a reagcdo aos modelos verticais de tomada de
decisdo e as antigas concepg¢des positivistas que lhes serviam de justificativa teria introduzido o risco de
uma ampliagéo indiscriminada dos direitos de participagdo em decisdes técnicas a qualquer grupo social,
alimentando o embaralhamento das fronteiras entre experts e publico, expertise e politica (C&E, 2002).

C&E nado pretendem abrir mdo das abordagens empiricas desenvolvidas pelos STS, que ofereceram,
no lugar das visdes idealizadas da ciéncia, analises circunscritas dos atores e praticas que a presidem,
evidenciando, inclusive, como o mundo social e politico pode condicionar a producao da verdade cientifica.
No entanto, eles enxergam com apreensdo as consequéncias da tese, que consideram uma extrapolagédo
dos resultados desses estudos, de que o conhecimento cientifico seria produto de forgas arbitrarias,
estando a politica legitimamente autorizada a influir sobre a ciéncia (C&E, 2002, p. 245). Preocupados em
salvaguardar, na tomada de decisbes, um lugar especifico para a ciéncia, vista como trago cultural saliente
das sociedades ocidentais, os autores afirmam que ha nela uma dimensdo que ndo pode ser reduzida
a politica, a saber, o compromisso em produzir respostas — ainda que limitadas e faliveis — a questdes
proposicionais (C&E, 2003). Em outras palavras, C&E acreditam que as recomendacdes dos cientistas (e de
outros grupos de experts, cada qual com sua autoridade especifica) devem ser especialmente consideradas
no debate publico envolvendo questdes cientificas e tecnoldgicas. Elas assumem particular importancia
para os autores nas situagdes em que a opinido do publico diverge, em um sentido fundamental e radical,
dos entendimentos estabelecidos pelos especialistas, pressionando perigosamente o corpo politico para
decisdes sem qualquer respaldo do conhecimento cientifico disponivel (C&E, 2002, p. 271)".

Empenhados em restabelecer critérios minimos de demarcacao entre expertise e politica, C&E propdem
uma “terceira onda” dos science studies que deveria ser capaz de indicar os atores sociais, oriundos ou ndo
do universo estritamente cientifico, verdadeiramente aptos a contribuir com a “fase técnica” das tomadas
de deciséo de carater publico (C&E, 2002, p. 240). A “primeira onda”, segundo eles, teria correspondido aos
entendimentos tradicionais, salientes na primeira metade do século XX, caracterizados pela reveréncia a
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autoridade cientifica e a aceitagao inconteste de seu papel proeminente em tomadas de decisdes técnicas
de carater vertical®. A “segunda onda”, por sua vez, englobaria as abordagens predominantes entre os STS
desde o livro de Thomas Kuhn (1962) acerca do carater social e contingente da verdade cientifica. Segundo
C&E, a nova fase na agenda dos STS, por eles designada de “Estudos de Expertise e Experiéncia”, viria
complementar e ndo romper com esta Ultima. Embora também recuse a imagem fetichizada da ciéncia e
as ideologias tecnocraticas a ela associadas, a “terceira onda” buscaria, a partir da pesquisa sociolégica
sobre os processos de aquisi¢do de conhecimento especializado, reconstruir marcadores de diferenciacao
entre as modalidades de expertise e os entendimentos ndo-especializados do publico em geral. Dessa
maneira, ela seria capaz de indicar os atores sociais detentores de saberes pertinentes em cada caso
e, consequentemente, aptos a contribuir de modo legitimo com os conteddos de natureza técnica das
deliberacgdes publicas (C&E, 2002, p. 240).

C&E buscam oferecer uma compreensdo mais nuangada e ao mesmo tempo abrangente relativamente
as definicdes tradicionais da expertise, que a consideravam atributo exclusivo de cientistas diplomados.
Para tanto, assinalam sua distribuicé@o entre diferentes segmentos da sociedade. Possuiriam uma “expertise
contributiva” (contributory expertise), capaz de influir sobre a fase técnica da tomada de decisdes, tanto
os estudiosos de ramos particulares de uma determinada area cientifica (core-sets) quanto integrantes
do publico que, por circunstancias varias, acumulam experiéncia sobre o tema em debate, a exemplo
dos criadores de ovelha de Wynne (1996)°. Haveria igualmente uma “expertise interacional” (interactional
expertise), que forneceria ao sujeito a capacidade de conversar, com propriedade, sobre questdes afetas
a uma especialidade cientifica a partir do dominio da sua linguagem propria, mas ndo a competéncia para
nela atuar efetivamente. Os autores fazem ainda referéncia a uma “expertise indireta” (referred expertise),
propriedade de atores que, embora ndo socializados naquele ramo especifico da ciéncia, seriam capazes
de compreender suas demandas e modus operandi, em virtude de sua experiéncia em algum campo vizinho
(C&E, 2002, pp. 254-260).

A partir dessas ferramentas analiticas e classificatérias, e com base na avaliagdo do grau de consenso
alcancado ou passivel de ser alcangado pelas comunidades de experts, os praticantes dos STS poderiam
contribuir para a definicao dos limites e das possibilidades de participagéo do publico em diferentes cenarios
envolvendo a tomada de decisdes, bem como para a identificacdo das combinagdes mais apropriadas entre
as diversas modalidades de expertise nesses processos e suas formas de interagao'®. C&E advogam, desse
modo, um papel prescritivo, e ndo somente descritivo e analitico, para os estudiosos da ciéncia. Em suas
palavras, eles deveriam, além de “refletir sobre a histéria”, “fazé-la”, tomando parte nela (C&E, 2002, p.
241). Assim, mesmo reconhecendo a dimensao politica das tomadas de decisdo, os STS seriam capazes
de auxiliar na identificacdo dos especialistas — portadores ou ndo de credenciais cientificas — legitimamente
autorizados a participar das discussoes de natureza técnica. Ao anunciarem seu programa, C&E reconhecem
que a teoria demandava ulterior aprimoramento, indicando, por exemplo, que o “balango apropriado” entre
os diferentes tipos de expertise, assim como o trabalho de traducéo e integracédo entre diferentes formas de
conhecimento especializado, eram pontos que mereciam desenvolvimento (C&E, 2002, p. 260). E patente,
entretanto, a ambicao de seu empreendimento intelectual, tal como inicialmente formulado, por esclarecer
“quem deve e quem nado deve contribuir para a tomada de decisdo em virtude de sua expertise” (C&E, 2002,
p. 249), apontando, inclusive, caminhos que viabilizassem tais demarcagdes no plano “tedrico, empirico e
institucional” (C&E, 2002, p. 272)'".

E interessante notar os elementos de contexto que, aos olhos de C&E, parecem justificar seu empenho em
lancar as bases para a demarcacéo das fronteiras entre ciéncia e politica no &mbito das deliberacbes coletivas.
Apesar de reconhecerem que, naquele momento, essa seria uma questao de natureza mais académica do
que propriamente pratica, eles advertiam os leitores de que, “sem limites claros para a ampliacdo das bases
da tomada de decisdo”, o assunto poderia se converter no “problema pratico de amanha” (C&E, 2002, p.
237). Conforme argumentavam, o estabelecimento de critérios para a extenséo da participagdo em decisdes
técnicas poderia contribuir com a agenda participativista, que entdo animava os STS, ao oferecer uma resposta
aos que enxergavam nessa agenda o risco de o debate publico ser tomado pela “desrazdo” (C&E, 2002, p.
237). Tal apreensdo ndo lhes parecia infundada no inicio dos anos 2000. Eles mencionam certas correntes
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de opinido que, contrariando os entendimentos alcangcados pela comunidade cientifica, ganhavam forca na
sociedade naquele momento. Dentre outras situacées, citam a defesa, por parte de grupos de cidadaos, do
ensino do criacionismo nas escolas estadunidenses enquanto parte do conteudo curricular das ciéncias. Os
autores também tinham em mente a queda nas taxas de vacinagéo para sarampo que entdo se observava no
Reino Unido em decorréncia da falsa alegagéo, feita pelo médico Andrew Wakefield, em 1998, de que a vacina
triplice viral poderia levar ao desenvolvimento de autismo (C&E, 2002, p. 271).

Tal foi o volume de reagdes que o artigo de C&E provocou entre nomes vinculados aos STS que a revista
Social Studies of Science (SSS) dedicou, no ano seguinte, espaco para a publicagdo das respostas de
diferentes pesquisadores, produzidas por ocasido de um simpdsio voltado a discussdo sobre a “terceira
onda”, acompanhadas de uma réplica dos autores (Jasanoff, 2003; Wynne, 2003; Rip, 2003; C&E, 2003)'2. As
reacoes deixavam evidente que o debate dizia respeito ndo apenas a andlise das abordagens metodolégicas
dos STS, mas também a prépria forma como seus praticantes enxergavam as implicagdes politicas do
empenho tedrico, caracteristico do campo, em problematizar as fronteiras entre ciéncia e sociedade.

A critica mais contundente, no sentido mesmo da rejeicdo da agenda delineada por C&E, partiu de Sheila
Jasanoff, tedrica dos STS conhecida sobretudo pelos estudos sobre as interfaces entre ciéncia, tecnologia,
sistemas legais e politicas publicas. Embora C&E tenham sido cautelosos ao qualificar o que chamam de
“segunda onda”, insistindo que a “terceira onda” seria complementar a esta, Jasanoff afirma que a proposta
de ambos partiria de uma visdo simplificadora sobre os STS. Segundo ela, no lugar do mero intuito relativista
de nivelar a ciéncia com formas ordindrias de conhecimento, trabalhos paradigmaticos na area, como os
de Steven Shapin e Simon Schaffer (1985) e Bruno Latour (1987), teriam sido bem-sucedidos em langar
luz sobre os imbricamentos mutuos entre conhecimento e ordem social, ou ainda, sua coprodugéo. Estes
trabalhos teriam evidenciado os processos, a um sé tempo cognitivos, sociais e politicos, que presidem a
construgdo do empreendimento cientifico na modernidade, dotando-o de um poder impar?3.

Mais fundamentalmente ainda, para Jasanoff, o intento dos autores em estabelecer critérios para a
identificacao aprioristica dos grupos de especialistas qualificados a participar da “fase técnica” das decisdes
seria ingénuo. Afinal, nas situagées histéricas concretas, as formas de conhecimento e as areas de expertise
pertinentes a definicdo das politicas em questdo constituiriam, elas mesmas, objeto de intensas disputas e
controvérsias e somente assumiriam contornos nitidos no decurso do debate publico, com o encerramento,
ainda que provisério, das contendas. Em outras palavras, as fronteiras entre ciéncia e politica seriam
constructos contingentes a emergirem do processo social. Caberia aos STS, justamente, a descricdo e a
andlise das negociagdes, agentes e instrumentos que presidem essas delimitacdes, dos variados padroes
de incluséo e excluséo, e da influéncia da cultura e da histéria na produgéo e manutencao de demarcacoes
entre o “técnico” e o “politico”. Segundo Jasanoff, dada a “relutancia em considerar a natureza dinadmica e
politicamente constituida” do conhecimento especializado (Jasanoff, 2003, p. 398), o programa prescritivo de
Collins e Evans deveria ser recusado em favor de um enfoque histérico sobre os processos conformadores
da identidade e da legitimidade do papel dos experts em variados contextos socioculturais.

Jasanoff ndo deixa de reconhecer um compromisso normativo da parte dos STS. Entretanto, este residiria no
exame critico dos elementos que entram em jogo na construgéo das fronteiras entre ciéncia e politica, e dos
modos pelos quais, em suas palavras, “alegagdes e reivindicacoes especificas de expertise surgem e sédo
defendidas”, bem como na consideragao das “implicacoes [desses processos] para a verdade e a justiga”
(Jasanoff, 2003, p. 398). Tal énfase se prende a uma evidente preocupacado da autora em garantir espagos
para a participacdo popular em um mundo politico visto como cada vez mais povoado por burocracias
técnicas. A critica de Jasanoff a C&E é informada néo tanto pela apreensdo com “populismos tecnolégicos”
(C&E, 2007, p. 2), mas pela aposta no papel de uma cidadania informada, capaz de supervisionar o processo
de tomada de decisées realizado, em Ultima analise, em seu nome. A entrada do publico leigo em cena
seria bem-vinda uma vez que este poderia pér a prova e mesmo contestar os enquadramentos oficiais
dos problemas a serem tratados pelos experts, redefinindo-os em um sentido mais condizente com as
demandas, significados e valores coletivos.
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As criticas de Wynne (2003) a C&E refletem uma preocupacdo semelhante a de Jasanoff. Para este autor,
embora a expertise possa ser considerada como substantiva e “real”, a autoridade com que ela se impde em
situacdes concretas estaria sempre condicionada por compreensdes sociais sobre o que constituem, afinal,
os problemas de interesse publico a serem debatidos e 0 modo adequado de equaciona-los. Decisdes
de carater publico envolvendo ciéncia e tecnologia ndo poderiam, de acordo com Wynne, ser reduzidas a
questdes “proposicionais” passiveis de verificagdo pelos conhecimentos especializados disponiveis, € isto
porque a prépria formulagdo dos problemas a serem investigados ja suporia entendimentos mais ou menos
tacitos sobre sua natureza e contornos. Na visdo do autor, C&E estariam reiterando, inadvertidamente,
uma concepgao cientificista dos processos decisérios ao ndo se perguntarem pelos significados, valores
e interesses prévios que orientam o enquadramento das “questdes técnicas” consideradas pertinentes ao
debate. Voltando-se precisamente para esses problemas, os STS poderiam, na perspectiva de Wynne,
contribuir para processos mais amplos e inclusivos de negociagcéo coletiva em torno das pautas e das
modalidades de conhecimento a serem acionadas nas discussdes publicas. Nesse caso, o campo seria
capaz de oferecer um contraponto a tendéncia, que ele considera caracteristica da modernidade, de
colonizagdo do publico por entendimentos oriundos do mundo técnico-cientifico.

Respondendo as criticas, C&E (2003) admitem que a definicdo do que propuseram como “terceira onda”
deveria ser mais precisa (enquanto “Estudos da Expertise e da Experiéncia”). Entretanto, eles recusam com
veeméncia a interpretagéo de que estariam preconizando um retorno as concepcdes tradicionais da “primeira
onda”. Reafirmando seu reconhecimento dos avangos da “virada politica” do campo (produzida pela “segunda
onda”), eles reiteram que uma teoria prescritiva da expertise, e uma nova concepg¢do do conhecimento
especializado como “algo especial”, evitariam “dois perigos”: “que a ciéncia se torne sinénimo de politica ou
que exista uma reacao que nos leve todo o caminho de volta para a Onda Um” (C&E, 2003, p. 437). Subindo
o tom de suas provocacdes aos STS, eles sugerem que a identificacdo de sua posi¢édo a “defesa ultrajante
do cientificismo” daria uma boa indicacdo de que o campo talvez estivesse em maus lencdis, tendo se
transformado num “movimento politico ao invés de uma disciplina académica” (C&E, 2003, p. 437).

A teoria normativa da expertise proposta por C&E despertou, no campo STS, discussdes que se estenderam
além do numero especial da SSS dedicado a este debate e dos argumentos especificos que se puseram
em didlogo e em disputa naquele momento'. Interessa-nos aqui, no entanto, observar como as questoes
que estavam em pauta na ocasido, e que sdo questdes constitutivas do proprio campo, ganharam novos
contornos e implicacdes alguns anos a frente. Como bem observaram Jasanoff e Wynne, a delimitacdo
dos temas conformadores de uma agenda publica a demandar o posicionamento dos experts é sempre
historicamente e socialmente condicionada. Nesse sentido, a eleicdo de Donald Trump a presidéncia dos
EUA em 2016 se revelou um elemento ainda mais disruptivo nas aguas dos STS, provocando ndo uma
onda, mas um verdadeiro maremoto. Conforme examinaremos a seguir, a nova conjuntura passou a instar
os estudiosos da area a se posicionarem sobre os desafios que a politica poderia infligir a legitimidade e a
autoridade da ciéncia na era dos “fatos alternativos”.

3. 0 mar revolto da p6s-verdade e a autoridade dos experts

Adiscusséo sobre os efeitos politicos da determinagcéo dos STS em examinar a ciéncia como atividade inscrita
no mundo social, inclusive considerando suas implica¢des para as relagdes entre experts e publico leigo em
contextos democraticos, reinstalou-se entre os estudiosos da area, particularmente a partir de 2016, com a
votacao do Brexit no Reino Unido e a eleicdo de Donald Trump nos EUA. Em um processo que parecia dar
corpo ao cendrio mais preocupante projetado por C&E, isto €, de assalto do debate publico pela desrazéo,
grupos de extrema direita ascenderam ao poder politico em diferentes partes do mundo galvanizando,
em grande medida, insatisfagdes sociais difusas contra a ordem politico-institucional estabelecida e seus
operadores, incluindo os experts. Em um contexto de crise das instituicbes da democracia representativa,
campanhas de desinformagdo associadas as novas tecnologias de comunicagéo prepararam o terreno para
0 que muitos qualificaram como “era da pdés-verdade”. Nessa conjuntura, a autoridade dos experts se
tornou objeto de suspeigéo e disputas em meio a proliferagdo de correntes de “fatos alternativos”, que,
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entre diferentes segmentos da sociedade, passavam a veicular alega¢cdes que caminhavam na contramao
dos entendimentos mantidos pela comunidade cientifica.

N&o tardou para que os préprios STS fossem apontados como um dos fatores responsaveis pela crise a
um so6 tempo politica e epistémica em curso. Afinal, ao abrir as “caixas pretas” da ciéncia e descortinar a
dimenséo contingente e socialmente situada dos conhecimentos tidos como verdadeiros, néo teriam os
STS contribuido para minar o estatuto privilegiado da ciéncia? N&o teriam eles fornecido, ademais, municdo
ao esforgo orquestrado de negacionistas em descredibilizar enunciados cientificos sensiveis ao debate
publico e em desacreditar as formas de expertise institucionalmente reconhecidas? Como interpretar
adequadamente tal conjuntura? Como, enfim, os STS deveriam se posicionar frente a tais desafios?

As respostas a essas questdes revelaram um campo cindido e, ao mesmo tempo, assombrado pelo
fantasma do relativismo, que ja rondava os estudiosos da area desde as chamadas “guerras da ciéncia”
nos anos de 1990%. A fagulha para o inicio das discussdes foi fornecida por texto provocador de Steve
Fuller (2016b). Fuller ficou conhecido por investigar os tensionamentos postos ao darwinismo nos EUA pela
denominada teoria do design inteligente, formulagdo oriunda do criacionismo, por ele considerada como
um empreendimento intelectual igualmente legitimo do ponto de vista cientifico (Fuller, 2007). No referido
artigo, ele lembra que o principio metodolégico da simetria abragado pelos STS na esteira do Programa
Forte da Sociologia do Conhecimento havia evidenciado a natureza irremediavelmente politica da ciéncia
ao relacionar o encerramento de suas controvérsias a fatores extra-cognitivos, relativizando o peso da
validade epistemolégica das teorias em disputa (Fuller, 2016b)'6. Fuller carrega nas tintas em sua leitura sobre
as consequéncias dessa perspectiva. Para ele, a partir de entdo, a verdade cientifica teria deixado de ser
concebida como o “arbitro do poder legitimo”, e passado a ser compreendida como “mascara de legitimidade
usada por qualquer um em busca do poder”, recurso fundamental em um jogo politico sem fim (Fuller, 2016a).

Para Fuller, os STS, a exemplo dos trabalhos de Bruno Latour, teriam contribuido para difundir tal perspectiva
na sociedade como um todo'’. Segundo o autor, algumas visdes presentes no debate contemporéaneo
fariam eco de posicbes adotadas pelos estudiosos da area, a exemplo da ideia de que categorias como
“competéncia” e “expertise” expressariam, em ultima analise, “dindmicas de poder que obtém alinhamentos
especificos de partes interessadas” (Fuller, 2017a). A “era da pés-verdade” representaria a culminancia dessa
percepcao social sobre as relagdes entre ciéncia e poder. No lugar de assinalar a faléncia da capacidade da
opinido publica de se orientar pelos fatos cientificos, o momento indicaria a dificuldade de estabilizagéo da
autoridade epistémica tradicional dos experts decorrente do fato de um ndmero crescente de atores sociais,
tomando para si a perspectiva simétrica, passarem a reivindicar legitimidade cientifica para suas préprias
teorias e hipoteses. Nesse contexto, a emergéncia de grupos empenhados na promogéo do criacionismo
ou na negacédo do aquecimento global ndo seria fortuita, assinalando a irrupgé@o de tensdes presentes na
ordem politica e epistémica.

Os negacionismos ndo parecem intimidar Fuller, que enxerga “a universalizagcdo do principio da simetria”
positivamente uma vez que, em Ultima analise, estaria em curso um processo de democratizagéo epistémica
com base na progressiva ampliacdo do acesso aos “instrumentos de produgédo do conhecimento” (Fuller,
2016b). A explicagédo da dinamica de poder inerente aos processos da ciéncia contribuiria, ao fim e ao cabo,
para o questionamento das alegagdes de superioridade epistémica acionadas pelos poderes estabelecidos
em seus esforgos de legitimacéo. O saldo, segundo ele, seria positivo, uma vez que a ciéncia, deixando de
ser vista como referencial neutro e independente dos interesses e valores em disputa, ndo poderia mais ser
mobilizada retoricamente na tentativa de silenciar os dissensos em torno da tomada de decisdes.

Neste cenario, para Fuller, aos STS caberiam assumir sua parcela de responsabilidade no mundo que,
segundo ele, ajudaram a criar. Mantendo-se consequentes com os principios que haviam estruturado o
campo em suas origens — potencialmente disruptivos para os regimes epistémicos dominantes -, eles
deveriam produzir respostas criativas aos desafios da conjuntura (Fuller, 2016b). Em outras palavras, nao
faria sentido recuar apenas porque os negacionistas e a extrema direita foram capazes de se apropriar
(ainda que de modo difuso e ndo consciente) das ferramentas intelectuais dos estudiosos da area, em sua
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maioria identificados a posi¢cdes progressistas no espectro politico-ideolégico. Sem pretender restituir as
fronteiras entre ciéncia e politica, dinamitadas pela conjuntura, os STS deveriam tomar partido nas lutas
politicas em curso reconhecendo abertamente a dimensao normativa de seu empreendimento, que Fuller
associa a democratizacdo da producao do conhecimento (Fuller, 2017a).

As polémicas posi¢cdes de Fuller tiveram ressonancia em espacos prestigiados do campo. A revista SSS
se constituiu, mais uma vez, em férum para o debate sobre os rumos das pesquisas na area. No primeiro
numero do periddico publicado apds a eleicdo de Trump, Sergio Sismondo (2017a), um de seus editores,
rebatia a filiacdo, estabelecida por Fuller, da “era da pds-verdade” a mirada relativista dos STS. Para
Sismondo, os estudos empiricos e detalhados sobre a producéo de fatos e ordens sociotécnicas mostravam
que, embora o conhecimento cientifico fosse um constructo contingente, sua emergéncia estaria ligada a
complexas redes envolvendo infraestrutura, esforco concentrado, engenhosidade e estruturas e protocolos
de validagdo. Isto é, ndo estaria embutida, nessas pesquisas, a sugestao de que os enunciados cientificos,
presos a circuitos e arranjos institucionais intrincados, seriam equiparaveis a qualquer outra modalidade
de assercdo em circulagdo no espago publico, como as alegagdes conspiracionistas difundidas nas redes
sociais: “Nossos argumentos de que ‘as coisas [0s resultados da ciéncia] poderiam se dar de outra forma’
(...) raramente significam que ‘as coisas poderiam se dar facilmente de outra forma’” (Sismondo, 2017a, p.
3). Nesse sentido, a luz das perspectivas caras ao campo, a “era da pds-verdade” ndo representaria uma
“democratizacdo epistémica”, mas a desarticulacado, pura e simplesmente, das estruturas de conhecimento
existentes, processo mais propicio ao autoritarismo (Sismondo, 20174, p. 3).

Ao responder as provocagdes de Fuller, o editorial de Sismondo despertou reagdes no campo, mais uma vez
expressas has paginas da SSS. No quarto numero da revista daquele ano, uma secéo intitulada “Post-truth:
reply, response and extension” reabria o debate, do qual participou, entre outros, Michael Lynch, antigo editor
do periddico e presidente da Society for Social Studies of Science (2007-2009). Lynch procurou, assim como
Sismondo, dissociar o instrumental analitico e metodoldgico do campo do clima de desconfianga em relagdo
a expertise (Lynch, 2017). Em seu artigo, ele retoma os fundamentos originais do postulado da simetria tal
como proposto por David Bloor em sua Sociologia do Conhecimento a fim de assinalar o que considera os
equivocos da interpretagédo de Fuller. Conforme pontua, a simetria serviria como orientacdo metodolégica
destinada a estimular o pesquisador a adotar os mesmos procedimentos analiticos e explicativos no exame
tanto das teorias consideradas verdadeiras quanto daquelas tidas como falsas ao final de uma controvérsia
cientifica. Para Lynch, tais prescricbes do Programa Forte quanto a forma de se investigar sociologicamente
a producao do conhecimento ndo autorizariam, do ponto de vista l6gico, a crenca de que todas as teorias
teriam as mesmas condigdes de se estabelecerem como verdadeiras. A fim de problematizar os nexos
estabelecidos por Fuller entre os STS e o crescente questionamento langado a autoridade epistémica dos
experts, o autor argumenta, ademais, que o campo seria marcado pela heterogeneidade, constituindo a
perspectiva simétrica o desdobramento de apenas uma de suas correntes, saliente nos primérdios de sua
conformacgao (Lynch, 2017)8,

A reacdo ao editorial de Sismondo n&o foi, entretanto, consensual. Ndo causa surpresa que contra ele
voltaram a carga Collins e Evans, dessa vez acompanhados por Martin Weinel, em artigo também publicado
na referida secéo da revista sobre a pos-verdade. Os autores leem o texto de Sismondo como uma tentativa
de “absolvicdo” dos STS da sua “responsabilidade cognitiva pelo mundo da pés-verdade” (2017, p.
581). Se, no artigo sobre a “terceira onda”, C&E haviam manifestado de modo timido o “sentimento de
inquietagdo politica e académica com a situagdo corrente nos science studies” (C&E, 2002, p. 237), desta
vez desenvolvem uma critica enérgica ao papel que o proprio campo, centrando-se no exame das forcas
sociais e politicas conformadoras do mundo cientifico, teria desempenhado no processo de diluigdo das
fronteiras entre ciéncia e politica (Collins, Evans & Weinel, 2017).

Collins et al. (2017) enxergam fortes afinidades entre as concepgdes gestadas no interior dos STS e o modo
de fazer politica caracteristico da “pds-verdade”. A diferenca de Fuller, todavia, ndo demonstram o mesmo
entusiasmo com a “democratizacdo da ciéncia” suscitada pela “légica da simetria” (2017, p. 580). Para eles,
tal processo conduziria a desconfianca em face dos experts e a extensao indevida do lugar da politica na “fase
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técnica” das tomadas de decis@do. Em uma conjuntura politica tensa, a aposta na participacéo indiscriminada
deixaria a arena publica vulneravel as ofensivas populistas da “direita radical” (Collins et al., 2017, p. 581)'°.

Nesse sentido, o encaminhamento pratico que propdem para o problema da “pds-verdade” é diametralmente
oposto ao de Fuller. Os STS, apoiando-se na agenda investigativa da “terceira onda”, deveriam contribuir para
a restituicao de critérios minimos de demarcacéo entre os papéis dos experts e do publico na definicdo das
politicas. Seria importante, sobretudo, investigar sociologicamente as praticas, atores e arranjos sociais que
conferem sustentacdo ao mundo da “pés-verdade”, indicando como tais circuitos diferem fundamentalmente
daqueles constitutivos da ciéncia (Collins et al., 2017, p. 581). Com base em seus conhecimentos substantivos
(metaexpertise), como socidlogos, sobre os valores e a organizagdo peculiares a forma de vida cientifica, os
praticantes dos STS poderiam atuar especialmente no combate as apropriagdes indevidas da autoridade da
ciéncia e da expertise no debate publico, indicando os atores aptos a contribuirem legitimamente com a parte
técnica das discussodes. Eles deteriam um saber privilegiado em se tratando da forma como o conhecimento
cientifico é produzido e o consenso entre os especialistas alcangado, devendo se esforcar por tornar essas
informacgdes disponiveis ao publico e aos tomadores de decisiao®.

A réplica de Sismondo foi publicada no mesmo nimero da revista (2017b). Nela, o editor da SSS argumenta
que, no lugar de pretenderem negar quaisquer distingdes entre conhecimento cientifico e ndo-cientifico,
os STS se preocupam em analisar como estas fronteiras sdo estabelecidas e mantidas, o que nao
seria propriamente um ataque a autoridade da ciéncia e dos experts, mas um esforco para explicar sua
conformacao (2017b, p. 589). A “terceira onda” proposta por Collins e seus associados também é criticada
por Sismondo, que considera inadequada e artificial a diferenciacao, proposta por esses estudiosos, entre
uma “fase técnica” e uma “fase politica” dos processos decisérios (Sismondo, 2017b, p. 591). Conforme
observa, para além de um enfoque sobre a expertise, seria preciso considerar a complexa trama de
instituicoes e espacos que presidem a tomada de decisdes no ambito publico, garantindo uma “economia
do conhecimento” condizente com formas democraticas de deliberagdo (Sismondo, 2017b, p. 591).

Sheila Jasanoff interveio igualmente no debate, em artigo publicado no nimero seguinte ao que veiculou
as reagOes ao editorial de Sismondo sobre a pos-verdade. Em uma critica analoga aquela enderecada ao
artigo de C&E (2002) sobre a “terceira onda”, Jasanoff enxerga como va qualquer tentativa de se enfrentar
0s sucessivos ataques a ciéncia e aos experts mediante a reafirmacao de sua autoridade junto ao publico
sem um esfor¢co equivalente destinado ao alargamento da esfera da participagédo social na definicdo das
pautas e entendimentos comuns sobre os rumos a serem tomados pela coletividade. Tendo como referéncia
o desenrolar dos acontecimentos nos EUA — que assistiram a uma corrida presidencial marcada pela
desinformacgéo e por ataques sistematicos as agéncias reguladoras e a ciéncia apds a vitéria de Donald
Trump -, a autora, ao lado de Hilton Simmet, problematiza a tese de que estariamos ingressando em uma
era de “pos-verdade” (Jasanoff & Simmet, 2017). A ideia de que verdades factuais no debate publico teriam
sido simplesmente abandonadas em favor da afirmacédo cega e obstinada de posi¢cdes politicas pessoais
estaria fundada na premissa equivocada de que, em algum momento no passado, os enunciados com
pretensdo de verdade teriam se estabelecido por si mesmos, independentemente do contexto social e do
mundo dos valores. Conforme Jasanoff e Simmet argumentam, da perspectiva dos STS, o debate sobre
“fatos publicos” seria indissociavel do debate sobre significados sociais. A percepgéo sobre os aspectos
da realidade considerados salientes em uma dada discussao publica estaria invariavelmente ancorada em
preocupacgdes e demandas de grupos especificos (Jasanoff & Simmet, 2017).

Para Jasanoff e Simmet, a contribuicdo que os STS poderiam prestar tendo em vista os desafios da
conjuntura residiria precisamente em um diagnostico qualificado da desconfianca em relacdo aos experts.
O campo estaria munido do instrumental teérico-conceitual necessario a tarefa, a exemplo do postulado
da “coproducgéo” da ordem social e da ordem epistémica (Jasanoff, 2004). Seria especialmente relevante
indicar de que modo a obtencéo de consensos elementares no debate publico sobre os “fatos” dependeria
da possibilidade de que, por meio de processos deliberativos amplos e inclusivos, distintos valores,
perspectivas e agendas se pusessem em dialogo tendo em vista a construgdo de um terreno politico e
cognitivo minimamente compartilhado.
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De acordo com os autores, nao seria fortuito que, em uma conjuntura como a estadunidense, marcada por
aguda crise de pactuacgéo politica, polarizagcao e existéncia de grupos sociais que se sentem a margem
do establishment e desconsiderados pelas elites, os enunciados factuais em circulagcdo passem a ser
fortemente contestados, as “verdades” se tornem partidarizadas e forte suspeita recaia sobre as fontes
tradicionais da autoridade epistémica, os experts. Neste sentido, seriam precarias quaisquer tentativas de
se estabelecerem fatos no espago publico, ainda que apoiados na ciéncia, as custas da exclusdo do debate
aberto entre visbes politicas divergentes. Segundo Jasanoff e Simmet, evitar negociagdes entre fatos e
valores tende a produzir apenas a “subjugagédo cega de uns valores por outros” e, consequentemente, a
“rejeicao, por parte daqueles cujos valores foram deixados de fora, da ‘verdade’ do outro lado meramente
como politica disfargada com outro nome” (Jasanoff & Simmet, 2017, p. 763). Em outras palavras, subjacente
a crise da verdade publica e a desconfianga social quanto a expertise, haveria um cenario de desigualdades
socioeconémicas e um déficit participativo no processo politico de tomada de decisdes a respeito dos
destinos da coletividade.

Ao intervir na discussao sobre a “pds-verdade”, Jasanoff reitera os termos do debate travado com C&E no
inicio dos anos 2000 a respeito da “terceira onda”. Enquanto estes se preocupam com o desenvolvimento de
ferramentas intelectuais capazes de auxiliar a sociedade a discernir os atores epistemicamente autorizados
a contribuir com as tomadas de decisdo envolvendo questdes técnicas e cientificas, Jasanoff insiste que
o reconhecimento publico da validade da expertise depende de acordos sociais mais amplos, prévios a
tomada de decisdo, sobre o funcionamento e o propdsito das instituicdes politicas bem como sobre a
finalidade com que estas se servem do conhecimento especializado.

Sem chegar ao extremo de Fuller, que ndo apenas constata como também parece celebrar a diluicdo das
fronteiras entre ciéncia e politica, Jasanoff argumenta que a crise de confianga nos experts constituiria, em dltima
analise, problema de natureza politica, somente comportando uma solugdo igualmente politica. Ela conformaria
a outra face de uma crise mais profunda de pactuagéo social. Nesse caso, no lugar do estabelecimento
de critérios para a selegédo dos leigos aptos a participarem da discussdo técnica, como propdem C&E, a
autora aposta na ampliagdo dos canais de envolvimento do publico tendo em vista a constru¢gdo de um
terreno comum, a um s6 tempo cognitivo e politico, capaz de dar lastro a circulagcéo e a sedimentacdo dos
fatos cientificos. Em razdo de suas perspectivas analiticas constitutivas, afeitas ao exame das relagdes e
imbricamentos entre ciéncia e politica, os STS estariam especialmente preparados para examinar a conjuntura
de crise, contribuindo para o debate esclarecido a seu respeito (Jasanoff & Simmet, 2017).

4. Consideracoes finais

O tema da expertise esta na agenda dos science studies faz tempo e, como indica Gil Eyal (2019), vem sendo
tratado sob distintas molduras tedricas e conceituais e a partir de distintos objetos empiricos. Focalizamos
nesse artigo dois momentos expressivos dessa diversidade de enquadramentos e das implicagdes politicas
que estes assumem para a prépria expertise dos que atuam no campo. Mais do que explicitar alinhamentos
em relagdo as propostas e argumentos dos autores que examinamos, este foi um exercicio interessado
fundamentalmente em chamar a atencdo para a relevancia das questdes por eles levantadas?'. Ainda que
possam ser abordadas sob outras perspectivas, elas devem estar na agenda dos que pensam as relagdes
entre ciéncia e sociedade no Brasil, considerando-se, especialmente, o contexto histérico dos Ultimos anos.

O irrompimento da pandemia de covid-19 em 2020, intensificando as expectativas sociais quanto a
credibilidade dos enunciados cientificos e salientando a dimensao de incerteza que caracteriza o préprio
processo de produgéo da ciéncia, conferiu especial relevancia e visibilidade ao debate em torno das posigdes
a serem assumidas pelos STS em face dos negacionismos e da disseminagdo de teorias conspiratorias
(Harabam, 2020; Prasad, 2022). No Brasil, essa conjuntura, coincidindo com o segundo ano do governo de
extrema direita de Jair Bolsonaro, estimulou os estudiosos brasileiros a pensarem respostas da area aos
ataques sofridos pela ciéncia e pela democracia.

REB. REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS | ANO 2023 - VOLUMEN 10 - NUMERO 21

EDICIONES UNIVERSIDAD DE SALAMANCA | CC BY-NC-SA m VOLUMEN 10, NUMERO 21, PP. 85-102



® ENTRE O TECNICO E O POLITICO:
0S ESTUDOS SOCIAIS DA CIENCIA E DA TECNOLOGIA E O DEBATE SOBRE A EXPERTISE @
THIAGO DA COSTA LOPES - EDE CERQUEIRA - SIMONE PETRAGLIA KROPF

Essa € uma agenda de discussdes que vem, desde entdo, mobilizando os espagos institucionais do campo
STS no pais. Em fins de 2021, por exemplo, o boletim “CTS em foco”, da Associagéo Brasileira de Estudos
Sociais das Ciéncias e das Tecnologias (ESOCITE-BR), publicou o dossié tematico “ciéncia, negacionismo
e desinformagéo”, reunindo artigos que, sob distintas perspectivas, tratam, direta ou indiretamente, das
questdes que examinamos neste texto, alguns deles mobilizando os autores aqui referidos. Paulo Fonseca,
ao apresentar o dossié, recorre a Jasanoff ao sintetizar os desafios que, naquele contexto, levavam o campo
“ao front” (Fonseca, 2021, p. 9): “O reconhecimento da construgéo social da ciéncia — ou da coprodugéo
entre tecnociéncia e ordem social (Jasanoff, 2004) — ao contrario de levar a contestacédo da legitimidade das
instituicdes cientificas, deve conduzir ao seu aprimoramento” (Jasanoff, 2004, p. 9).

Ao sistematizar e colocar em didlogo os distintos posicionamentos sobre a expertise em duas conjunturas
em gque esse debate mobilizou o campo dos STS, estamos alinhados justamente a essa perspectiva, que
convoca os pesquisadores a refletirem sobre seu papel e seus compromissos académicos e politicos
enquanto experts que produzem conhecimentos socialmente responsivos a uma agenda publica
concreta, e historicamente situada, de defesa da ciéncia e da democracia, bem como das instituicdes
que as representam??. Como afirmou Jasanoff (2003), mais do que definir a natureza da expertise e suas
modalidades, cabe aos analistas mostrarem como ela é sempre contingente e historicamente situada. Nesse
sentido, trata-se de considerar a historicidade da propria agenda do campo STS na contemporaneidade,
em que a defesa da ciéncia requer, mais do que nunca, a compreensdo dos processos pelos quais ela é
socialmente produzida.

Para além das distintas molduras conceituais pelas quais se pode abordar o tema da expertise, esse
compromisso € 0 que nos assegura que, longe de erodir a confianga nos experts e na ciéncia, nosso
oficio pode ser valioso para promové-la. Esta tarefa ndo esta dissociada, como as discussdes tedricas aqui
analisadas indicam, do esforco de fortalecimento e aprimoramento da democracia.
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NOTAS

1 Este artigo é resultado do projeto de pesquisa
“O tempo presente na Fiocruz: ciéncia e saude no
enfrentamento da pandemia de covid-19”, coordenado
por Simone P. Kropf e desenvolvido no Departamento de
Pesquisa em Histéria das Ciéncias e da Saude (Casa de
Oswaldo Cruz/Fiocruz), com apoio do CNPg, no ambito
do Programa de Exceléncia em Pesquisa da Casa de
Oswaldo Cruz (Proep-COC-CNPq, 2021). Agradecemos
aos pareceristas andnimos pelas criticas e sugestdes
que permitiram aperfeicoa-lo.

2 Também conhecido como science studies ou Science,
Technology and Society (STS) — Ciéncia, Tecnologia e
Sociedade (CTS) —, o campo se organizou sobretudo
a partir do chamado Programa Forte da Sociologia do
Conhecimento, desenvolvido na década de 1970 na
esteira das ideias de Thomas Kuhn em seu classico livro
A estrutura das revolugées cientificas (1962). De natureza
interdisciplinar desde sua origem, ele se desdobraria em
diversas vertentes e abordagens, sob o entendimento
comum quanto a dimensdo social, no sentido amplo,
dos conhecimentos, instituicbes, praticas e lugares
que configuram a atividade cientifica (Felt et al., 2016).
Como o artigo analisa o debate internacional do campo,
usaremos o acrénimo STS.

3 Para uma genealogia do termo e um panorama das
vérias perspectivas tedricas sobre a expertise, ver Eyal
(2019).

4 0 livro de Michel Callon, Pierre Lascoumes e Yannick
Barthe (2001) é outro exemplo de mobilizagéo do campo
nessa agenda naquele inicio do século XXI. Valendo-se
do conceito de “féruns hibridos”, compostos por experts
e 0 publico leigo, os autores analisam a conformagao de
uma “democracia técnica” como dimensao fundamental
dos processos de “democratizacdo da expertise”.

5 Ao nos referirmos a ideia de consenso cientifico,
ndo supomos que este implique a adesédo integral e
automatica dos membros da comunidade de estudiosos
auma determinada hipétese ou conjunto de proposicoes.
Com frequéncia, o encerramento de controvérsias, com
a vitéria de um determinado grupo sobre os demais,
envolve complexos e tortuosos processos de disputa e
negociagao, fendbmenos amplamente investigados pelos
science studies.

6 O estudo de Brian Wynne (1996) acerca das interagdes
entre cientistas e criadores de ovelha na regido da
Cumbria, Reino Unido, em meio aos esforcos das
autoridades governamentais para minorar os efeitos
do acidente de Chernobyl na regido, é considerado
por C&E referéncia importante sobre os distintos tipos
de expertise. Embora os fazendeiros acumulassem
experiéncia e conhecimento potencialmente valiosos
para as politicas em questdo, sua relacdo com os
especialistas oficialmente reconhecidos como tais foi
permeada por tensdes.

7 Em suas palavras, “o publico pode estar errado” (C&E,
2002, p. 271).
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8 C&E também se referem a primeira onda como uma
“onda de positivismo” (C&E, 2002, p. 239). De acordo
com os autores, os estudiosos do periodo estiveram
marcados pela preocupacédo em explicar e ao mesmo
tempo reiterar o sucesso do empreendimento cientifico,
explorando os elementos que dotavam essa forma
de conhecimento de um estatuto especial (C&E,
2002, p. 239). Embora nao identifiquem abertamente
autores como Karl Mannheim e Robert Merton ao
positivismo, esses socidlogos, de acordo com C&E,
teriam permanecido préximos a atitude de reveréncia
em relagdo a ciéncia ao ndo estenderem a analise
sociologica aos contetdos do conhecimento por ela
produzido (C&E, 2002, p. 275).

9 No caso dos experts diplomados, apenas os cientistas
envolvidos com as especialidades pertinentes ao tema
em discusséo, e ndo os cientistas em geral, poderiam
legitimamente contribuir com a dimenséo técnica das
decisdes, o que C&E enxergam como uma salutar reagéo
a visdo tecnocratica acerca da autoridade cientifica
caracteristica da “primeira onda”, que atribuia ao cientista
enquanto tal uma compreensao superior do mundo.

10 C&E afirmam que a avaliagdo do grau e dos modos
de participagdo do publico nos processos decisorios
em torno de questdes de ciéncia e tecnologia deve levar
em consideracéo os tipos de ciéncia envolvida em cada
caso. Em situagcbes de “ciéncia normal”, em que parece
haver fortes consensos entre os estudiosos, ndo seria
dificil identificar os cientistas aptos a desempenhar o
papel de consultores. A existéncia de controvérsias, no
entanto, tornaria esse quadro mais complexo. Nos casos
em gue a comunidade cientifica se encontra envolvida em
contendas passiveis de solugdo com o tempo (isto &, em
se tratando do que C&E denominam “ciéncia Golem”),
a balanca envolvendo as duas esferas da tomada de
decisbes, a “técnica” e a “politica”, tenderia a pender,
ao menos engquanto a controvérsia permanecer, em
favor dessa ultima, a exemplo da avaliagdo de risco ou
das implicagdes éticas de novos produtos cientificos e
tecnoldgicos, que ndo deveria se restringir a visdo dos
especialistas certificados (C&E, 2002, p. 268). Haveria
ainda cenarios em que as variaveis em jogo séo por demais
complexas para que possam ser testadas no ambiente
controlado do laboratério de acordo com modelos
preditivos, sendo improvavel o encerramento de debates
entre os especialistas pertinentes e permanecendo
incerta a natureza do conhecimento demandado para
a tomada de decisdo. Nesses casos, nas palavras dos
autores, “o papel dos interesses politicos e sociais &,
talvez, particularmente saliente, ja que nao ha esperangas
quanto a nenhum aumento significativo do input cientifico
[no processo decisério]”, havendo a necessidade de
instituicbes capazes de articular as contribuicbes de
especialistas e leigos (C&E, 2002, p. 269). Note-se ainda
que mesmo em situagdes de ciéncia normal, estabilizada,
a demarcacdo de fronteiras, no terreno da tomada
de decisoes, revelar-se-ia um desafio, conforme C&E
reconhecem alguns anos mais tarde: “sob condicbes de
disputa [na ordem social e politica], incertezas residuais
possibilitardo que [a ciéncia] seja ‘desconstruida’ e
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desqualificada enquanto capaz de dotar a politica de uma
base solida” (C&E, 2007, p. 145).

1 Possivelmente como uma reacdo aos criticos, C&E se
preocupam posteriormente em precisar o escopo de sua
proposta, afirmando, alguns anos mais tarde, que ela ndao
contemplava uma “solugao completa” para o problema
das relagdes entre expertise e democracia, apresentando
como recorrente a tensdo entre esses termos (C&E, 2007,
p. 4). Ainda assim, mantém-se firmes no propdsito de
contribuir para o problema da demarcacéo de fronteiras
entre os detentores legitimos de expertise e os leigos
(C&E, 2007).

12 De acordo com o editorial de Michael Lynch (2003, p.
325), “o texto de Collins e Evans gerou mais comentarios
do que qualquer outro artigo que publicamos nos ultimos
tempos”.

18 A luz dessas consideracdes, segundo Jasanoff
(2003, p. 392), a leitura de C&E a respeito do estudo
de Wynne (1996) seria problematica. Os autores
ndo teriam levado em conta que as modalidades de
conhecimento empregadas, respectivamente, pelos
criadores de ovelha e pelos especialistas oficialmente
reconhecidos enquanto tais estariam irremediavelmente
presas a distintas formas de compreensao do mundo
e de organizacdo da vida social, ndo sendo facilmente
redutiveis a conteldos proposicionais compativeis entre
si e complementares no ambito da tomada de decisao.

14 De acordo com Durant (2011), diferentes énfases e
concepgdes sobre a democracia estariam em jogo nos
debates aqui analisados. Para este autor, a insisténcia
de Jasanoff e Wynne na democratizagéo das tomadas
de decisdo expressaria a preocupacao em proteger o
publico contra a tendéncia contemporanea do discurso
técnico-cientifico em se impor na esfera publica,
colonizando  significados socialmente partilhados.
Por sua vez, C&E estariam igualmente preocupados
com a democracia, ainda que suas apreensdes
estejam voltadas para a viabilidade e a efetividade
dos procedimentos envolvidos na tomada de decisbes
em cendrios em que a ampliagdo indiscriminada da
participagcdo parece conduzir a paralisia deciséria e ao
enfraquecimento da autoridade dos experts (Durant,
2011). No Brasil, Mitre (2016), interessada em examinar
a aparente incongruéncia entre as demandas crescentes
por participacdo social e a progressiva complexificagao
dos processos técnico-cientificos que estruturam
as sociedades contemporaneas, tragcou um amplo
panorama do debate envolvendo expertise e democracia
considerando distintos periodos e vertentes tedricas.

15 Trata-se de uma série de debates que tomou conta de
periédicos cientificos e da grande imprensa nos EUA a
partir da critica de cientistas naturais a andlise da ciéncia
desenvolvida pelas Ciéncias Humanas e Sociais. Estas
foram acusadas de produzir trabalhos que, em uma
linguagem ininteligivel, de inspiracdo pés-moderna,
minavam a ideia de objetividade cientifica e a propria
autoridade da ciéncia ao ancora-la na sociedade e na
cultura. Sobre essas controvérsias, ver, por exemplo,
Avila (2013).

16 Como veremos, as consequéncias que Fuller extrai do
principio da simetria serdo objeto de critica. Este foi um
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dos postulados esbocgados originalmente em conhecido
texto programatico de David Bloor e se destinava a
estruturar as bases metodoldgicas para uma Sociologia
dos conteudos do conhecimento cientifico que tratasse
as crengas institucionalizadas de modo naturalista,
isto €, buscando a explicagcdo para sua existéncia e
mudanca ao longo do tempo a partir de causas sociais,
sem levar em consideragédo o valor de verdade a elas
atribuido pelo analista. Nesse sentido, tanto as crencas
tidas como verdadeiras em um dado momento como
aquelas consideradas falsas deveriam ser passiveis de
explicagéo socioldgica (Bloor, 2009 [1976]).

17 O préprio Latour refletiu, em 2004, sobre as
consequéncias da perspectiva construtivista em
contextos de negagdo de consensos cientificos como a
mudanca climatica. Perguntando se o “espirito critico”
que animava os STS teria “perdido a energia” (run out
of steam), ele afirmava néo se arrepender do que havia
feito e dizia que tampouco pretendia deixar de ser um
construtivista (Latour, 2004, p. 231). Preocupava-se, isto
sim, em estabelecer novas “armas” para enfrentar as
ameacas e os desafios do momento, inclusive mediante
novos instrumentos conceituais para analisar os fatos
cientificos (Latour, 2004, p. 231). Com um misto de ironia
e desaprovacao, Fuller enxerga no texto de Latour um
recuo em suas posic¢oes originais (Fuller, 2017b).

18 O principio da simetria teve desdobramentos
especificos, por exemplo, na Teoria do Ator-Rede
proposta por Bruno Latour e Michel Callon, dentre outros.
Avaliando como malfadada a tentativa do Programa
Forte em explicar causalmente o conhecimento sobre
a natureza mediante fatores sociais, Latour estende
a aplicagdo do postulado da simetria para considerar
tanto humanos quanto ndo-humanos naquilo que seria
a coprodugado do mundo natural e do mundo social.
Este movimento o conduziu a revisdo de dicotomias
constitutivas das modernas Ciéncias Sociais, como
“natureza” vs. “sociedade” e “fato” vs. “artefato”, e a
proposta de uma nova ontologia para essas disciplinas
que ndo assumisse nenhum desses termos como dado
ou a priori analitico (Latour, 2007).

19 A critica de Collins e seus colaboradores aos STS
se faz acompanhar de uma atencdo redobrada, da
parte dos autores, aos riscos presentes na diluicdo de
fronteiras e no assalto a ciéncia pela politica. Em um
primeiro momento, C&E afirmam que o enfrentamento
do “problema da extensdo” pretendia evitar tanto a
erosdo da cultura cientifica (C&E, 2003, p. 449) e o
“populismo tecnolégico” (C&E, 2007, p. 2) quanto a
reafirmacao cega e vertical da autoridade da ciéncia, por
vezes referida como tecnocracia. Na nova conjuntura de
2017, os possiveis excessos tecnocraticos da expertise
nao parecem preocupar tanto os autores quanto a
crescente perda de credibilidade dos experts ligada
aos tensionamentos feitos a ordem politico-institucional
pelas novas direitas. Collins e seu grupo passam entao
investir em uma reflexado sistematica sobre as no¢des de
“democracia pluralista” e “populismo”, buscando ainda
repensar, a luz da compreensao sobre a dimensao social
do conhecimento cientifico disseminada pela “segunda
onda”, a maneira pela qual a ciéncia pode ser defendida
e justificada na sociedade contemporanea (Collins et al.,
2020).
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20 Entre outros exemplos, Collins e seus colaboradores
(2017, p. 582) mencionam o conhecido trabalho de
Naomi Oreskes e Erik Conway (2011) como o tipo
de andlise a que os STS poderiam se dedicar tendo
em vista o esclarecimento dos atores legitimamente
capazes de contribuir com o debate publico na
qualidade de experts. Nesse estudo, Oreskes e Conway
investigaram as estratégias, a servico da grande
industria, de disseminagéo de duvidas tendo em vista a
fragilizagcdo dos entendimentos cientificos estabelecidos
em torno de questdes como os males do tabagismo
e a natureza antropogénica do aquecimento global
(2011). Oreskes também esteve entre os que reagiram
a intervengéo de Fuller. Ao lado de Erik Baker, ela critica
a concepcéo, esposada por Fuller, de “ciéncia enquanto
jogo”, considerada como “quietista” porque incapaz de
fornecer respostas robustas aos ataques contra o mundo
cientifico provenientes do mercado (Baker & Oreskes,
2017, p. 4). Ao reivindicar a reintroducao de termos
como “verdade”, “realidade” e “evidéncia” nos STS, e
ao advogar um papel normativo para os estudiosos da
area, que deveriam ser capazes de avaliar criticamente
as diferentes alegacbes que se apresentam como
cientificas no debate publico, a perspectiva de Oreskes
converge com as preocupacgoes de Collins e Evans.

21 Os temas da democratizacdo epistémica, da
participagdo publica na ciéncia e da pos-verdade
foram tratados, inclusive em didlogo com autores aqui
examinados por Mitre (2016), Vicente (2014), Bertanha
(2020), Silva & Videira (2020), Fonseca (2021) e Miguel
(2021).

22 Essa foi a perspectiva que nos motivou a elaboracao
desse artigo, que resulta de projeto de pesquisa voltado
a analisar, mediante referenciais teéricos dos STS, a
atuacdo da Fundacgao Oswaldo Cruz no enfrentamento
da pandemia de covid-19. Ao assumir protagonismo
nesse processo, a Fiocruz se constituiu como referéncia
tanto para as orientagbes e decisbes atinentes a
pandemia quanto para a percepgdo da sociedade
sobre a propria autoridade dos experts e seu papel na
ordem social e politica brasileira. Sob o governo de
Jair Bolsonaro (2018-2022), os ataques sistematicos
a ciéncia e a democracia agravaram ainda mais a
experiéncia da crise, maximizando os sentimentos de
incerteza, instabilidade e desorientagdo por parte da
sociedade. Nesse cenario, a presenga dos experts — da
Fiocruz e de outras instituicdes cientificas — na cena
publica representou muito mais do que falas autorizadas
a subsidiar decisbes sobre problemas especificos.
Tornou-se ancoragem para a propria possibilidade de se
contar com orientagéo estavel e confiavel. A questao foi
examinada por Kropf et al. (2024).
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Iniciando uma vida de laboratorio:
um estudo sobre a producao do corpo
de uma cientista brasileira

Comenzando una vida de laboratorio: un estudio sobre
la produccién del cuerpo de una cientifica brasilefa

Embarking on a Laboratory Life: A Study on
the Construction of a Brazilian Scientist’s Identity

RESUMO:

Neste texto, apresentamos uma etnografia desenvolvida nos primeiros dias de uma cientista
em formacdo em um laboratério de pesquisas cientificas na area de Ciéncias Biolégicas. As
orienta¢des tedrico-conceituais e metodolégicas estdao fundamentadas na Teoria Ator-Rede
(TAR) e nos estudos de Bruno Latour. Adotamos a perspectiva de aprendizagem a partir do que
esse autor propoe sobre "o corpo afetado” tendo em vista concebé-la enquanto condigdes
de se associar com o meio e de responder a ele de forma mais articulada pelas diferencas de
mundo que o provocam. A coleta de dados para este texto se baseou na observacgao participante
com registros fotograficos e anotagées em caderno de campo. As anélises indicaram que, nos
procedimentos referentes a atividade cientifica de producdo de laminas histolégicas, sao
instauradas redes de associagoes entre humanos e objetos gerando efeitos que afetaram o
corpo da jovem aprendiz de cientista. Nas associacdes construidas ao longo dos experimentos,
a cientista em formacdo teve que: estabelecer vinculos, agir em incertezas, familiarizar-se com
objetos, manipular maquinas, contornar problemas e, até mesmo, utilizar-se de recursos nao
ortodoxos de pesquisa. Ao final, este estudo indica que é com essas associacdes que a cientista
iniciante produz o seu préprio conhecimento cientifico e a si mesma. Nas consideracoes
finais, indicam-se algumas implicacdes do que aqui é apresentado para a area de educagao e
formacdo de cientistas.

RESUMEN:

En este texto presentamos una etnografia desarrollada en los primeros dias de una cientifica en
formacion en un laboratorio de investigacion del area de la Ciencias Biologicas. Las orientaciones teoérico-
conceptuales y metodolégicas se fundamentan en la Teoria Actor-Red (TAR) y en los estudios de Bruno
Latour. Adoptamos la perspectiva de aprendizaje a partir de lo que este autor propone sobre «el cuerpo
afectado», concibiéndola como las condiciones para asociarse con el medio y responder a él de forma
mas articulada por las diferencias de mundo que lo provocan. La recopilacién de datos para este texto se
basé en la observacion participante, con registros fotograficos y anotaciones en cuaderno de campo. Los
andlisis indican que, en los procedimientos referentes a la actividad cientifica de produccién de laminas
histologicas, se establecen redes de asociacidon entre humanos y objetos generando efectos que afectan al
cuerpo de la joven aprendiz de cientifica. En las asociaciones construidas a lo largo de los experimentos, la
cientifica en formacién tuvo que: establecer vinculos, lidiar con inseguridades, familiarizarse con objetos,
manipular maquinas, resolver problemas e, incluso, utilizar recursos no ortodoxos de investigacion. Al
final, este estudio indica que es con esas asociaciones cémo la cientifica principiante construye su propio
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conocimiento cientifico y se construye a si misma. En las conclusiones, se detallan algunas implicaciones
de lo aqui expuesto para las areas de educacién y formacion de cientificos.

ABSTRACT:

In this paper, we present an ethnography developed in the early days of a scientist-in-training in a scientific
research laboratory in Biological Sciences. The theoretical, conceptual, and methodological orientations are
based on the Actor-Network Theory (TAR) and Bruno Latour’s studies. We adopted the learning perspective
based on what this author proposes about “the affected body” to conceive it as a condition to associate
with the environment and to respond to it in a more articulated way by the world differences that provoke
it. Data collection for this text was based on participant observation with photographic records and field
notebook annotations. The analyses indicated that, in the procedures related to the scientific activity
of producing histological slides, networks of associations between humans and objects are established,
generating effects that affected the body of the young apprentice scientist. In the associations built along
the experiments, the scientist in formation had to: establish bonds, act in uncertainties, familiarize herself
with objects, manipulate machines, circumvent problems, and even use unorthodox research resources. In
the end, this study indicates that it is with these associations that the beginning scientist produces her own
scientific knowledge and herself. In the concluding remarks, some implications of what is presented here
for the field of education and training of scientists are indicated.
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1. Introducao

O presente texto é fruto de uma investigagédo, que teve o objetivo de compreender aspectos
do processo formativo de uma jovem ingressante’ (Laura) nas atividades desenvolvidas em um
laboratério de pesquisa cientifica? coordenado por uma professora experiente (Fernanda). Por
meio de um estudo etnografico®, foram acompanhados os momentos iniciais da vida profissional
de uma estudante do curso de graduagédo em Ciéncias Bioldgicas, periodo no qual ela conviveu
com cientistas e outros atores, que habitam esses espacos realizando cortes histolégicos em
tecido de pele e osso de ratos.

Pesquisadores como Bruno Latour, Mike Lynch e Karin Knorr-Cetina contribuiram para o
deslocamento na compreensao da ciéncia quando, em meados da década de 1970 e ao longo
da década de 1980, apropriaram-se da etnografia como ferramenta para investigar os cientistas,
enguanto eles desenvolviam suas pesquisas nos laboratérios.

A tarefa de pesquisar os pesquisadores € denominado por Latour e Woolgar (1997) como “a
volta dos trépicos”, referindo-se a um retorno da Antropologia que deixaria o estudo de
comunidades exoéticas, dos “outros”, para se dedicar a investigacao de seus centros de producao
do conhecimento e, portanto, de si mesma. Para isso, Latour (2013) propde que é necessario
adotar uma posigéo triplamente simétrica, quando (i) as verdades e os erros devem ser igualmente
considerados, (i) a agdo dos ndo humanos também deve ser considerada assim como a dos
humanos, e (jii) deve haver uma suspenséo de julgamento a partir da perspectiva dos ocidentais.

No Brasil, o antropélogo Guilherme José da Silva e S& conduz essa reflexao para a perspectiva
dos agentes locais e questiona “o que fariam aqueles antropélogos(as) que nunca voltaram dos
trépicos porque simplesmente jamais sairam de 14?” (2015, p. 35). A provocacao de Silva e Sa
(2015) propde que o Brasil, assim como outros territérios que muitas vezes foram objeto de
estudo da Antropologia europeia, teriam algo a dizer na perspectiva de seus proprios cientistas.

Estudar o movimento de entrada no mundo da pesquisa cientifica é importante para contribuir
na compreensdo de como ocorre o inicio da aprendizagem profissional atrelado aos espagos
de producgdo do conhecimento cientifico. Esses processos de iniciacdo contribuem para o
desenvolvimento pessoal e profissional dos ingressantes, além de que participar de grupos
de pesquisa e das atividades no laboratério fornecem um bom diferencial na trajetéria dos
discentes e em seus ingressos em programas de mestrado académico (stricto sensu) (Cabrero &
Costa, 2015; Massi & Queiroz, 2010). Tais vivéncias proporcionam situagdes nas quais se podem
desenvolver algumas habilidades imprescindiveis para a carreira de varios perfis profissionais,
como no cumprimento de metas e prazos em cronogramas e na divulgacédo do trabalho em
congressos (Cabrero & Costa, 2015).

A investigagdo de uma jovem ingressante na pesquisa académica por meio de um estudo
etnografico se torna, portanto, um fértil campo, pois cria a possibilidade de acompanhar de perto,
e durante um tempo consideravel, um processo formativo enquanto ele acontece. Muitos dos
discentes que se envolvem em projetos de iniciagéo cientifica, quando se comprometem com
pesquisas em grupo que investiga, por exemplo, tecidos epiteliais, passam a ter a oportunidade
de que seu entendimento a respeito destes tecidos seja construido de outra maneira, que nao
somente observando imagens e pela leitura de livros. Nas bancadas do laboratério, o jovem
cientista pode se envolver nas praticas cientificas, enquanto interage com a produgéo de cortes
histolégicos. E, entdo, adicionada outra rede de relacdes, que produz o conhecimento de
Histologia, estando agora atrelada a producéo cientifica, com equipamentos que emitem sons,
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produzem corte e colorem tecidos. Isso oferece ao discente e jovem pesquisador condi¢des de estabelecer
outras formas de aprendizagens e performances. Nesse sentido, conhecer é entendido como efeito de
uma producdo em rede, uma atividade de intervenc@o em praticas sociomateriais, que trazem a luz objetos
particulares, entendimentos e subjetividades (Fenwick & Edwards, 2014).

2. Referencial Tedrico-conceitual

O principal referencial adotado em nosso estudo das praticas cientificas é a Teoria Ator-Rede (TAR). Desde
seu surgimento, a TAR assume que as questdes ontoldgicas estdo imbricadas nas epistemoldgicas, podendo
ser entendida como a busca de uma ontoepistemologia (Latour, 2008), ja que se propde a investigar como
as entidades se organizam e produzem realidades, entre elas conhecimentos, saberes e formacdes.

A assuncéo adotada por Latour € que os modernos operam na logica das rupturas, mantendo separadas
a racionalidade, a objetividade e a verdade, da irracionalidade, da subjetividade e do erro, por exemplo.
Todavia, segundo o autor, na pratica, os modernos se contradizem constantemente, pois atuam em um
mundo formado por hibridos e entidades que lutam por adquirir forma e existéncia. Nesse contexto, a
pratica cientifica ndo se diferencia das outras praticas mundanas, uma vez que ambas operam na loégica
associativa mesmo que a primeira ndo o assuma em seu discurso oficial, pois, em seu discurso oficioso,
essa mesma pratica cientifica opera na légica associativa (Melo, 2011; Latour, 2013).

Na area da Ciéncia, essa divisdo é oportuna a fim de marcar que do lado da ciéncia estdo os ndo humanos
(equipamentos laboratoriais e ratos wistar, por exemplo), e que essas entidades destituidas de paixdes e
subjetividades (qualidades que estariam presentes apenas nos humanos) seriam capazes de trazer a luz a
objetividade. A TAR discorda dessa divisao e assevera que humanos e ndo humanos participam da acéo de
modo simétrico. Dessa perspectiva, humanos e ndo humanos sdo ambos actantes* (Latour, 2012).

Para melhor visualizar a agdo dos ndo humanos basta considerar a participagdo dos varios objetos que
compdem, por exemplo, as instituicdes de ensino e salas de aulas na produgédo dos processos de ensino-
-aprendizagem. Na perspectiva de estudiosos da TAR, no campo da educagéo, aprender ou ensinar se faz
com professores e alunos, mas também com livros, lousas, cadernos, canetas, projetores, assim como,
salas, prédios, energia elétrica, tubulagdes de agua e esgoto, salarios de professores e funcionarios,
merenda etc. As salas de aula sdo, portanto, ambientes sociomateriais onde pessoas e coisas se inter-
-relacionam performando e produzindo efeitos diversos, entre os quais um destes pode ser o ensino e a
aprendizagem (Serensen, 2009; Fenwick & Edwards, 2010 e 2014; Viana, Silva & Gomes, 2021). Tais objetos,
que sdo associados nas redes pelos humanos, geram, no léxico da TAR, um faz-fazer (Latour, Rifiotis, Petry
& Segata, 2015), que autoriza, permite, contribui, proporciona e influencia entre outros verbos, as trajetérias
em que se pretendem desenvolver as agdes dos humanos.

Seguindo essa linha de raciocinio, a falta ou escassez de alguns desses materiais também modularia as
relacdes de ensino e aprendizagem produzidas nesses espagos educacionais: por exemplo, quando falta
energia elétrica em uma escola ou, em tempos recentes, quando as aulas presenciais precisaram ser
interrompidas devido ao alto nimero de pessoas acometidas pela covid-19. Nesses exemplos, a energia
elétrica e o Sars-Cov-2 sdo/foram actantes que transladam interesses nesses espagos ao impedir ou dificultar
que ocorressem processos de ensino-aprendizagem naquele momento. Ao mesmo tempo, de acordo com a
TAR, diz-se que fica estabelecida uma controvérsia (Latour & Woolgar, 1997; Latour, 2000, 2008, 2012), quando
se passa a dividir os actantes em dois coletivos com aqueles que promovem e aqueles que interrompem as
relagbes de ensino nessa sala. Assim, uma controvérsia é o surgimento de uma discordancia entre os atores
(Lemos, 2013). Ja a translagdo de interesse se refere ao processo de negociacédo entre actantes, resultando
em um percurso que transfere e distorce o sinal da agéo (Block & Jensen, 2011).

REB. REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS | ANO 2023 - VOLUMEN 10 - NUMERO 21

EDICIONES UNIVERSIDAD DE SALAMANCA | CC BY-NC-SA m VOLUMEN 10, NUMERO 21, PP. 103-116



@ INICIANDO UMA VIDA DE LABORATORIO:
UM ESTUDO SOBRE A PRODUCAO DO CORPO DE UMA CIENTISTA BRASILEIRA @
SAMUEL ITXAI SILVA LOBO - GABRIEL MENEZES VIANA - FRANCISCO ANGELO COUTINHO

3. Uma perspectiva TAR para a aprendizagem: o corpo afetado

Segundo Ribas e Moura (2006), para Vygotsky a aprendizagem € um processo sociocultural, que se inicia
em um plano social para depois ser internalizado pelo sujeito. Todavia, para Mortimer e Carvalho (1996),
Vygotsky frisa a primazia das ferramentas e sistemas simbdlicos para a constituicdo do mundo. Desse
modo, ha relagdes entre a perspectiva sociocultural de aprendizagem e a TAR quando se considera que
ambas langam importantes luzes para o plano social no contexto das agdes. Ainda assim, também ha
distanciamentos quando, como sustentam Coutinho, Silva, Matos, Souza e Lisboa (2014), a abordagem
sociocultural, apesar de considerar o ambiente e seus artefatos, ndo coloca humanos e ndao humanos no
mesmo plano analitico. Ha, ainda, para os autores, um dualismo cartesiano entre mente (res cogitans)
e mundo (res extensa) quando “as ferramentas sdo entendidas como dispondo uma deciséo interna do
individuo. Por outro lado, os signos linguisticos oferecem a possibilidade de internalizagdo do plano social”
(Coutinho et al., 2014, p. 1932).

Na TAR, a aprendizagem também passa a ser entendida como um fenébmeno social quando se entende
que os mestres e aprendizes estdo inseridos em uma rede de associagdes compostas por atores humanos
e ndo humanos, que, ao se (des)associarem, performam diversos fendmenos; entre eles, o de ensino-
-aprendizagem (Fenwick & Edwards, 2010; Coutinho & Viana, 2019). De acordo com Melo (2011), a TAR
permite entender que a aprendizagem esta relacionada a conexdo de quem aprende e de quem ensina o
contelido a todo o coletivo de ndo humanos, que sustenta essa rede. Ensino e aprendizagem passam a ser
possiveis por meio da operagéo de fradugdo, na qual os atores criam pontos de passagem que permitem
“tornar o aprendido parte de si, imprimindo nele a sua marca” (Melo, 2011, p. 181). Assim, a operagéo de
tradugdo incorpora aquele que aprende e os ndo humanos, que com ele se associam na equagdo. Nessa
nova logica, ja ndo faz sentido o movimento de purificagéo, o qual coloca aquele que aprende apenas como
um replicador do estimulo que aprende de fora do seu corpo. Ha& uma hibridizagcdo dos dois planos que se
julgavam separados. O que se chama de subjetividade ganha um novo significado, pois ja ndo se trata de
falar de uma interioridade isolada do mundo, mas sim de um sujeito que se constrdi cada vez que se articula
mais e mais com o mundo (Melo, 2011).

Tara Fenwick e Richard Edwards (2010) apontam o qudo fundamental sdo as entidades ndo humanas na
escola ao mediarem as praticas conduzidas nesse espaco. N&o é possivel imaginar uma escola, por mais
carente de recursos materiais que ela seja, em que uma aula ocorra Unica e exclusivamente devido aos
humanos ali presentes. Oliveira e Porto (2016), por exemplo, perceberam que o professor regente se associa
ao quadro branco e a caneta que escreve nesse quadro para conduzir a explicagéo para a turma. O ar-
-condicionado atuava tornando a temperatura da sala agradavel ao mesmo tempo em que emitia um som
incomodo dificultando o dialogo da turma.

Nos laboratérios, os ndo humanos também atuam no processo formativo de um cientista. Afinal, um
procedimento ordinario, como um corte histolégico, envolve relagdes com uma ampla gama de materialidade
desses espacos, desde os jalecos, mascaras e luvas que vestem o corpo do pesquisador, que precisa
langar mao de bloco de parafina, tecidos histolégicos, laminas, laminula e micrétomo entre outros. Essa
materialidade envolve ainda, obviamente, os humanos, como o orientador, os técnicos e os colegas, que
também frequentam os laboratérios.

Desse modo, seguindo as orientacdes da TAR, é preciso estar atento ao que emerge nas relagbes dos
sujeitos com os objetos e outros sujeitos em suas praticas cotidianas. Vislumbrando fazer essa relacao,
Latour (2008) propde a ideia de corpo afetado, que, em sua concepgao, sugere outras perspectivas para a
aprendizagem, compreendendo-a como a aquisi¢ao de um corpo. Segundo ele, “ter um corpo é aprender
a ser afectado, ou seja, ‘efectuado’, movido, posto em movimento por outras entidades, humanas ou nao
humanas. Quem n&o se envolve nesta aprendizagem fica insensivel, mudo, morto” (Latour, 2008, p. 39).

As possibilidades de afetar o corpo que o mundo causa nos cientistas, em especial no jovem pesquisador
(uma inicianda cientifica), foram o fio condutor para a compreensao do processo de formacado para a
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ciéncia. Sendo assim, séo consideradas como foco das andlises as conversas do corpo com o mundo, e
ndo do corpo em si (Latour, 2008). Nesse escopo, é primordial se referir também ao conceito de controvérsia
(Latour & Woolgar, 1997; Latour, 2000, 2008, 2012), que remete a uma questdo ainda em aberto, um
problema a ser resolvido. Portanto, € também um momento de contrastes, nos quais as diferengcas podem
se tornar visiveis e mobilizarem o corpo do pesquisador. Espera-se que o pesquisador, ao ser afetado pelas
diferencas que se encontram no laboratério, torne-se um sujeito mais articulado; ou seja, mais sensivel as
interacbes com humanos e ndo humanos nesse espago. A maneira como é avaliado o envolvimento da
jovem pesquisadora no processo de aprendizagem se torna sindnimo do processo no qual seu corpo, cada
vez mais, se torna articulado.

Para Latour (2008), o conceito de corpo afetado compreende a formagédo que ocorre quando o corpo
se conecta com as entidades do mundo, sejam elas humanas ou ndo humanas. Nessa perceptiva de
aprendizagem, as experiéncias do corpo no laboratério permitem sua formagdo pelos acionamentos
da mente e do corpo nas atividades, enquanto entidades que atuam em conjunto no meio. E preciso,
pois, dedicar-se a uma observagdo de como o individuo se relaciona com os elementos do mundo e sua
possibilidade de se tornar cada vez mais articulado com ele (Latour, 2008). A aprendizagem, enquanto corpo
afetado, assume que ndo ha um cérebro extirpado do corpo (Latour, 2008), uma vez que ambas as partes
se hibridizam na pessoa, sendo praticamente impossivel demarcar onde uma termina e a outra se inicia.
A aprendizagem, assim, esta além da perspectiva da simples transmissdo de conhecimentos do mundo
externo para o interior do sujeito aprendiz, para a sua cabega.

Nessa perspectiva, a aprendizagem em centros de ciéncias assumiria que quando os cientistas em formagéo
manipulam os ndo humanos, ambos, os cientistas e os objetos dos laboratérios, dispdem-se a fazer-falare a
fazer-fazer (Latour, 2015) um ao outro. Suas ontologias vao se alterando em um processo de fabricagdo um
do outro, fazendo emergir novas formas de existéncia ou uma outra concrescéncia (Latour, 2008).

4. Aspectos tedrico-metodologicos

A pratica etnografica estabelece a alteridade enquanto uma tentativa de aproximagédo daqueles que séao
observados. Além disso, segundo Goldman (2006), o encontro com o outro permite modificar a si proprio
gerando novas possibilidades de pensamento. Mas, o que acontece quando cientistas (antropdlogos e
etndégrafos) estudam outros cientistas? Uma primeira questédo que surge diz respeito a linguagem. Latour e
Woolgar (1997) e Latour (2000, 2012) identificaram que, assim como outros “nativos”, essa “tribo” de jalecos
possui seus proprios léxicos, formas de pensamento e argumentacao, e é fundamental que o etndgrafo se
esforce para entendé-los em seus préprios termos (nos dialetos, escritas e jargdes) e nas suas légicas. Uma
segunda questao diz respeito a propria participagédo de cientistas em uma outra pesquisa. Como também
sdo pesquisadores, esses sujeitos podem entender, a0 menos em parte, ou acreditarem que entendem a
experiéncia conduzida pelos etnégrafos, da qual eles séo sujeitos, o que pode gerar situagdes inesperadas,
interferindo nos caminhos da etnografia conduzida (Silva e Sa, 2006; Dornelles, 2013). Se isso configura
um movimento de alteridade, de autonomia, de participacéo ativa ou reluta, somente a investigagdo podera
apontar alternativas.

Nesta pesquisa, também langamos méo da observacao participante, que proporcionou tanto um recurso
para a aproximagado com os sujeitos e o campo de pesquisa quanto para a coleta de dados. A observagéo
participante € um recurso de pesquisa, que confere ao pesquisador algumas vantagens quando comparada
a outras (Vinten, 1994), como, por exemplo: 1) o acesso privilegiado a informagdes do grupo estudado; 2)
a espontaneidade dos comportamentos das pessoas observadas (Kenrick, Neuberg & Cialfini, 1999 apud
Monico, Alferes, Parreira & Castro, 2017); 3) a observacgédo ao vivo dos acontecimentos — o que permite,
dependendo do tipo de envolvimento escolhido pelo pesquisador, estabelecer didlogos que ajudem
a esclarecer os fendmenos observados — (Ménico et al., 2017); e 4) um ponto de vista interno ao local
estudado (Evertson & Green, 1986 apud Monico et al., 2017). Também, foi utilizado o recurso do caderno de
campo (Bogdan & Biklen, 1994).
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Com relacéo aos procedimentos éticos da pesquisa, a pesquisa que fundamentou este texto foi aprovada
pelo Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos da Universidade Federal de Sdo Joso del-
-Rei (UFSJ)°.

Para a apresentacéo e discussdo dos dados, adotou-se o conceito de evento na nogao apropriada por
Latour (2017, p. 147, grifo no original) de Whitehead, que postula que “um experimento é um evento. Nenhum
evento pode ser explicado por uma lista de elementos que penetraram na situagdo antes de sua conclusao”.
Nos experimentos que compdem a pesquisa cientifica, o cientista busca compreender como as entidades
se comportam em determinadas associagdes controladas, conferindo aos entes que se envolvem no evento
outras formas de existéncias, suas novas concrescéncias (Latour, 2008). Nesse sentido, nos eventos, o
tempo é sempre qualificado nas complexas sobreposigcdes de camadas de tal modo que deveria ser mais
bem representado por um espiral do que uma linha que leva do passado para o futuro (Latour, 2013).

O local onde a incursdo etnografica ocorreu (com os dados apresentados nos dois eventos relatados a
seguir) foi no Laboratério de Esterilizagdo (LAEST) (Figura 1 - 1l). A visita ao laboratério ocorreu entre os dias
8 de maio e 25 de setembro de 2018. O laboratério esté localizado na cidade de S&do Jodo del-Rei, no estado
de Minas Gerais na regido sudeste do Brasil. Mais especificamente, na Universidade Federal de Sao Jodo
del-Rei (UFSJ), no campus Dom Bosco (CDB), e pertence ao Departamento de Ciéncias Naturais (DCNAT;
Figura 1 - I). Na imagem Il da Figura 1, as letras A, B, C e D sinalizam os blocos que compdes o DCNAT. O
retangulo vermelho pontilhado indica a localizagéo do LAEST. A imagem | da Figura 1 é a visdo interna do
LAEST, inimeros objetos povoam este local. Sinalizamos somente aqueles que vdo compor o relato deste
artigo. Ainda na imagem | da Figura 1, 1 indica o micrétomo e 2 um conjunto de laminas e laminulas.

5. Evento 1: o exercicio de se dividir para ver melhor:
articulagoes para iniciar os cortes histologicos

Para confeccionar um corte histolégico no LAEST é necessario se associar com o actante, que possibilita
a transformacéo de blocos de parafinas com 6rgaos incluidos em pequenos tomos de laminas finas, o
microtomo. Para pesquisadores mais experientes, basta ir a portaria do prédio onde se localiza o laboratério
e solicitar a chave para algum dos guardas patrimoniais. O guarda, entdo, checa rapidamente uma lista de
nomes, buscando o nome do solicitante e, caso encontre, entrega-lhe a chave.

Ja no primeiro dia, observou-se que, todavia, foram necessarias outras associagdes (desvios e contornos)
para a cientista em formacao (Laura) executar essa tarefa, ja que ela ndo possuia a autorizagéo para acessar
o laboratério. Para ultrapassar uma simples porta, que lhe permitia o acesso a esse espago, foi necessario
que sua colega (Gabriela) abrisse a porta de outro
laboratério vizinho e mostrasse para a cientista
em formagao onde estava a chave do laboratério
onde ela queria entrar. Ao fazer isso, a cientista
em formacdo também aproveitou para adquirir
gelo armazenado em uma caixa de isopor.
Portanto, para passar por uma simples porta e
iniciar suas atividades, foi crucial que a jovem
pesquisadora realizasse algumas translacées, o
que envolveu associacdes com outros actantes
(Gabriela, laboratério vizinho e a chave guardada
em um recipiente). Nesses movimentos e
associagbes, a jovem pesquisadora tomou
conhecimento das atitudes e dos procedimentos
necessarios para o desenvolvimento da pratica (
cientifica, os quais, aos poucos, vdo mostrando Figura 1. Vista aérea do CDB. Fontes: | — Acervo pessoal e Il - Modificado de
suas particularidades. Google Maps.
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Quando o etnografo e a pesquisadora em formagéo entraram no laboratério, outras atividades se iniciaram.
Naquele dia, ela deu inicio aos primeiros procedimentos para a confecgcao de I&minas histologicas de 36
blocos de 6rgéos incluidos em parafina. Assim, ela colocou agua no equipamento denominado de banho-
-maria® e regulou a temperatura do equipamento para o intervalo entre 36,5° e 37°. Como a temperatura da
agua ndo atingiu de imediato o nivel desejado devido ao seu calor especifico’, a temperatura da agua fez
com que a estudante-cientista tivesse que dar prioridade a essa tarefa, primordial para o desenvolvimento
do experimento. Observa-se, pois, o faz-fazer, ou seja, o ndo humano fez com que o humano fizesse algo a
partir de ndo atingir, de imediato, determinada temperatura demandada para o experimento.

O procedimento do corte histolégico consiste em transformar um bloco de parafina de 6rgdo em varios
outros cortes. Meio bloco® de parafina de érgao foi adicionado ao micrétomo e, nesse momento, foi preciso
muito cuidado, pois este deveria estar perfeitamente alinhado. Apds esse ajuste, iniciou-se o processo de
corte, e o trabalho da jovem cientista consistia em girar atentamente uma manivela no micrétomo, fazendo
com que o bloco preso na base se aproximasse, cada vez mais, da lamina que fazia os cortes.

Existem duas pré-programagdes embutidas no micrétomo, que podem ser escolhidas e modificadas pelo
pesquisador de acordo com sua preferéncia. Essas funcdes sdo denominadas TRIM e SECT. O primeiro
movimento de cortar o bloco de parafina é feito na fungdo TRIM. Essa etapa é chamada de desbaste e
consiste em retirar a camada excedente de parafina do bloco até que se encontre o ponto em que esta o
tecido do animal para pesquisa. Nessa etapa, o rodar da manivela do micrétomo acarreta movimentos mais
bruscos do bloco de parafina para frente, aproximando-o mais rapidamente® da navalha cega de corte.
Quando os cortes se aproximam do tecido histolégico, a funcao TRIM ¢é alterada para a fungdo SECT, que
se destina ao movimento de corte mais fino. A partir dai, o avanco do bloco para frente torna-se mais sutil, e
a navalha cega é trocada por uma navalha boa. E nesse momento que nervos, musculos, neurdnios, bragos
e olhos dos pesquisadores sdo testados, na exigéncia da sutileza da manipulagdo da alavanca.

Nesse momento, a cientista em formagao encontrou alguns problemas, os quais ela explicou ao etndgrafo: um
relacionado ao equipamento, e outro ao tecido incluido. No primeiro, poderia ser um problema do equipamento:
os “pulos” do micrétomo nos cortes. Por vezes, o avancar sutil da manivela na funcdo SECT, por alguma
razéo desconhecida dos pesquisadores, torna-se abrupto, prejudicando o sequenciamento da laminagéo do
bloco, e os pesquisadores frequentemente buscam o auxilio de um profissional técnico do laboratério para o
reparo da maquina. Sabendo dessa possibilidade, os pesquisadores tém de ficar atentos ao girar a manivela,
pois, caso o aparelho comece a dar esses “pulos” a agdo deve ser suspensa até que o equipamento volte
a operar de maneira correta. A outra possibilidade, uma falha nos cientistas, pois, quando um pesquisador
desatento esquece de colocar uma navalha afiada (ou esta cega), os cortes se tornam espessos, prejudicando
a confecgdo da lamina. Nessa situagdo, perdem-se alguns cortes até que se perceba que a lamina ndo corta
tdo bem como deveria — e o desolado pesquisador deve trocar a lamina por uma mais
afiada. Haveria ainda uma terceira situacéo, em que se revelaria apenas quando os
cortes ja foram feitos e a qualidade nZo esta de acordo com o que se esperava. Ora os
cortes estdo muito espessos, ora disformes, ora secos e quebradigos ou, até mesmo,
o tecido, de tao fino, parece ndo mais existir, como se houvesse desaparecido. Quando
isso acontece, a observagdo em campo evidencia que os pesquisadores costumam
relacionar a situagdo com o mau preparo da inclusdo e/ou com a natureza do tecido,
uma vez que alguns sao mais dificeis de serem cortados, como a pele e o 0sso.

Sem condicbes de precisar as origens do problema que levou ao ressecamento
dos cortes, a cientista em formacdo decidiu adotar uma estratégia paliativa, para
o ressecamento do tecido, a qual ela ja previa — pois ja havia adquirido o gelo no
laboratério vizinho —, que é fazer o uso de gelo no tecido de modo a melhorar o
corte, como se pode observar na Imagem 1 a seguir:

Imagem 1. Pesquisadora passa o gelo
Em meio a essas dificuldades, a cientista em formagéo explicou ao etnégrafo no bloco de parafina. Fonte: acervo
que aquela era a primeira vez que conduzia, sozinha, os procedimentos de cortes pessoal.
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histologicos. Nesse momento, ela deu evidéncias de que anteriormente ja havia conduzido essa mesma
tarefa de forma acompanhada por outros pesquisadores mais experientes que a auxiliaram na tarefa. Em
conversas, identificou-se que seu processo de ingresso nas atividades do laboratério seguiu um momento
de trabalho pratico sob a tutela de pessoas mais experientes e depois de um momento sozinha.

Apesar de ndo haver outros humanos no laboratério (a excegdo do etnografo), ela ndo estava sozinha, ja
que se encontrava imersa em um conjunto de objetos com os quais compartilhava suas agdes. Sua pratica
cientifica se desenvolvia com e poresses objetos assim como seu processo de ensino-aprendizagem. Desse
modo, o corte descuidado do tecido também ensina a jovem pesquisadora, na medida em que afeta seu
corpo, apresentando-lhe um perfil histolégico ruim, e esta se torna, assim, mais articulada para lidar com
as diferencas. E o que acontece quando, por exemplo, a mao e os olhos da cientista em formagao podem
se tornar mais cuidadosos para lidar com o indisciplinado micrétomo, rodando a manivela de maneira mais
atenta para regular o equipamento. Ao mesmo tempo, ela fornecia sinais de aprendizagem quando o tecido
seco do 6rgéo de rato nos blocos de parafina permite que ela considere onde esta o problema, bem como
reflita sobre uma solugdo. Nessa perspectiva, as dificuldades, os problemas e as controvérsias também
sdo suas “professoras”, uma vez que disciplinam, por meio da apresentagdo/exposicdo as diferencas (as
dificuldades), o corpo da jovem cientista.

As horas passam e os varios giros de manivelas (registrada por um contador digital que se situa na lateral
do equipamento) acontecem produzindo uma série de cortes. Aqueles que sdo considerados de baixa
qualidade para serem visualizados no microscopio séo retirados com o auxilio de papel higiénico e os
melhores cortes sdo apanhados com um palito de dente, que equilibra o tecido até ele ser depositado em
agua aquecida no banho-maria a uma temperatura ideal. Essa temperatura deve ser quente o suficiente
para que o corte se mantenha aberto e liso, mas ndo tdo quente a ponto de derreter a parafina.

Em seguida, um punhado de cortes é feito e colocado no banho-maria. Entdo, inicia-se a fase da pescaria'®,
quando os cortes sdo “pescados da agua” novamente com o palito, e colocados em uma lamina de vidro.
Os movimentos de conducéo do corte recém feito até o banho-maria e a retirada dele exigem também um
corpo bem articulado. Na primeira situagédo, o descuido pode fazer o corte se soltar do palito por sua leveza,
e na segunda situacao, o descuido pode provocar que o corte se dobre em si, provocando sua deformacgéao.

Em algum momento, a cientista em formagé@o percebeu que seus cortes estavam se desgarrando das
laminas e, sem saber como proceder, via um aplicativo de mensagens instantaneas pelo celular (WhatsApp),
relatou tal situacdo para seu colega de laboratério mais experiente (Renato). Este Ihe respondeu que ela
poderia preparar uma solugdo de clara de ovo e canela e pincelar na lamina para servir como uma espécie
de cola. A cientista em formac&o, sem ter os materiais a mdo no momento, ndo conseguiu contornar o
problema e resolveu suspender o trabalho naquele dia.

Ao longo desse primeiro dia acompanhado da jovem pesquisadora, foi possivel identificar um conjunto
de situacOes e atores, que estiveram envolvidos na pratica cientifica, que podem ter contribuido, de
alguma maneira, na afetagdo de seu corpo e em sua formacdo. Ainda, ao final desse evento, o actante
micrétomo passou a dar “pulos” que a cientista em formacédo ndo conseguia contornar, o que provocou uma
interrupgéo no fluxo “normal/protocolar” do procedimento cientifico, interrompendo, consequentemente, as
tarefas daquele dia. Esse bloqueio indicou que os contornos operados nem sempre sdo tdo bem estaveis e
podem também ser bloqueados. Uma abertura para o diferente foi encontrada em um caminho que parecia
assegurado. A situagédo da auséncia da cola (clara de ovo e canela) também funcionou como um impeditivo
para a continuidade das tarefas de Laura. Ao ser orientada, via telefone, por seu colega Renato a usar a cola,
foi-lhe habilitada que em uma nova ida ao laboratério Laura estivesse mais bem articulada com o actante
cola. No item a seguir, continua-se a investigacao das atividades da cientista em formacéo no laboratério,
enquanto continuava sua tarefa de produgéo de laminas com cortes de tecidos biolégicos de ratos.
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6. Evento 2: continuando com a montagem das lamina
- a importancia da presenca dos nao humanos

No segundo dia, o etnégrafo encontrou a cientista em formagao no laboratério junto com sua professora-
-orientadora e descreveu a seguinte cena em seu Caderno de Campo:

Fernanda, sua orientadora, a acompanhava, levou um pouco da solugdo de clara de ovo e canela
para Laura utilizar, para contornar o problema que havia interrompido sua agdo da ultima vez em
que esteve no laboratério. Assim, Laura passa um pouco de alcool na lamina, seca-a com papel
toalha e incide na lamina a solucao de clara de ovo e canela com o auxilio de um algod&o. Nesse
mesmo tempo, Fernanda explica que existem colas no mercado para fazer essa adesado dos cortes
histolégicos na lamina. No entanto, na falta desse recurso, pode-se utilizar a albumina do ovo (uma
proteina), que atuaria como “uma cola”. A docente pesquisadora responsavel pela pesquisa de Laura
relatou que essa técnica era utilizada por pesquisadores do laboratério em que ela trabalhou em sua
formagédo em outra instituicdo de ensino superior (Caderno de Campo, Laboratério, Fernanda e Laura,
8 de junho de 2018).

Nesse trecho, pode se observar rastros da atuagdo de um actante “menos cientifico”, ndo ortodoxo, mas
muito comum aos brasileiros, conhecida popularmente como uma gambiarra. A troca de equipamentos
com reconhecimento na atividade cientifica — com patentes e marcas legitimadas pelo comércio — por um
contorno com um actante alternativo equivalente, mas nao propriamente indicado pela literatura cientifica,
parece ndo ser exclusividade do laboratério investigado. Bruno (2017) nos lembra que a pratica das
gambiarras € comum na cultura brasileira, como uma medida de responder a uma urgéncia, e, em alguns
casos ndo apenas referente ao reparo de um determinado objeto que deu pane, mas se configurando
enquanto um modo de produzir e usar tecnologias, objetos, servicos que ndo poderiam ser adquiridos ou
comprados. Assim, o ovo e a canela resolvem a falta do objeto cientifico que havia impedido o fluxo das
transformagdes do encontro anterior.

Contudo, nesse momento ainda, outros actantes desse laboratério continuaram a imprimir suas forgas em
uma direcao diferente daquela que os cientistas os queriam conduzir. Dessa vez, os blocos que estavam
sendo cortados ndo apresentavam a qualidade desejada, ainda que com maior atencéo da cientista em
formagéo, sob supervisdo de sua orientadora e com o auxilio do gelo. O problema nesse dia se mostrou
presente no inicio do experimento, pois o gelo ndo parecia ter o mesmo efeito do primeiro dia, e outro
artificio teve de ser mobilizado pelos humanos para efetuar o contorno. As pesquisadoras cogitaram a
possibilidade de utilizar a amdnia (NH3), uma vez que a substancia atua de forma similar ao gelo, tornando
os blocos menos secos e melhores para os cortes. Como a professora-orientadora ndo possuia o composto
ao seu alcance, perguntou a outras pesquisadoras que frequentavam o laboratério se havia amdnia em
seu laboratério'. Elas responderam negativamente. Como as pesquisadoras ndo haviam obtido a aménia
das suas colegas de laboratério, a cientista em formagéo se recordou de uma colega (Elis), que estava a
caminho e enviou-lhe uma mensagem solicitando que ela trouxesse a amoénia. Um pouco depois, Fernanda
deixa o laboratério, e Laura fica aguardando a chegada de Elis com a amédnia. Elis chega, trazendo a
amonia. Mais alguns cortes sdo feitos, e a amonia pareceu ter auxiliado no processo de corte de alguns
dos blocos, mas ndo de todos. Aqueles que deram certo, Laura os colou nas laminas de vidro, e obteve
as laminas histolégicas ndo coradas. Nesse mesmo dia, o micrétomo ainda deu um “pulo” e Laura acabou
cortando um pedaco grande do bloco, o que fez com que ela registrasse o acontecimento por meio de
uma fotografia e enviasse a imagem pelo celular para Renato e Fernanda. Sem conseguir avangar muito na
producao dos cortes, Laura opta por encerrar as atividades daquele dia.

Nesse segundo dia, torna-se evidente como os objetos clara de ovo, canela e a aménia foram cruciais para
a continuidade da pratica cientifica. Foi por meio delas que, respectivamente, o corte histolégico conseguiu
aderéncia nas laminas e a qualidade dos blocos ficou adequada. Eles, foram, portanto, mediadores (Latour,
2012) no processo de produgéo do conhecimento cientifico nesse laboratério. Ainda nesse dia, foi possivel
identificar que, nessa rede de actantes que se ergue com as agdes da jovem pesquisadora, alguns medeiam
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suas acgdes de modos especificos e afetando seu o
corpo, como se pode observar no esquema a Actande. Bamnacs;
seguir (Figura 2): Aimihas & Crie

i
LY L% A obteng o doa cortes |
s F @ impsdida

05 covtes rdd Heam fuos na Liming

Nessa Figura 2, encontra-se representada uma
controvérsia seguida por uma translagdo de
interesse identificando como os actantes podem

(DERMNA
ou ndo autorizar o fluxo da acdo no laboratério Aetante humans [
durante a pratica da jovem cientista. Na parte A da Lterias + Corts Dt il ol 1 o e
Figura 2, vé-se representado o momento em que . .
o corte ndo se prende na lamina, provocando uma
interrupgéo no fluxo de trabalho. Ja na parte B, ha
0 momento em que, para contornar a controvérsia, ,mnhw“mewﬁ;’
um novo fluxo é encontrado, a partir de uma . ¥ . Taemdacpmpiam
associagdo com outros actantes. O custo dessa Actants humano 4 Liminas.+ Cortes + Cola e sy
translagéo ¢ a deriva observada entre as diferengas Figura 2. Representacéo dos dois fluxos da agdo. Fonte: elaboragao propria.

dos resultados obtidos para os dois cenarios.

Assim, o que define se o corte é ruim ou bom é aquilo que o pesquisador consegue, ou ndo, observar nele.
Contudo, a agéncia do objeto se faz expressa quando o que os pesquisadores conseguem ver é também
aquilo que o objeto Ihe apresenta. Portanto, os objetos imprimem suas agéncias na cientista em formacéo
a medida que a faz-fazer, qualificando os cortes como ruins ou bons, e, a partir disso, ordena-los em uma
sequéncia de coloracéo histolégica’?. Nesse processo, seu corpo ¢ afetado quando, ele é mobilizado para
definir o que seria um corte bom ou ruim, e assim toma decisoes.

E preciso marcar a associagéo da cientista em formagdo com os ndo humanos: o micrétomo, o bloco de
parafina, o papel higiénico, as navalhas, as laminas e as laminulas, que demandam dela saber lidar com
a instauragdo de suas materialidades no laboratério. E a porta que ndo abre, a 4gua que demanda uma
temperatura especifica, o micrétomo que exige uma forma certa de manipulagédo e até suas auséncias,
como as chaves da porta do laboratério ou a cola para as laminas que ndo ha. Nesse interim, destaca-
-se como emergem também desvios e controvérsias, que compdem a atividade cientifica, fazendo com
que a pesquisadora em formacéo deva observar e decidir sobre os caminhos a serem tomados, refletindo
sobre uma série de conexdes possiveis para contornar o bloqueio ao fluxo de seus experimentos. Dessa
maneira, a necessidade de solucionar os problemas cria janelas de exposicdo as diferencas. Ao mesmo
tempo, destaca-se a oportunidade que as varias agdes da cientista em formagao intermeada por humanos
em situagdes em que ela se colocou de aprendizagem, enquanto pratica colaborativa, em que membros
mais experientes vao inserindo os novatos nas praticas daquele laboratério. Ser cientista subentende-
-se fazer parte da pratica dos cientistas e estar imerso nas suas relagdes, compartilhando linguagem e
experimentando um mundo comum, ou seja, ser cientista é assumir um aprendizado para uma ciéncia
incorporada, num corpo que se articula com o mundo.

Diferentemente de uma perspectiva que entende o cientista como um ser isolado, recolhido em seu
laboratério, master de seus indumentarios, saindo de la apenas quando em condi¢des de emitir juizos e
verdades sobre o mundo, os estudos de laboratério tém evidenciado que o cotidiano das praticas cientificas
apresenta as complexas, contraditérias e imbricadas redes de associagdes que os cientistas fazem para
conduzir seus estudos. Quando consegue participar melhor dos procedimentos cientificos, a jovem cientista
em formagéo pode se inserir em praticas com pessoas e coisas, que, muitas vezes, medeiam suas agoes
para varios lados. Conhecer, conviver e se imiscuir nessas atividades com e por esses actantes aproximaram
mais a cientista em formag&o do coletivo cientifico, que habita o laboratério e que, por sua vez, também
confere a jovem pesquisadora uma ontologia de cientista.

Ainda, ao longo desses dois eventos foram apresentados alguns movimentos feitos na composicédo
laboratorial do LAEST, que permitiram enfrentar obstaculos ao fluxo da producgéo cientifica: uma chave
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guardada no laboratério vizinho — que possibilita a entrada no LAEST sem a necessidade de se recorrer ao
porteiro —, o cuidado ao interagir com o micrétomo — que possibilita mitigar os danos de seus “pulos” —, o
gelo e a amobnia passados no tecido emblocado na parafina — que possibilita melhorar o corte histologico
-, a troca de navalhas cegas/boas — que preserva o corte por mais tempo da navalha boa - e a cola de
clara de ovo e canela — que substitui a cola convencional e ausente —. Todos esses movimentos alterativos
permitiram a conformacao de gambiarras, que conduziram a produgdo do conhecimento cientifico nesse
laboratério ao oferecer um novo caminho por onde seguir. Nesse sentido, aprender a ser cientista nos
laboratérios brasileiros é aprender também a lidar com esses objetos técnicos que como destaca Bruno
(2017), portam potencialidades cognitivas e politicas préprias.

7. Consideracoes finais

Neste artigo, buscou-se mapear os momentos iniciais da vida profissional de uma cientista em formagéao
no local de trabalho da sua possivel futura profissédo, percebendo como, com quem e com o que ela se
associou durante o seu trabalho no laboratério. Em outras palavras, buscou-se entender: o que acontece
nesses primeiros momentos de iniciacdo na ciéncia? O que as associagdes com entidades, nesse espaco
académico, podem dizer sobre a aprendizagem para a profissdo de cientista?

Ao rastrear as conexdes que constituiram os caminhos seguidos pela discente, observou-se que, mesmo
em um Unico procedimento de pesquisa, a fabricagdo de laminas histoldgicas, é acionado um conjunto de
etapas, pessoas, procedimentos e ndo humanos. Assim, foi possivel mapear o quéo dinamico, complexo,
extenso e diversificado é o terreno da formacéo de cientistas. Apesar de isso ja ser esperado, com a TAR,
foi possivel acompanhar e entender os elementos envolvidos nessa complexidade.

O estudo evidenciou que a iniciacdo a ciéncia é aprender a fazer parte de uma rede que faz emergir um
corpo afetado. Como se viu, Laura se envolveu no processo de aprendizado para se tornar uma cientista,
quando articulou seu corpo com uma série de actantes humanos e ndo humanos. Portanto, no processo de
iniciagdo a ciéncia, ha um conjunto imenso de situagdes e fatores que extrapolam os aspectos puramente
epistemoldgicos do conhecimento cientifico. Esses componentes da formagéo de cientistas precisam ser
mais bem compreendidos, pois tudo indica que ha mais na educacao de cientistas do que se entende por
“pura ciéncia”.

Os actantes ndo humanos impdem suas agéncias aos cientistas. Nessa rede, eles necessitam se mostrar
articulados para as entidades que surgem e que compdem o experimento cientifico. Os humanos, por sua
vez, reagem a partir de sua capacidade de atuagao nas diferengas que ocorrem no momento da pratica. Sao
nesses processos que os bragos podem tornar-se mais ageis, os movimentos mais precisos, os olhos mais
atentos e os raciocinios mais elaborados. Essas sédo evidéncias dos processos do corpo sendo afetado,
conduzindo-o até a articulagdo de um “corpo cientifico”. Portanto, aqui ha a possibilidade de composicéao
de uma promissora linha de pesquisa, que investigue a articulagdo dos aspectos corporais com os objetos
e instrumentos necessarios a produgéo da ciéncia e de cientistas.

Por fim, também é fundamental ponderar que uma ciéncia feita em um laboratério carente de equipamentos
ndo parece ser um impeditivo para que algum conhecimento cientifico seja produzido. Por lidar com
inUmeras contingéncias, o grupo investigado se mostrou criativo em produzir meios de renegociar suas
performances com outros actantes do laboratério, gerando outros caminhos para o processo de produgéo do
conhecimento. A producao e o uso de gambiarras em um processo de producao do conhecimento indicam
muita criatividade envolvida na superagéo de limitagdes técnicas. Mais ainda, requerem o conhecimento de
teorias e o funcionamento dos instrumentos que participam da pesquisa. Afinal, Laura, além de conhecer
e aprender com as pessoas e objetos que ocupam o laboratério, teve de lidar com instrumentos que ndo
funcionam bem ou que estavam ausentes, e participar da criagdo ou adaptacédo de novos recursos. Esses
achados sdo de suma importancia e indicam a necessidade de pesquisas mais profundas para ampliar a
compreensao sobre o processo de formacgédo de cientistas, em especial em dados laboratérios brasileiros.
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1 Laura, & época da nossa pesquisa, estava
desenvolvendo uma atividade de pesquisa como
voluntéria neste laboratério.

20 conjunto de dados que da suporte aos resultados
deste estudo ndo esta disponivel publicamente, devido
ao atendimento aos procedimentos metodolégicos e
éticos de pesquisa. A solicitagdo de acesso aos dados
pode ser feita diretamente ao autor samuelitxaisilvalobo@
gmail.com

8 O etndgrafo, que é também um dos autores deste
artigo, ja conhecia a inicianda na pesquisa cientifica,
Laura, e a sua orientadora, Fernanda, antes do inicio da
pesquisa. O encontro prévio com elas se deu enquanto
discente do curso de graduacédo em Ciéncias Bioldgicas
da UFSJ.

4 A palavra actante na perspectiva da TAR, indica
qualquer coisa que tem sua acdo associativa detectada
no relato etnografico. O termo actante é escolhido em
detrimento da palavra ator devido ao fato de essa ultima
estar atrelada a humanos. Ja actantes é o termo usado
para designar tanto humanos quanto n&o humanos
assim uma posicdo simétrica a respeito daquilo que
possui capacidade de agir.

5 Certificado de Apresentagdo de Apreciacdo Etica
(CAAE), n° 15370719.7.0000.5151.

6 O banho-maria é um equipamento no qual se deposita
uma boa quantidade de agua, que a aquece a uma
determinada temperatura em que se deposita a lamina
cortada no micrétomo. A agua aquecida funciona
“desenrugando” o corte que havia saido do micrétomo.

7 Calor especifico é a grandeza fisica que determina
quanta energia é desprendida para aquecer 1g de
determinada substancia.

8 E utilizada somente metade de um bloco de parafina,
pois a outra metade é reservada, como uma espécie
de reserva, caso ocorra algum problema na metade
utilizada para o corte.

9 Nesses movimentos, os cortes no bloco de parafina
possuem a espessura de cerca de 1 pm (micrémetro),
que corresponde a milésima parte do centimetro.

10 Fora adotada essa expressao, pois era comum ouvir
os pesquisadores dizerem expressoes do tipo: “tem de
pescar os cortes da dgua com um palito de dente”.

1 Essas pesquisadoras haviam entrado no laboratério
investigado para esterilizar algumas vidrarias utilizando
a autoclave.

12 Coloragao histolégica é o processo pelo qual o corte
histoldgico, ja fixado na lamina de vidro, passa para
a obtencédo de cor. Esse processo é importante para
que alguns elementos de interesse do corte sejam
destacados. Na observacdo de campo, notou-se que
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os cortes ruins eram 0s primeiros a serem submetidos
a esse procedimento. Assim, caso o processo desse
errado, a perda nao seria de um corte bom. Apesar de
citado no texto, o procedimento de coloragdo nédo sera
analisado, nem descrito, neste artigo por questdes de
limitagcdo de espaco do texto.

“Samuel Itxai é grato aos pesquisadores que autorizaram
sua entrada nos laboratérios estudados. Gabriel
Menezes Viana é grato ao apoio financeiro concedido
pela Fapemig. Coutinho é grato ao CNPq pela bolsa de
produtividade em pesquisa e pelo apoio financeiro.
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Este artigo tem como objetivo analisar a composi¢do institucional e de género da comunidade
Daiane Rossi* cientifica brasileira a partir de dados coletados pela Campanha Nacional de Aperfeicoamento
daisrossi@gmail.com de Pessoal de Nivel Superior (Capes) na década de 1950 no Brasil, em especial um inquérito

publicado em 1957 que nomeou pela primeira vez os(as) pesquisadores(as), suas instituicdes
de trabalho, localizacdo, drea de atuacao e especialidades. Neste sentido, foi elaborada uma

;c‘?ﬂzirsatjodsA’;"’;J o cartografia sociogeografica do que se chamou comunidade cientifica. Situa-se a discussao
Casa de Oswaldo Cruz no contexto da politica desenvolvimentista, procurando compreender de que forma a Capes
da Fundagéo Oswaldo operou na institucionalizacao da ciéncia brasileira no periodo, com énfase nos seus primeiros
Gruz (Fiocruz, Brasil) anos de atuacdo e na producio do inquérito. Como fontes, foram utilizados relatérios, boletins

informativos e levantamentos publicados pela Capes.

RESUMEN:

El objetivo de este articulo es analizar la composicién institucional y de género de la comunidad cientifica
brasilefia a partir de los datos recogidos por la Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes) en la década de 1950 en Brasil, en particular una encuesta publicada en 1957, que
nombraba por primera vez a los investigadores, sus instituciones de trabajo, localizacion, area de actividad y
especialidades. En este sentido, se traz6 una cartografia sociogeografica de lo que se denominé comunidad
cientifica. La discusion se sitGa en el contexto de la politica desarrollista, buscando comprender cémo
Capes actud en la institucionalizacion de la ciencia brasilefia en el periodo, con énfasis en sus primeros
anos de funcionamiento y en la elaboracion de la encuesta. Como fuentes, se utilizaron informes, boletines
y encuestas publicados por Capes.

ABSTRACT:

The aim of this article is to analyze the institutional and gender composition of the Brazilian scientific
community based on data collected by the Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes) in the 1950s in Brazil, especially a survey published in 1957 that named for the first
time the researchers, their work institutions, location, area of activity and specialties. In this sense, a
sociogeographic cartography of what was called scientific community was elaborated. The discussion
is situated in the context of the developmentalist policy, seeking to understand how Capes acted in the
institutionalization of Brazilian science in the period, with emphasis on its first years of activity and the
production of the inquiry. As sources, reports, newsletters, and surveys published by Capes were used.

REB. REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS | ANO 2023 - VOLUMEN 10 - NUMERO 21

EDICIONES UNIVERSIDAD DE SALAMANCA | CC BY-NC-SA 117 VOLUMEN 10, NUMERO 21, PP. 117-134



EDICIONES UNIVERSIDAD DE SALAMANCA | CC BY-NC-SA m

S REB

REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS

1. Introducao

O objetivo deste artigo é analisar a composicéao institucional e de género da comunidade cientifica
a partir da analise dos primeiros anos de atuagcdo da Campanha Nacional de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes) na década de 1950. Incluem-se investigar seus objetivos,
acOes implantadas e contribuicdo para o mapeamento das instituicbes e pesquisadores(as)
através da analise dos resultados de um inquérito publicado pela instituigdo em 1957.

O inquérito diz respeito ao resultado de uma pesquisa cuja coleta de dados ocorreu entre
1954 e 1955, com o objetivo de organizar um cadastro das instituicdes e dos individuos que
trabalhavam em pesquisa cientifica basica e aplicada no Brasil. A publicacdo desse survey
é, portanto, uma fonte que traz elementos inéditos para analisar a formagdo da comunidade
cientifica brasileira naquele contexto.

Nesse sentido, o artigo esta dividido em quatro partes: a presente introducao, seguida da segunda
parte que prioriza a criagdo da Capes, abordando seus primeiros anos de funcionamento,
objetivos e agbes implantadas; na terceira parte, analisamos o inquérito “Instituicbes de Pesquisa:
basica e aplicada” (Capes, 1957) e sua elaboragéo, identificando as principais instituicoes e
suas localizagbes, a quantidade de pesquisadores e suas areas de pesquisa e especializagao.
Por fim, exploramos a composicdo de género da comunidade cientifica, conforme expressa
no inquérito, investigando a presenga de mulheres nas instituicoes brasileiras de pesquisa, em
especial, na cidade do Rio de Janeiro, Distrito Federal, entdo capital do pais.

Como fontes de pesquisa, além do Inquérito de 1957, serdo explorados os Boletins Informativos
mensais (Bl), publicados a partir de dezembro de 1952, que fornecem dados sobre as
principais atuagdes da Capes, concesséo de bolsas, projetos apoiados, cursos de graduagéo
e especializacdo, bem como a descricdo das atividades nas universidades e institutos.
Igualmente, também se utiliza como fonte o livro A formagédo de pessoal de nivel superior e o
desenvolvimento econémico (1960), que publicou o resultado de um levantamento sistematico
em varios estados brasileiros sobre os problemas e necessidades da formagéo profissional no
pais e das instituicdes de ensino e pesquisa.

Dantes, Figueirda e Lopes (2011) apresentam um panorama das ciéncias no Brasil entre fins do
século XIX e inicio do século XX, e situam que ao final do periodo estudado, por volta de 1920,
havia no pais uma comunidade cientifica “relativamente diversificada, composta por botanicos,
geologos, microbiologistas, astrénomos, além de outros profissionais”' (Dantes et al., 2011, p.
104). Estudos como esse seguem a perspectiva inaugurada nos anos 1970 no Brasil, sobretudo
a partir de Nancy Stepan (Stepan, 1976), compreendendo as “condigdes sociais de implantagao
da atividade cientifica” (Dantes, 2001, p. 19), e que entre outras questdes, analisam os grupos
financiadores e interessados em atividades cientificas brasileiras no século XIX.

Para conhecer “Quem s&o e onde estdo os(as) cientistas?” enfatizaremos a questdo do género,
quantificando homens e mulheres presentes nas instituicdes cientificas a partir do levantamento
realizado pela Capes. Essa problematica visa cooperar com os estudos sobre a presenca de
mulheres nas ciéncias, inaugurados na década de 1970, no Brasil, a partir dos estudos de
Carmem Barroso (Barroso, 1975a, 1975b; Barroso & Mello, 1975). Suas pesquisas apresentam
dados a respeito da presenca de mulheres no ensino superior brasileiro e em atividades cientificas
(Barroso, 1975a). Os resultados de Barroso colaboram para a entender melhor o contexto em que
o Inquérito da Capes foi construido. Afinal, embora abordem nimeros referentes a década de
1970, fazem comparagdes com as décadas anteriores, 1950 e 1960, pontuando, principalmente,
registros de 1956 — alguns destes dados serdo analisados na parte final desse artigo.
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i ® QUEM SAO E ONDE ESTAO OS(AS) CIENTISTAS? )
A COMPOSIGAO INSTITUCIONAL E DE GENERO DA COMUNIDADE CIENTIFICA BRASILEIRA (DECADA 1950) ®
DAIANE ROSS!

As investigacdes que privilegiam a presenca de mulheres nas ciéncias ganharam félego na década de 1990.
Para néo incorrer no erro de negligenciar publicagdes em detrimentos de outras, destacamos a organizagéao
de alguns dossiés que marcaram época no campo. Entre eles: “Género, tecnologia e ciéncia”, nimero 10 da
revista Pagu, organizado por Elizabeth Bortolaia Silva, em 1998; “Ciéncia, substantivo feminino, plural” da
mesma revista, organizado por Maria Margaret Lopes, em 2006; e “Género e ciéncias”, na revista Histdria,
Ciéncia e Saude-Manguinhos, organizado por Nara Azevedo, em 2008. Além desses dossiés, ha outras
publicagdes individuais, resultados de teses e dissertagdes ou de projetos de pesquisa, que abordaram a
presenca de mulheres em diversas areas e diferentes contextos que, partindo desses estudos, ampliaram
tedrico e metodologicamente os estudos sobre género e ciéncia?.

2. A criacao da Capes no contexto desenvolvimentista

Esta secdo caracterizara brevemente o contexto de criagdo da Capes enquanto politica de Estado que,
entre outras acdes, regulou e financiou o ensino superior e a pesquisa (em menor escala) como estratégias
para o desenvolvimento do pais. Esse contexto servira para compreender os objetivos que nortearam o
primeiro mapeamento da comunidade cientifica brasileira, publicado no Inquérito de 1957.

Criadaem 1951, no primeiro ano do segundo governo de Getulio Vargas, a Capes teve como primeiro secretario-
geral Anisio Teixeira, convidado pelo entdo Ministro da Educacgéo, Ernesto Simdes Filho para comandar a
instituicdo. Anisio Teixeira dirigiu a Capes entre 1951 e 1964, periodo em que acumulou o cargo de diretor do
Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP) e fundou o Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais
(CBPE), com sedes regionais em Sao Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Bahia e Pernambuco, que
promovia levantamentos da situagédo do ensino médio e elementar no pais (Coutinho, s.d.).

Fundada pelo Decreto n° 29.741/1951, o objetivo da agéncia era “contribuir, por acdo direta e indireta
e pelo fornecimento de informacao apropriada, para a adequada expansdo dos quadros brasileiros de
profissionais especializados necessarios a condugéo dos empreendimentos publicos e privados que visam o
desenvolvimento econdmico e social do pais” (Capes, 1955, p. 1). Para isso, deveria realizar “levantamentos
e pesquisas; cooperagcado com os centros de ensino superior para melhoria das condi¢cbes de preparagéo de
pessoal; aperfeicoamento de pessoal, especialmente em nivel pds-graduado; planejamento e documentagéo
sobre matéria educacional” (Capes, 1955, p. 1).

Gouvéa e Mendonca (2006) investigaram a documentagéo produzida pelo secretario-geral da instituicdo
mesmo antes de 1951. Em um documento de quando ainda era Secretario Estadual de Educacéo e
Saude da Bahia, “Sugestdes para um plano de auxilio ao ensino superior do pais” (Teixeira, 1946), Anisio
Teixeira critica o processo de selegcdo dos professores e alunos para o ensino superior e apresenta como
solugdo urgente um levantamento da situagéo atual e das necessidades do ensino superior no pais. Como
alternativas, propde a contratagdo de professores estrangeiros, além do estabelecimento de critérios para
concesséo de bolsas de estudos (Gouvéa & Mendonga, 2006). Para Fernando Gouvéa, o primeiro decénio de
funcionamento da Capes deve ser considerado como “o periodo de formagéo institucional e de solidificagdo
das ideias-chave sobre o papel, a estrutura e a dinamica de atuagéo da Capes” (Gouvéa, 2010, p. 529).

A Capes foi criada no contexto de elaboragdo de uma Politica Nacional de Desenvolvimento Econémico,
pautada na ideologia desenvolvimentista que preconizava o aparelhamento do Estado brasileiro que, desde
os anos 1930, ja vinha se modernizando. A década de 1950 foi marcada pela expanséo da industrializagdo
no pais, seguida pelo crescimento acelerado dos centros urbanos e pela expanséo da classe média. Octavio
lanni (1977, p. 116) define os anos 1951-1954, o ultimo mandato de Getulio Vargas, como o momento
em que o governo criou condigdes infraestruturais e institucionais para acelerar o desenvolvimento. Sonia
Draibe (2004, p. 168) acrescenta a isso que esse foi 0 momento em que a empresa publica se tornou um
fator de dinamizagéo do desenvolvimento. Ou seja, no inicio da década de 1950, a estrutura estatal brasileira
passava por uma nova fase de reformas que envolvia, sobretudo, sua burocratizagéo, pelo intermédio de
novos mecanismos de regulacéo e intervencdo, que faziam articulagdes entre o Estado e grupos privados.
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A criagdo de novos 6rgdos governamentais tinha como finalidade impulsionar a industrializacéo e resolver
os problemas econémicos e administrativos do pais. Por exemplo, além da Capes - criada com o intuito de
resolver a falta de organizagao do ensino superior e do aperfeicoamento de pessoal especializado —, foram
instituidas outras comissdes, que visavam melhorar os transportes e o abastecimento, além de comissdes
de natureza mais especifica e estratégica como carvdo nacional, industria de material elétrico, material
automobilistico, entre outros. Também foram organizados 6rgéos e agéncias como o Instituto Nacional de
Imigragéo e Colonizacéo, a Companhia Nacional de Seguros Agricolas, a Petrobras, o Banco do Nordeste,
e Banco de Crédito do Amazonas (Cérdova, 1998).

A questéo especifica da Capes nesse contexto de aparelhamento do Estado estava intimamente ligada ao que
se projetava ser o lugar da universidade e da pesquisa cientifica no projeto nacional-desenvolvimentista. Nesse
sentido, ao longo da década de 1950, o Estado foi criando condi¢des para que o ensino se modernizasse. A
escola no Brasil chegou aos anos 1950 defasada, sendo “indispensavel rever a estrutura e o funcionamento do
ensino, de modo que o ‘sincronize’ com as necessidades do desenvolvimento” (Cunha, 2007, p. 128).

A modernizag&o do ensino superior comegou pela experiéncia militar, por meio da integragéo entre seguranca
e desenvolvimento. Criado ainda durante a Segunda Guerra Mundial, o Ministério da Aeronautica tinha como
funcdes promover e controlar a aviagdo comercial, bem como organizar toda a infraestrutura aeroportuaria.
Porém, faltava no pais pessoal qualificado em engenharia aeronautica e aparato de pesquisa. Projetado para
cobrir essa lacuna, o Instituto Tecnoldgico de Aeronautica (ITA) iniciou suas atividades em 1947, e em 1950 ja
estava em pleno funcionamento na sua sede em S&o José dos Campos, no interior de Sdo Paulo.

O modelo implantado no ITA representava a modernizagao do ensino superior: ndo havia catedras vitalicias.
A carreira no magistério se estruturava por degraus, iniciando como auxiliar de ensino, normalmente
ocupada por estudantes de pds-graduacgéo, passando a professores assistentes, associados e plenos.
A organizacdo administrativa era composta por departamentos que reuniam técnicos, professores e
auxiliares administrativos. Os professores e estudantes tinham dedicacdo exclusiva a pesquisa, e havia
incentivo a investigagdo, sobretudo na pés-graduacgéo, visando a formacdo de novos professores e
pesquisadores (Botelho, 1999).

A experiéncia do ITA motivou os reformadores do ensino, principalmente “aqueles que viam na sua
modernizagdo o caminho necessario para que o pais adquirisse a maioridade cientifica e tecnoldgica”
(Cunha, 2007, p. 130). O bindmio seguranga e desenvolvimento constituiu a base do que seriam os
investimentos em pesquisa e tecnologia no contexto pés-Segunda Guerra, a criagdo do CNPq, em janeiro
de 1951, navegou por estas mesmas aguas. As prioridades iniciais do Conselho foram os investimentos em
torno da energia atbmica e o apoio a Fisica nuclear e a Fisica em geral. Jaqueline Romani elenca alguns
aspectos fundamentais em torno da criagdo do CNPq: fortalecimento da imagem do Estado como agente
modernizante; a sua constituicdo como um marco nas relagdes entre Estado e Ciéncia; e, pela primeira
vez, o Estado posto oficialmente como patrocinador direto de pesquisas (Romani, 1982). No entanto, a
historiografia das ciéncias ja abordara o papel do Estado como patrocinador de pesquisas, sobretudo a
partir do periodo Imperial, embora com caracteristicas bem distintas, que se refletiam principalmente sob o
viés do mecenato cientifico. Desde a década de 1870, ocorria no Brasil um movimento de transformacdes
culturais e de modernizagéo, nesse contexto “destaca-se uma valorizagdo da ciéncia e da técnica como
meios para se alcancgar o pretendido progresso e atingir a civilizagdo” (Gomes, 2013, p. 18).

A criacdo do CNPq apresenta um elemento novo ao Estado brasileiro como patrocinador de pesquisas,
no sentido de ser a primeira vez que havia, efetivamente, uma politica publica de concessdo de bolsas
e investimentos em ciéncia no pais, e o incentivo a intercambios académicos entre pesquisadores e
instituicoes de paises ocidentais (Varela, Domingues, & Coimbra, 2013). Sendo a construgdo do CNPq e da
Capes o resultado direto do protagonismo de cientistas, que conseguem transformar seus interesses em
politicas de Estado.
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Portanto, tem-se um conjunto de elementos que constituem o que foi a politica desenvolvimentista
voltada para ciéncia nos anos 1950: a modernizagéo do ensino superior e o foco em aperfeicoamento de
pessoal especializado, cujas atribuicbes cabiam a Capes; a unido das ideologias de seguranca nacional e
desenvolvimento que deram origem ao CNPq, tendo como base o patrocinio a pesquisa e o fortalecimento
das relacgdes entre Estado e Ciéncia. Regina Morel, refletindo sobre a pesquisa cientifica, afirma que “ciéncia
e recursos humanos vao ser valorizados como fatores de progresso, elementos fundamentais para o
aprimoramento das forgas produtivas e a expansao capitalista” (Morel, 1979). Capes e CNPq “sintetizavam
os componentes essenciais do sistema politico-econdmico brasileiro da época — nacionalismo econdémico,
emancipagdo do Pais, ideologia desenvolvimentista, incremento da fungdo econdémica do Estado -
indicavam que o Brasil tinha pressa em se modernizar” (Mendoncga & Xavier, 2008, p. 149).

Porém, cabe ressaltar que, no contexto de suas criagdes, a Capes e o CNPq ndo tinham linhas de agdes
bem definidas, embora tivessem seus campos de atuacdo semelhantes: o ensino e a pesquisa. Enquanto
a énfase da Capes recaia sobre a questdo da formagéo de pessoal do ensino superior, incluindo técnicos
e pesquisadores, além de professores universitarios no pais, o CNPq atendia a elite dos pesquisadores
em atuagdo, com o fomento direcionado as areas estratégicas para o desenvolvimento do pais naquele
momento, como a energia nuclear (Andrade, 1999).

Quando se compara, por exemplo, as bolsas e auxilios concedidas no inicio dos anos 1950 pelos dois 6rgaos,
percebe-se que, embora a Capes dispusesse de menos recursos, havia uma variagdo maior em relacdo ao
CNPq, que centrava a maioria das bolsas em pesquisas biolédgicas, fisicas e quimicas (tabelas 1 e 2).

Comparando as tabelas, nota-se que em termos de nimeros de bolsas, o CNPq concedeu, no mesmo
periodo, quase duas vezes mais que a Capes. Com relagdo as areas de conhecimentos investidas por cada
o6rgao, percebe-se que, enquanto o CNPq estava focado em areas voltadas ao desenvolvimento tecnolégico
(Biologia, Fisica, Quimica, Agronomia), a Capes era mais heterogénea, incluindo as humanidades, ciéncias
sociais e educacgao, que so foram integradas ao CNPq a partir de 1966 (Romani, 1982, p. 156). Ainda assim,
em ambos, as pesquisas biolégicas-médicas se destacam com o maior nimero de bolsas.

Tabela 1. Bolsas e auxilios concedidos pela Capes no periodo de 1953-1956, por niveis e campos de estudo.

FORMAGAO AFfERFEIQOAMENTO ’ AI?ERFEI(;OAMENTO
CAMPOS POS-GRADUADO NO PAIS POS-GRADUADO NO ESTRANGEIRO TOTAL DE BOLSAS
DE ESTUDO | E AUXILIOS
BOLSAS BOLSAS BOLSAS AUXILIOS
Agronomia 2 4 1 4 11
Ciéncias Sociais’ 3 20 20 11 54
Engenharia 36 33 29 20 118
Humanidades 3 2 12 8 25
Ciéncias Fisicas e Matematicas 4 18 7 9 38
Biologia-Medicina 16 80 27 28 151
Educacéao - 1 - 6 7
Artes 1 - 12 15 28
Todos os campos 65 158 108 101 432

Fonte: Capes, 19564, p. 6.

REB. REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS | ANO 2023 - VOLUMEN 10 - NUMERO 21

EDICIONES UNIVERSIDAD DE SALAMANCA | CC BY-NC-SA m VOLUMEN 10, NUMERO 21, PP. 117-134



i ® QUEM SAO E ONDE ESTAO OS(AS) CIENTISTAS? )
A COMPOSIGAO INSTITUCIONAL E DE GENERO DA COMUNIDADE CIENTIFICA BRASILEIRA (DECADA 1950) ®
DAIANE ROSS!

Tabela 2. Bolsas concedidas pelo CNPq nos anos de 1951, 1952, 1955 e 19564,

AREA DO CONHECIMENTO TOTAL BOLSAS NACIONAIS E ESTRANGEIRAS
Ciéncias fisico-matematicas, puras e aplicadas 37
Ciéncias biolégicas, puras e aplicadas 31
Bolsas diversas 7
Pesq. Tecnolégicas 58
Pesqg. Matematicas 75
Pesq. Fisicas 110
Pesq. Fisicas e Matematicas 61
Pesq. Quimicas 167
Pesq. Geolégicas 75
Pesqg. Agronémicas 99
Pesq. Biolégicas 363
Técnicas 6
Total 1089

Fonte: Relatorios de atividades do CNPq (1951-1956), recuperado em 21 de fevereiro de 2022, de https://centrodememoria.cnpg.
br/Fombols.html.

Em seus anos iniciais, o foco da Capes nao era os auxilios e bolsas, embora eles existissem. A necessidade
principal naquele momento era compreender como estava funcionando o ensino superior €, sobretudo,
a partir disto, tragar estratégias para melhorar esta formacao no pais. Na primeira edicdo do seu Bl, de
dezembro de 1952, logo no primeiro paragrafo da apresentacdo, consta suas prioridades de atuacgao:

A CAPES, ¢6rgao destinado a contribuir para a melhoria do ensino universitario brasileiro, o
aperfeicoamento do pessoal de nivel superior em atividade no Pais, e a facilitar a concessdo de
bolsas de estudo a jovens bem-dotados e sem recursos financeiros, vem-se constituindo, pelas
suas proprias atribuicées, um centro natural de coleta de dados e informacdes de todo o Brasil e
mesmo do estrangeiro. E do interesse de técnicos, professores, administradores e alunos das escolas
superiores, e também dos que nela se formaram, tomar conhecimento desses dados e informagdes
(Capes, 1952, p. 1).

No fragmento anterior, a concesséo de bolsas de estudos é citada como uma atividade paralela, agindo
a Capes como um meio facilitador, ou seja, um intermediario entre agéncias de financiamento e os
pesquisadores brasileiros. Nesse primeiro momento de atuagéo, parece ser central a coleta de dados sobre
o ensino universitario brasileiro. Neste sentido, dentro da sua estrutura administrativa havia o Servico de
Estatistica e Documentagéo (SED), que atuava em trés frentes: realizacdo de levantamentos e inquéritos
estatisticos; documentacéo e divulgacéo; e cartografia (Capes, 1956b).

Foi a partir dessa linha de atuagdo que surgiram os inquéritos promovidos pela Capes para mapear a
situagcdo das universidades, pesquisadores e instituicdes de pesquisa no pais. Durante a década de 1950,
a instituicdo langou diversos materiais divididos em trés séries: Estudos e Ensaios, Levantamentos e
Anadlises, e Informagdo. Até 1960, foram publicados 38 numeros. A série Informacdo, a mais completa
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em termos da relagdo nominal e numérica das instituicées, professores e pesquisadores, contava com 7
edi¢des: Documentos iniciais (1952), Estabelecimentos de Ensino Superior (1954, 1955, 1956, 1958 e 1960)
e Instituicoes de Pesquisa (1957)°

Por meio desses levantamentos e publicagdes, a Capes alicergou suas bases de atuacdo. A partir dos
resultados obtidos, seria possivel identificar as areas com mais demandas e investir estrategicamente no
seu objetivo principal: a formagéo e o aperfeicoamento de pessoal de nivel superior.

3. Inquérito de 1957 “Instituicoes de Pesquisa (Basicas e Aplicadas)”
e a constituicao da comunidade cientifica brasileira

No BI de julho de 1956, na secédo sobre o SED, a Capes comunicou que estava realizando um cadastro
de instituicdes, departamentos e setores dedicados a pesquisa cientifica e tecnoldgica. “Para esse fim, foi
organizado um pequeno formulario contendo questdes sobre os principais aspectos referentes a estrutura e
ao funcionamento daquelas entidades, bem como sobre a constituicdo de seus quadros técnicos” (Capes,
1956b, p. 32). Esse formulario foi enviado a 411 instituicdes, previamente selecionadas a partir de um
levantamento junto ao CNPq e ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O conteldo tratava de
todas as instituicbes de pesquisa, institutos e departamentos sediados em todos os estados da federagéo.
Nesse mesmo informe, a Capes esclareceu que apenas 50% das instituicdes responderam, porém, a maioria
das ausentes correspondiam a entidades de carater cultural ou artistico. Sendo assim, o SED acreditava ter
reunido informagdes sobre aproximadamente 90% dos institutos de pesquisa em atividade no pais.

O inquérito indagava a respeito da organizagdo e funcionamento das entidades, bem como a constituicao
de seus quadros técnicos e cientificos, e sua qualificagdo em termos de cursos de aperfeicoamento,
especializagcdo ou pdés-graduacdo. Esse foi o primeiro inquérito nacional com o objetivo de recensear a
populacédo de pesquisadores em atividade no pais. Seus resultados foram publicados em 1957 em forma
de livro, intitulado Instituicbes de Pesquisa (Bdsicas e Aplicadas), como parte da série “Informagdes”, que a
Capes vinha produzindo desde seus primeiros anos. Logo na introdugéo, sdo expostos os objetivos que a
publicagéo pretendia alcancar, representando o primeiro levantamento da comunidade cientifica brasileira.
“Desde 1955, a CAPES vem se empenhando na organizagdo de um cadastro das instituicdes que realizam
pesquisa cientifica, seja basica ou aplicada” (Capes, 1957, p. 5). Previamente, o objetivo do inquérito era
obter informacgdes sobre as atividades de pesquisa desenvolvidas nas instituicdes: quem realizava pesquisa,
qual sua formagéo e especializagédo, que tipo de pesquisa era conduzida e em qual especialidade. O foco
principal estava nas atividades de pesquisa, além de mapear os pesquisadores e compreender a estrutura
institucional em que atuavam (departamento, laboratério, instituto etc.).

Ainda descrevendo o inquérito, é possivel afirmar que “(...) foi a coleta de informagdes limitada aos setores
da organizacao efetivamente empenhados em trabalhos de pesquisa (grifo da autora)” (Capes, 1957, p. 6).
Em outras palavras, a Capes reuniu elementos para produzir um retrato da pesquisa e dos pesquisadores
em atividade. A distingdo principal para tal caracterizagdo foi diferenciar pesquisa basica e aplicada,
conceitos amplamente discutidos no pds-guerra e que orientavam as politicas e agéncias nacionais de
Ciéncia & Tecnologia, sobretudo em um contexto marcado pelo ideal desenvolvimentista, no qual a ciéncia
era considerada um recurso fundamental.

No inquérito figuram todas as instituicdes respondentes que declararam dedicacdo regular a trabalhos
de pesquisa, e os pesquisadores descritos eram todos os funcionarios de carater permanente — assim
designados pelas entidades informantes —, sendo excluidos bolsistas e/ou estagiarios. Em relagéo ao
quadro técnico, também foram excluidos auxiliares de pesquisa.

O inquérito contabilizou 3.253 pesquisadores, distribuidos em 230 instituicOes técnico-cientificas —
laboratérios, centros de pesquisa, departamentos universitarios entre outras —, sediadas em 13 estados
brasileiros — Amazonas, Bahia, Ceara, Minas Gerais, Para, Paraiba, Pernambuco, Parana, Rio de Janeiro,
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Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Ne de Institulgoes [
Sergipe e Séo Paulo -, além da 1 71
cidade do Rio de Janeiro, entdo &
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capital do pais, que durante muito . v “\/
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instituicoes cientificas do pais

(Figura 1).

A partir da Figura 1 é possivel - \a\,/\

visualizar a majoritaria concentra-
¢do das instituicbes de pesquisa
nos estados do sudeste brasileiro
Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas
Gerais, em particular, na cidade do
Rio de Janeiro, Distrito Federal,
com 65 instituicbes, quase 30%
do total das 230 instituicbes.
Portanto, a caracteristica Figura 1. Distribuicdo das instituigdes presentes no Inquérito da Capes de 1957. Fonte: elaboragéo
sociogeografica da comunidade propria a partir de Capes (1957).

cientifica é bastante desigual entre

as regides do pais, considerando

a expressiva concentragcdo no sudeste brasileiro, apontamento que ja havia sido também destacado por

Simon Schwartzman (1979).

Da plataforma Bing
® Microsoft, OpenstreetMap

Essa realidade também era apreciada no nimero de concluintes no ensino superior nos anos anteriores ao
Inquérito. O Bl da Capes de maio de 1953 ofereceu dados sobre os estudantes que concluiram o ensino
superior no ano anterior (Capes, 1953). De 10.684 estudantes concluintes, 50,05% estavam vinculados a
instituicoes de Sao Paulo e do Distrito Federal, 2.782 e 2.615, respectivamente. Em ordem decrescente,
seguiam Minas Gerais (9,1%), Rio Grande do Sul (8,4%), Parana (7,2%), Rio de Janeiro (estado, 7,7%),
Pernambuco (5,6%) e Bahia (5,2%). Ou seja, estes 8 estados correspondem a 92,3% do total de diplomados
do pais em 1952. O restante, 7,7 %, estavam divididos entre Ceara, Para, Goias, Alagoas, Maranh&o, Espirito
Santo, Santa Catarina, Amazonas, Piaui, Rio Grande do Norte e Paraiba. O estado do Sergipe, que contava
com quatro estabelecimentos do ensino superior, ndo formou nenhum aluno naquele ano, e no Mato Grosso,
Amapa, Ronddnia e Roraima ainda nao havia cursos superiores.

Luiz Anténio Cunha (2007), ao abordar o ensino superior no Brasil, aponta que, em 1954, as 16 universidades
existentes no pais, estavam localizadas em sete estados distintos: Bahia, Minas Gerais, Parana, Pernambuco,
Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sao Paulo (Cunha, 2007, p. 81). Ou seja, quando relacionados esses
dados com o Boletim da Capes, fica evidente a concentracdo das instituicbes cientificas nos estados
que estédo presentes no Inquérito, sendo ele, portanto, uma representacao da cartografia da comunidade
cientifica brasileira de meados do século XX.

A centralizacédo das atividades cientificas, das instituicoes e dos estudantes de ensino superior nas cidades
do Rio de Janeiro e Sdo Paulo também foi debatida pela historiografia das ciéncias. As universidades, ponto
levantado por Cunha, tiveram papel fundamental nesse processo. Ferreira et al. defendem o argumento
que a reorganizagao do ensino superior brasileiro nos anos 1930, por meio da implantacdo de um sistema
universitario, “inaugurou uma nova fase da institucionalizacdo das ciéncias” (Ferreira et al., 2008, p. 51).
Nesse processo, que vinha desde os anos 1920 com o chamado “movimento pela Escola Nova”, estiveram
envolvidos cientistas, politicos e intelectuais, que pretendiam construir um modelo institucional e pedagoégico
que via na universidade o apice da sua modernizagao.

Os debates em torno da fungéo social da universidade vao ao encontro da prépria ideia de institucionalizagcéo
das ciéncias, ou seja, 0 processo pelo qual as instituicdes, os atores (cientistas) e as atividades cientificas
em geral, inclusive a produgéo de conhecimento cientifico, adquirem um ou varios “papeis sociais” (ou usos
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sociais) frente a outras instituicdes, atores e atividade sociais. Terry Shinn e Pascan Ragouet apontam que
a ciéncia institucionalizada se da quando “toma um aspecto de comunidade organizada, segundo normas e
valores especificos que trabalham em favor de sua demarcagéo com relagdo a outros microcosmos sociais”
(Shinn & Ragouet, 2008, p. 15).

A criacdo de uma instituicdo como a Capes, seus primeiros anos de atuagéo e a proposicao de inquéritos
como esse, foram parte desta institucionalizagédo, no sentido de organizar a comunidade cientifica a partir
da estruturagdo do ensino superior e da pesquisa no Brasil, segundo um conjunto de normas especificas
que ordenavam os papéis sociais de cada pesquisador. A definicdo destes papéis sociais naquele momento
de organizacdo da ciéncia no pais também implicava compreender e definir o que a comunidade cientifica
entendia por ser pesquisador. Outra obra desse periodo, A formagdo de pessoal de nivel superior e
o desenvolvimento econémico (Capes, 1960), de autoria dos economistas Américo Barbosa de Oliveira
e José Zacarias Sa Carvalho, buscava apresentar solugdes para a falta de profissionais qualificados de
nivel superior. Nela havia um item especifico sobre a formagéo de cientistas e pesquisadores, dedicado
a conceituar a categoria, apresentar suas demandas e tracar perspectivas de formagdo e emprego. A
dificuldade para definir quem eram os pesquisadores naquele periodo, expressa no Inquérito de 1957 da
Capes, era reforgada na publicacdo de 1960, ressaltando que critérios como a diplomagéo e a atividade em
instituicoes especializadas ndo eram suficientes para determinar a categoria dos cientistas e pesquisadores
(Capes, 1960, p. 109).

Existem, no pais, milhares de cargos estatais, paraestatais ou privados, que poderiam ou deveriam
ser ocupados por homens de ciéncia. Por outro lado, a diplomagéo de bacharéis em ciéncias, pelas
Faculdades de Filosofia, seria, em principio, a fonte supridora de pessoal habilitado. Nos quadros do
Ensino Superior, entre os milhares de catedraticos, livres docentes e assistentes, deveria situar-se o
nucleo mais homogéneo do trabalho cientifico. No entanto, em todo esse vasto campo de emprego, a
condicao de cientista ou pesquisador ndo se impde como norma. Bem ao contrario, para que possam
os matematicos, fisicos, quimicos, biologistas etc. ocupar uma catedra ou fungéo publica, o que
menos se lhes impde ¢é a atividade cientifica (grifo nosso; Capes, 1960, pp. 109-10).

Ao mesmo tempo que afirma a falta de homens de ciéncia — com um sutil marcador de género —, a Capes
apontava que a forma como o ensino superior estava estruturado ndo dava ao pais condi¢oes de ter mais
cientistas. Por meio da Campanha, o Ministério da Educacéo fez uma critica ao modelo de catedra adotado
nas universidades, que ndo exigia do catedratico o desenvolvimento regular de atividades cientificas.
Afirmava que a burocratizagdo das atividades docentes seria a principal responsavel pelo reduzido nimero
de titulares efetivamente dedicados ao trabalho cientifico. “Ao contrario dos paises de tradigdo universitaria,
em que o exercicio do professorado é o principal vinculo de emprego dos cientistas, a catedra no Brasil tem
constituido um 6bice a formacgéao desses profissionais” (Capes 1960, p. 110).

A incompreensao e os preconceitos que se manifestam no cerceamento da atividade cientifica e do
preparo de homens de ciéncia, sob a alegagéo da necessidade de dar prioridade ao atendimento da
demanda de profissionais das técnicas aplicadas, sdo os fatores responsaveis pelo retardamento
das providéncias vivificadoras das instituicOes de pesquisa e das Cadeiras de ciéncias basicas das
universidades (grifo nosso, Capes, 1960, p. 111).

A Capes estava defendendo a pesquisa basica, que deveria ser a base da formagéo dos cientistas brasileiros:
“mesmo que o destino futuro [do discipulado] ndo seja o da pesquisa cientifica, estara em condicdes
de assimilar os métodos de pensamento e de observacdo, elemento basico para as carreiras técnicas”
(Capes, 1960, p. 111). O debate em torno da distingao entre pesquisa basica e aplicada, principalmente no
contexto poés-guerra em que se insere a presente discussao, baseava-se em dois critérios “a motivacao dos
pesquisadores e o conteudo da pesquisa em si” (Ferreira, Azevedo, Kropf, Cruz, & Cruz, 2003). Ferreira et
al. também consideram importante na demarcacéo desses tipos de pesquisa o fator referente a audiéncia:
“os atores sociais, cientistas e ndo-cientistas, aos quais os pesquisadores se reportam e que lhes conferem
legitimidade social” (Ferreira et al., 2003, p. 2).
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O apoio da Capes a ciéncia basica se fundamentava, nesse sentido, em uma concepcao que vinha sendo
proposta desde os anos 1920, e de forma mais efetiva, a partir dos anos 1930, com a criagéo das faculdades
de filosofia. Em sua ideia original, seriam elas as responsaveis pela formacéao de cientistas no pais, a partir
das quais a profissionalizagcdo das atividades cientificas no Brasil seria efetivada por meio da concepcéo
de ciéncia pura ou desinteressada, ou seja, afastada da concepgédo imediatista das tradicionais faculdades
de Direito, Medicina e Engenharia, atuando, através da formagao, contra o utilitarismo do papel social da
ciéncia (Ferreira & Azevedo, 2013).

Quando analisamos os dados do Inquérito de 1957, percebemos, 20 anos apos a criagcdo das faculdades de
Filosofia, o impacto delas na formacédo da comunidade cientifica e na ampliagéo das areas de atuagéo dos
pesquisadores. Considerando o ingresso nas universidades sob a perspectiva de género, é possivel notar
um progressivo aumento no nimero de mulheres ingressantes. Coutinho analisou os inscritos e aprovados
nos exames de habilitagdo para os cursos de ciéncias no vestibular da FNFi entre 1939 e 1968, e identificou
que na primeira década (1939-1949) havia 131 mulheres aptas a iniciar os cursos, enquanto entre 1960
e 1968, esse numero chega a 396 (Coutinho, 2010, p. 73). Esses dados também refletem a crescente
presenca de mulheres em instituicdes de pesquisa no pais, conforme os dados do Inquérito, que também
apontam a diversidade de areas em que estavam inseridas.

As trés tabelas a seguir elucidam os resultados do Inquérito a partir da distribuicdo das instituicdes por
estado (ver Figura 1), pelo nimero de instituicoes e de pesquisadores e, por fim, apresenta a distribuicdo
dos pesquisadores entre homens e mulheres.

A partir das tabelas 3 e 4, nota-se que o Inquérito de 1957 contabilizou 3.253 pesquisadores, sendo 2.759
homens (84,8%) e 494 mulheres (15,2%). A maioria de ambos os sexos, 1.282 (39,4%) trabalhavam em
instituicdes sediadas no Distrito Federal, seguidos por instituicdes do estado de Sdo Paulo com 1.020 (31,4%).
Entre os pesquisadores do DF, identificamos 1.002 homens (78,2%) e 280 mulheres (21,8%), distribuidos
em 65 instituicdes (28,3% do total nacional). O estado de Sao Paulo era o Unico que possuia um ndmero de

Tabela 3. Distribuicdo geografica das instituicdes e dos pesquisadores.

LOCAL N° DE ~ % DE ~ N° DE % DE
INSTITUICOES INSTITUICOES PESQUISADORES PESQUISADORES

Distrito Federal 65 28,3 1282 39,4

S&o Paulo 63 27,4 1020 31,4

Outros Estados 102 44,3 951 29,2

Brasil® 230 100 3253 100,0

Fonte: elaboragéo prépria a partir de Capes (1957).

Tabela 4. Distribuicdo geogréfica dos pesquisadores segundo sexo.

LOCAL N° DE HOMENS % HOMENS N° DE MULHERES % MULHERES
Distrito Federal 1002 78,2 280 21,8
S&o Paulo 901 88,3 119 11,7
Qutros Estados 856 90 95 11,7
Brasil 2758 84,8 494 15,2

Fonte: elaboragéo prépria a partir de Capes (1957).
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instituicoes, de pesquisadores e pesquisadoras comparaveis ao quadro do DF, com 901 homens (88,3%) e
119 (11,7%) mulheres, ambos distribuidos em 63 instituicoes (27,4% do total). Nos demais 12 estados, foram
identificadas 102 instituicbes (44,3%), com 951 pesquisadores, sendo 856 (90%) homens e 95 (10%) mulheres.

Além da andlise dos dados quantitativos, também foram identificadas as especializagées de maior frequéncia

entre os pesquisadores de ambos os sexos a partir da instituicdo a qual estavam vinculados. A Tabela
5 apresenta as dez instituicbes com o maior nimero de pesquisadores de ambos os sexos, incluindo a

Tabela 5. Instituicdes com o maior nimero de pesquisadores no Inquérito de 1957.

UF INSTITUIGAO ESPECIALIZAGAO HOMENS MULHERES TOTAL
SP Instituto de Agronomia Agronomia 114 5 119
SP Instituto Adolfo Lutz Ciéncias Biolégicas em geral 75 42 117
SP Instituto Bioldgico Ciéncias Bioldgicas em geral 93 6 99
DF Instituto Nacional de Tecnologia ;ngflogla IS G 69 22 91
DF Instituto Oswaldo Cruz Ciéncias Biolégicas em geral 69 9 78
Instituto de Biologia e Pesquisas  Ciéncias Fisicas, Biologicas e
PR o L . 68 8 71
Tecnol6gicas Tecnologia industrial
DF Laboratério da Produgdo Mineral ~ Mineralogia 45 17 62
DF Instltutc_o de _Pesqulsas Educagdo 1 59 60
Educacionais
Centro Brasileiro de Pesquisas .
DF Fisicas (CBPF) Fisica 49 7 56
DE Divisdo de Geografia - Conselho Geografia 22 33 55

Nacional de Geografia (IBGE)

Fonte: elaboragéo prépria a partir de Capes (1957).

unidade da federacéo a qual estavam vinculadas, a especializagéo, nimero de homens, mulheres e o total’.
Entre as instituicdes com a maior concentracdo de pesquisadores de ambos os sexos, havia 3 em Sao
Paulo, 6 no Distrito Federal e 1 no Parana. Com relagdo a especializacdo, embora aparegam 8 tipos, ha uma
concentracdo nas Ciéncias Bioldgicas, o que corrobora com as tabelas 1 e 2 sobre as bolsas e auxilios da
Capes e do CNPq nos anos 1950, indicando ser uma recorrente area de investimentos.

Sébnia Draibe (2004, p. 170), ao discutir sobre a concepgéo varguista do desenvolvimento do capitalismo no
Brasil dos primeiros anos da década de 1950, apresenta cinco areas consideradas como “prioritarias” para
os investimentos, entre elas a capitalizagdo da agricultura, que se apoiava na “modernizagao da producao
rural por meio de inversdes estatais em melhorias técnicas, mecanizacdo, créditos e financiamos as
empresas agricolas e montagem de um sistema integrado de armazenamento e comercializagdo” (Draibe,
2004, p. 170). Quando observadas as areas prioritarias em conjunto com o nimero de bolsas e auxilios
concedidos, e as instituicbes com a maior concentracdo de pesquisadores, compreende-se que pesquisa
e desenvolvimento caminhavam de méos dadas naquele momento, tendo a Capes um papel central na
organizagao e distribuicdo de recursos humanos e de capitais para essas areas estratégicas (ver Tabela 5,
os Institutos de Agronomia e Biolégico de Sdo Paulo ocupavam posicdes centrais).

Outras duas instituigdes com um nimero expressivo de pesquisadores e que concentravam sua atuacao
nas Ciéncias Bioldgicas séo o Instituto Adolfo Lutz (IAL) e o Instituto Oswaldo Cruz (I0C). Ja cinquentenarias,
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ambos institutos foram fundamentais para o desenvolvimento da Saude Publica e da Medicina tropical no
Brasil. O I0C, em especial, foi “pioneiro na implantacdo de uma tradi¢do de ensino médico-cientifico em
Microbiologia e Medicina tropical” inaugurando no pais “um novo padrdo combinava formacao tedrica e
treinamento pratico de pesquisadores e especialistas” (Azevedo & Ferreira, 2012, p. 582).

Na Tabela 5 destaca-se a diferenca expressiva em relagdo ao nimero de homens e mulheres nas instituicdes
cientificas. No Instituto de Agronomia, Instituto Bioldgico e no Instituto de Biologia e Pesquisas Tecnoldgicas,
a porcentagem de mulheres variava entre 4% e 6%. Por outro lado, no Instituto de Pesquisas Educacionais,
no IBGE, e no IAL, as mulheres eram maioria, 98%, 60% e 56%, respectivamente. Quando analisadas
as grandes areas, percebe-se que as bioldgicas sdo as mais representativas em termos de ndmero de
pesquisadores e instituicdes. No entanto, quando aprofundamos a analise sobre as especialidades presentes
nas instituicdes da Tabela 5, observamos que o primeiro colocado em nimero de pesquisadores é o Instituto
Biologico, com 114 homens e 5 mulheres. Considerando as especialidades da instituicdo — assisténcia
veterinaria, defesa animal, entomologia agricola, defesa fitossanitaria, parasitologia vegetal, patologia
animal, produtos veterinarios — compreende-se que se trata de médicos veterinarios, o que explica a maioria
de homens. As cinco mulheres presentes trabalhavam com bioquimica e farmacodinamica, imunologia,
parasitologia e quimica.

O AL era o segundo maior em numero total de pesquisadores, e o segundo maior em nimero de mulheres (ver
Tabela 6). Na década de 1940, houve uma reforma no IAL, que uniu o Instituto Bacterioldgico de Sdo Paulo e
o Laboratério Bromatoldgico do Estado - ligado a inspetoria de policiamento da alimentagéo publica. A partir
desta reforma, o Instituto estava constituido por trés subdivisdes: técnico-administrativo; Microbiologia e
diagnéstico; Bromatologia e quimica (que ainda se subdividia em Quimica e Controle Bioldgico) (Lima,
1941). Por meio da andlise dessas divisdes, identificamos o trabalho que era realizado dentro delas: controle
de produtos biolégicos (soros e vacinas) e medicamentos; analises clinicas; verificagdo da esterilidade dos
produtos fabricados; laboratérios de bacteriologia e parasitologia; entre outros. Assim, sdo observadas
as onze especialidades em que as mulheres atuavam: analises médicas; bacteriologia; bioquimica;
bromatologia; quimica bromatolégica; fisiologia aplicada; cancerologia; microandlises; parasitologia;
quimica bioldgica e quimica farmacéutica. A contar desse momento, foram inferidas as formacdes destas
pesquisadoras: predominantemente quimicas e farmacéuticas.

Trata-se aqui de um contexto em que a presenga de mulheres em centros de pesquisa ainda era pouco expressiva
numericamente. Nesse sentido, a informacgdo do Inquérito sobre o nimero de mulheres em determinadas
instituicOes e areas, e que, no ambito geral, elas representavam 15% (Tabela 4) dos pesquisadores mapeados,
resulta significativo em relacao as afirmacgdes sobre a auséncia delas nesses espacos.

4. Mulheres no Inquérito de 1957

Como visto na introdugao, principalmente a partir da década de 1990, os estudos sobre mulheres nas
ciéncias vém demonstrando o seu progressivo ingresso em carreiras cientificas, embora ndo tenham
quantificado essa presenca. Nesse artigo, contribuimos para estes estudos através da identificagdo de 494
pesquisadoras distribuidas em 104 das 230 instituicbes mapeadas nos anos 1950.

Em meados dos anos 1990 a revista “Ciéncia Hoje” dedicou seu editorial ao tema “Mulheres cientistas:
trabalho dobrado para chegar 18”. Para explicar a dificuldade em se “chegar 18", as cientistas entrevistadas
“se referem a vida familiar, as responsabilidades sociais, muitas ressaltam as condigdes desiguais de
trabalho. Ou seja, a propria comunidade cientifica ndo facilita para as mulheres o acesso a uma carreira
profissional no campo da ciéncia” (grifo nosso, Tabak, 1996, p. 46). Maria Helena Trigo investigou os novos
cddigos de sociabilidades estabelecidos a partir do ingresso de mulheres no ensino superior, e destaca que
a presenca delas em faculdades e o caminho da profissionalizagdo ndo excluiam naquele momento (entre as

décadas de 1930 e 1940) o “projeto classico de casamento e maternidade” (Trigo, 1994, p. 94).
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Por outro lado, os professores homens, catedraticos, que tinham o poder de escolher seus auxiliares,
elegiam quem — em seu entendimento — tinha potencial para uma carreira na pesquisa e, normalmente, as
mulheres ndo eram a opg¢ao. Algumas poucas exceg¢des ainda precisam ser mais estudadas, como o caso
de Dyrce Lacombe que, ainda no ensino secundario, foi convidada pelo seu professor, Newton Santos,
pesquisador do Museu Nacional, para participar de suas atividades e a incentivou a ingressar na carreira
cientifica (Rossi et al., 2021). Por isso, o niumero de 494 mulheres é relevante, apesar de representar apenas
15% do total de pesquisadores. Todavia seria necessaria uma analise mais densa para entender a trajetéria
daquelas mulheres, que romperam com as dificuldades impostas pela prépria comunidade cientifica e se
fizeram presentes nas instituicdes de ciéncia.

Carmen Barroso (1975a) apresenta os dados sobre a primeira reunido da Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia (SBPC) em 1949, e destaca: “apenas 5% dos participantes de simpdsios e 14% dos autores de
comunicagdes eram mulheres. Naquele ano, as mulheres constituiam apenas 5% dos autores que publicaram
artigos em ‘Ciéncia e Cultura’ (Barroso, 1975a, p. 618). A reunido da SBPC ilustra um contexto préximo ao
Inquérito da Capes, 1949 e 1957, respectivamente. Trata-se do principal evento de socializagédo da atividade
cientifica do pais, e contou com uma proporgao de pesquisadoras trés vezes menor do que a proporgéo de
mulheres identificada pela Capes. Ndo ha uma equivaléncia direta, pois muitas poderiam estar em atividade
cientifica e ndo terem ido a reunido, porém, serve de base para refletir sobre a baixa presenga de mulheres
atuantes na ciéncia brasileira em fins da década de 1940 e meados da década de 1950.

Barroso também indica que, entre 1940 e 1950, a porcentagem de mulheres com ensino superior completo
era de 9%. Portanto, a relagdo de 15% de pesquisadoras em atuagéo é expressiva, e torna-se fundamental
caracterizar o coletivo, ainda que ele represente uma pequena parte em comparagdo ao numero de
pesquisadores homens.

Para categorizar algumas variaveis possiveis dentro das delimitaces do Inquérito, utilizamos a prosopografia
para caracterizar as pesquisadoras. Trata-se de um método tradicionalmente adotado em estudos histéricos
e sociais para elaborar perfis socioculturais de determinados grupos sociais ou categorias profissionais
“dando destaque aos mecanismos coletivos — de recrutamento, selegdo e de reprodugédo social — que
caracterizam as trajetérias sociais (e estratégias de carreira) dos individuos” (Heinz, 2006, p. 9). Considerando
as limitacdes deste artigo e algumas questdes que ainda podem ser aprofundadas em estudos futuros, a
andlise desse grupo consistirda em uma explanagéo geral da area de atuagdo das mulheres, do seu perfil
profissional a partir de variaveis referentes as instituicdbes de origem, unidade da federagdo onde estéo
localizadas, campo de pesquisa e especializagéo.

Sobre as areas de atuagd@o nas 104 instituicdes em que as mulheres estdo presentes, destacam-se as
cinco mais frequentes: Medicina (16 instituicdes), Ciéncias Bioldgicas (10 instituicoes), Agronomia (7
instituicoes), Educacgéo (6 instituicbes) e Tecnologia industrial (5 instituicdes). No entanto, observando o
numero de mulheres, as areas mais frequentes se alteram: Educagéo (99 mulheres), Ciéncias Bioldgicas (80),
Tecnologia industrial (47), Medicina (33) e Agronomia (15). Esses dados indicam que havia mais mulheres
na area de Educagéo — em um menor nimero de instituigdes, mas em maior nimero de mulheres. Por outro
lado, a Medicina ¢é a area onde elas estdo presentes no maior niumero de instituigdes, porém com pouca
distribuicdo, na maioria delas sdo apenas uma ou duas. A area onde ha mais equilibrio entre instituicbes/
mulheres sdo as Ciéncias Biolégicas, embora em uma delas, o IAL, elas sejam a maioria. Na Tabela 6,
apresentamos os dados sobre em quais instituicoes elas estdo mais presentes.

Observando apenas a Tabela 6, identificamos o seguinte padrédo: as 10 instituicbes onde havia mais
mulheres no Brasil, concentram 53% dessa populagdo que, no total, esta presente em 104 instituigdes.
Assim, ha uma distribuicdo desigual de pesquisadoras concentradas em poucas instituicées. Analisando
por meio das unidades da federacéo, entre as 10 instituicoes, 7 estdo localizadas no Distrito Federal, dado
que corrobora com a proporgao total de pesquisadores lotados no DF, conforme as Tabelas 3, 4 € 5, e
que dialoga com a historiografia que destaca o Rio de Janeiro (DF) como polo concentrador da ciéncia
brasileira desde o século XIX, ao lado de Sao Paulo que foi ganhando protagonismo ao longo do século XX.
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Tabela 6. Instituicbes com o maior nimero de mulheres.

UF INSTITUIGAO ESPECIALIZACAO HOMENS MULHERES TOTAL

DF Inst|tuto_ de _Pesqulsas Educagéo 1 59 60
Educacionais

SP Instituto Adolfo Lutz Ciéncias Bioldgicas em geral 75 42 117
Divisdo de Geografia -

DF Conselho Nacional de Geografia 22 33 55
Geografia

Ry LMREBEESNEEEG Educagéo 0 25 25
Orientagé@o Educacionais

pF [Instituto de Selegdo e Psicologia 11 23 34
Orientacéo Profissional

DF LRI NaC|onaI =) Tecnologia industrial em geral 69 22 91
Tecnologia

DF Lat?(?ratorlo Nacional de Tecnologia industrial em geral 7 21 28
Analises

DF B e HEElEE Mineralogia 45 17 62
Mineral
Instituto de Administragéo da . =

SP Fac. Ciéncias Econ. e Adm Administraggo i 11 28

DF Instituto de Biofisica Biofisica 18 10 28

Total 265 263 528

Fonte: elaboragéo prépria a partir de Capes (1957).

Barroso e Mello sugerem uma explicacao para um fendmeno semelhante, a larga presenca de mulheres em
instituicoes de Sao Paulo, entre as décadas de 1950 e 1970. Tal fator, indica que em estados com uma maior
industrializacdo, as opgdes de trabalho sdo mais diversificadas, o que levaria a escolhas menos tradicionais,
“escolhas vocacionais menos estereotipadas sexualmente” (Barroso & Mello, 1975, p. 50).

Com relagéo a especializagcdo, ha duas instituigdes voltadas a educagéo — ainda escolhas mais tradicionais
—, que remetem a formagédo macigca de normalistas no inicio do século XX, o Instituto de Pesquisas
Educacionais (IPE) e o Centro de Pesquisas e Orientagdo Educacionais, ambos possuem em conjunto 84
mulheres, cerca de um tergo do total presente nas 10 instituicées. Por outro lado, chama atengéo a area de
Tecnologia Industrial, igualmente com 2 representantes no Instituto Nacional de Tecnologia e no Laboratério
Nacional de Andlise. O Laboratério de Producdo Mineral e o Instituto de Biofisica, embora classificados
com outras especializagdes, Mineralogia e Biofisica, respectivamente, também estdo ligados a producéo de
tecnologia. Sendo assim, temos a presenca de 70 mulheres ligadas diretamente a produgéo de tecnologia.

Na area de Tecnologia, identificamos que a maioria € formada em Quimica e, em segundo lugar, porém
bem menos representativa, em Farmacia. De acordo com Daniele Coutinho, entre os formados nos cursos
de Ciéncias da Faculdade Nacional de Filosofia do Rio de Janeiro entre 1939 e 1956, o curso de Quimica
representava o maior nimero tanto entre os bacharéis como entre os licenciados (214 dos 656), ou seja,
quase um tergo dos diplomados (Coutinho, 2010). Estes altos nimeros podem representar um interesse
crescente pela Quimica naquele periodo, que, provavelmente, se devesse a demanda. Além disso, esses
dados demonstram também uma colocagdo no mercado de trabalho diferente ao ensino secundario, que
era mais frequente entre as mulheres formadas nas faculdades de filosofia. A insercdo em instituicdes como
o Laboratério de Produgéo Mineral e o Instituto Nacional de Tecnologia também se explica a partir das areas
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nas quais o governo estava investindo mais fortemente na primeira metade do século XX, como a pesquisa
mineral, geoldgica e a producédo de combustiveis (Lopes, 2020).

5. Consideracgoes finais

A partir das informacdes do Inquérito da Capes, analisamos a presenca dos(as) pesquisadores(as) e de suas
atividades, e percebemos que se trata de um periodo em que a pesquisa no Brasil caminhava a passos
largos. As décadas centrais do século XX representaram um cenario de consolidagéo da atividade cientifica
no pais, que possuia mais de 200 instituicdes de pesquisa basica e aplicada, e mais de 3 mil pesquisadores,
entre homens e mulheres.

Entre as pesquisadoras, embora ainda em uma propor¢do reduzida em relagdo aos colegas homens,
concluimos que elas estavam em um contexto de ascensdo, rompendo barreiras impostas pela prépria
comunidade cientifica e pela sociedade tradicional que, por exemplo, limitava sua profissionalizagcdo a
carreiras no magistério. O fato de serem formadas em Quimica ou Histéria natural, e atuarem em instituicoes
de ciéncia e ndo em escolas, também demonstra um novo caminho que se abria como possibilidade a partir
da criagdo das faculdades de filosofia. A expressiva participagdo dessas mulheres na area de tecnologia
industrial evidencia que elas estavam competindo entre os principais campos de investimentos daquele
periodo.

Com relacdo as especialidades, observa-se uma diversidade muito grande de areas, desde as Ciéncias
Sociais e Humanas, mas com énfase nas areas bioldgicas e tecnoldgicas. No que diz respeito a caracteristica
sociogeografica da comunidade cientifica, a concentragcdo no Sudeste — que vinha desde o Império — ainda
era predominante, embora, aos poucos, foram se diversificando os estados, com expanséo para Sul, Norte
e Nordeste.

Por fim, pensando na institucionalizagdo das ciéncias (Shinn e Ragounet, 2008), ou seja, como ela adquire o
carater de comunidade organizada, destaca-se o papel essencial da Capes, sobretudo no que diz respeito
a organizagdo do grupo, ao nomear os(as) pesquisadores(as), identificar suas especialidades, mapear suas
instituicoes e localizagbes. A partir do Inquérito de 1957, elaboramos uma cartografia da comunidade
cientifica, entendendo que a criagdo da Capes e seus primeiros anos contribuiu para que a pesquisa e a
ciéncia se tornassem prioridades para o desenvolvimento do pais.
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NOTAS

1 “By the end of the period considered here, there was
a relatively diversified scientific community, made up of
botanists, geologists, microbiologists, astronomers, as
well as other professionals” (traducéo livre).

2 Alguns exemplos: Lucia Tosi avangou nos estudos
sobre a presenca de mulheres nas universidades (Tosi,
1981), seguida por Maria Helena Trigo, que investigou
os codigos de sociabilidades e as relagdes de género da
mulher universitaria na Faculdade de Filosofia da USP
entre as décadas de 1930 e 1970 (Trigo, 1997). Ainda nos
anos 1990, temos os estudos de Maria Margaret Lopes
sobre género e Histoéria das Ciéncias naturais no Brasil
(Lopes, 1998).

3 Inclui Economia e Administragao.

4 Para essa tabela ndo utilizamos os dados de 1953
e 1954, porque nos relatérios de atividades desses
anos ha apenas o montante em valores gastos e nao o
numero de bolsas divididas por area do conhecimento.
Em 1951, a nomenclatura utilizada foi diferente, apenas
eram classificadas de trés maneiras: Ciéncias fisico-
matematicas, puras e aplicadas; Ciéncias biolégicas,
puras e aplicadas; e diversas.

5 A lista de publicagbes da Capes estd descrita na
contracapa do livro A formagdo de pessoal de Nivel
Superior e o Desenvolvimento Econémico (Capes, 1960).

6 Brasil leia-se 13 estados: Amazonas, Bahia, Ceara,
Minas Gerais, Para, Paraiba, Pernambuco, Parana, Rio
de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sergipe
e Sao Paulo), além do Distrito Federal (cidade do Rio de
Janeiro). Isso vale para as tabelas 5 e 6.

7 Cabe ressaltar que os nUmeros apresentados nas
tabelas representam os dados publicados pela Capes,
produzidos a partir das respostas enviadas aos formularios
do Inquérito, o que ndo impede de estarem incorretos,
podendo haver um ndmero ainda maior de pessoas em
atuacdo em cada uma das instituicoes citadas.
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RESUMO:
Fabricio Monteiro Esse artigo é resultado de pesquisa empirica, que buscou discutir processos de hierarquizacao
Neves- do conhecimento na pesquisa em Agroenergia no Brasil. O texto parte da ideia de que a Ciéncia
fabriciomneves@ brasileira é descrita por seus cientistas como “periférica”, o que acaba influenciando suas
gmail.com dindmicas de produgdo de conhecimento. Argumenta-se que tal autodescri¢do é generalizada

historicamente e que, a despeito dos avangos sistémicos notados em toda a América Latina
— pessoal empregado, impacto do conhecimento e infraestrutura de pesquisa —, ela continua

FUEE Gy valendo como modo de inser¢do no sistema internacional de ciéncia e tecnologia, influenciando
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de Sociologia da processos de hierarquizacdo do conhecimento. No trabalho aqui apresentado, o foco recai
Universidade de Brasilia sobre a infraestrutura de pesquisa e seu papel no processo de reproducao dessa autodescri¢ao
(UnB, Brasil).

“periférica”. Osresultados apontam para uma simetria material entre laboratérios internacionais
e nacionais. Ndo obstante, indicam também que problemas burocraticos e organizacionais
impactam mais aqui que alhures, constituindo o que se chamou "“arranjos precarios”, que
influenciam a dimensdo temporal da pesquisa, uma das mais importantes no processo de
hierarquizacao cientifica.

RESUMEN:

Este articulo es resultado de unainvestigacion empirica que buscaba discutir los procesos de jerarquizacion
del conocimiento en la investigacion Agroenergética en Brasil. El texto parte de la idea de que la Ciencia
brasilefia es descrita por sus cientificos como «periférica», lo que influye en la dindmica de produccién de
conocimiento. Se argumenta que esta autodescripcion esta histéricamente generalizada y que, a pesar de
los avances sistémicos observados en toda América Latina -personal empleado, impacto del conocimiento
e infraestructura de investigacién-, continGa vigente como modo de insercion en el sistema internacional
de ciencia y tecnologia, influyendo en los procesos de jerarquizacion del conocimiento. En el trabajo
que aqui se presenta, el foco recae sobre la infraestructura de investigacion y su papel en el proceso de
reproduccion de esta autodescripcion «periférica». Los resultados apuntan a una simetria material entre
laboratorios internacionales y nacionales. Sin embargo, también indican que los problemas burocraticos y
organizativos tienen un mayor impacto aqui que en otros lugares, constituyendo lo que se ha denominado
«arreglos precarios» que influyen en la dimensién temporal de la investigacion, una de las mas importantes
en el proceso de jerarquizacién cientifica.

ABSTRACT:

This article is the result of empirical research that sought to discuss processes of knowledge hierarchization
in Agroenergy research in Brazil. It starts from the idea that Brazilian Science is described by its scientists
as “peripheral”, which influences the dynamics of knowledge production. It is argued that this self-
description is historically widespread and that, despite the systemic advances noted throughout Latin
America — personnel employed, impact of knowledge and research infrastructure — it continues to be
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valid as a mode of insertion in the international science and technology system, influencing processes of
knowledge hierarchization. In the work presented here, the focus is on research infrastructure and its role
in the process of reproducing this “peripheral” self-description. The results point to a material symmetry
between international and national laboratories. Nevertheless, they also indicate that bureaucratic and
organizational problems have a greater impact here than elsewhere, constituting what has been called
“precarious arrangements” that influence the temporal dimension of research, one of the most important
in the process of scientific hierarchization.
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1. Introducao

O processo de internacionalizagdo da ciéncia tem sido incentivado por érgéos de Estado por
meio de politicas publicas, que tém como foco o envio de pessoal para outros paises, promogao
de cursos de linguas, tradugdes de textos e periddicos cientificos e, mais recentemente, a
premiagdo daqueles que publicam fora do pais (Frenken, Holzl, & Vor, 2005; Limoges et al.,
1994; Partha & David, 1994; Hanafi, 2011). Tais incentivos objetivos operam no sentido de ofertar
ao pesquisador instrumentos como capacitagédo técnica, importagdo e compartilhamento de
infraestrutura e recursos financeiros. Com base nesses elementos objetivos hierarquias sédo

construidas diferenciando “ciéncia de ponta” e “ciéncia atrasada”, “ciéncia de centro” e ciéncia
da periferia” (Neves, 2020).

Elementos objetivos se relacionam com elementos subjetivos nas praticas de produgéo das
hierarquias do conhecimento. Tanto os valores que operam hierarquizando locais de ciéncia e
produtos do conhecimento cientifico — que emergem pré-concebendo a exceléncia académica
— quanto o volume de financiamento, a base de infraestrutura de pesquisa e a circulagao
de pesquisadores, servem como indicadores que produzem e sustentam a “relevancia” dos
contextos de ciéncia. A objetividade e a subjetividade da pratica social de producao de hierarquias
cognitivas estdo sempre entrelacadas. Nesse trabalho, consideramos que a infraestrutura de
pesquisa é um dos elementos mais importantes para o processo de criagdo de expectativas a
respeito do lugar da exceléncia cientifica. Infraestrutura assim se relacionaria com processo de
valorizagdo da ciéncia e tecnologia, construindo e sustentando valores como centro e periferia,
exceléncia cientifica/inferioridade, ciéncia de fronteira/atraso, relevancia cientifica/irrelevancia,
impacto cientifico/insignificancia.

A ciéncia brasileira se descreve como periferia, mesmo quando se fala de pesquisas em areas de
fronteira da ciéncia e tecnologia, porque também a visualidade da infraestrutura em laboratérios
forca-nos a um olhar informado pelo valor da precariedade, da ruina, da falta de manutengéo
(Ureta, 2021; Velho & Ureta, 2019), e ndo nas potencialidades incorporadas e concretizadas
em “boa ciéncia”. Ja é antiga a queixa de cientistas brasileiros a respeito de sua infraestrutura
de pesquisa. Mas, sera que isso ocorre em todas as areas do conhecimento? Seria o caso da
pesquisa em agroenergia, recorte tematico utilizada nesse texto?

Esse texto objetiva discutir o papel da infraestrutura de pesquisa nos processos de hierarquizagao
do conhecimento na area de Agroenergia no Brasil. Ainda assim, o trabalho é resultado de
investigacdo empirica realizada desde 2016 com grupos de pesquisa de referéncia no cenario
cientifico nacional e internacional, a saber, Universidade de Brasilia (UnB), com trés entrevistas;
a Embrapa Agroenergia, com 9 entrevistas; e a Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz
(ESALQ/USP), em especifico, o Ph.D. Program in Bioenergy, com 8 entrevistas. Identificou-se os
grupos a serem pesquisados por meio do Diretorio de Grupos de Pesquisa do CNPQ, utilizando-
se a palavra-chave “biotecnologia”, nos itens do Diretério “Nome do grupo”, “Nome da linha
de pesquisa” e “Palavra-chave da linha de pesquisa”, indicando como “Setor de aplicagéo” o
termo “Agricultura e pecuaria”. Fizemos também uma exploragéo na Web of Science/Colegao
Principal (Clarivate Analytics) usando o termo “Bioenergy” por pais, e encontramos que o Brasil
esta entre os cinco paises que mais publicam artigos indexados nessa base, com a USP em
primeiro e a Embrapa em terceiro.

A partir desses dados, a pesquisa se utilizou de um conjunto de técnicas qualitativas para
acessar o nucleo dos valores cientificos, expectativas e as praticas dos pesquisadores,
valendo-se, principalmente, de entrevistas semiestruturadas, que versaram sobre: a escolha do
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objeto, métodos, técnicas e teorias; selecéo de interlocutores legitimos; escolha dos veiculos de divulgacao
(eventos e periodicos). Os dados foram gravados, transcritos e codificados para analise. A transcricao foi
realizada na totalidade das gravacdes digitais, preservando as informagdes em seu contexto. Apds esta
fase, as transcrigdes, na forma de texto, foram organizadas no Programa N-VIVO, de andlise qualitativa.
Esse programa permite uma codificagdo com base nas hipdteses do projeto, disponibilizando resultados na
forma de ocorréncias e regularidades.

Para a codificagdo utilizamos valores hierarquicos da ciéncia que fazem parte da hipétese do trabalho —
Exceléncia cientifica/inferioridade; Ciéncia de fronteira/ atraso; Relevancia cientifica/irrelevancia; Impacto
cientifico/insignificancia —, mas decompostos em outros sub-valores relativos a cada um deles, como, por
exemplo, escolha de objetos locais/globais; técnicas locais/globais; publicagdo em periddico nacional/
internacional. A partir dessa codificagdo os valores se agregaram fornecendo sustentacdo para responder a
questao aqui proposta: qual o papel das infraestruturas de pesquisa no processo de hierarquizagéo da ciéncia?

O texto esta dividido em quatro partes, além dessa introdugéo e conclusio. Na primeira parte discutimos valores
e ciéncia, trazendo principalmente o debate sobre valorizacao e hierarquizagéo na Sociologia. Em seguida,
introduzimos o tema da infraestrutura e hierarquizagdo mostrando como a infraestrutura de pesquisa é tornada
como um indicador de atraso ou avanco cientifico. Adentramos a terceira parte fazendo uma recapitulagcdo do
estado da infraestrutura de pesquisa no Brasil, para entéo iniciar a parte final, na qual apresentamos os dados
encontrados. O texto se encerra com breves comentarios analiticos a guisa de concluséo.

2. Valores e expectativas

O debate arespeito da pratica cientifica é de longa data alicercado na busca dos valores de orientacao (Lacey,
2008, 2010). Assim, no ja classico texto de Zilsel (2000), a ciéncia moderna seria resultado da imbricacéo
das praticas e valores de artesaos e académicos; encontramos o foco nos valores quando Robert Merton
estuda a ciéncia na Inglaterra no século XVII e sua afinidade com valores protestantes (Merton, 1984), e
quando ele estuda os imperativos institucionais da ciéncia moderna (Merton, 1979). Valores, em sentido
genérico, sdo “elementos de um sistema simbdlico compartilhado que serve de critério para a selecdo
entre as alternativas de orientagdo que se apresentam intrinsecamente abertas em uma dada situagcéo”
(Parsons, 2005, p. 7). Os valores, é importante indicar, operam diminuindo a complexidade das alternativas
disponiveis, tornando necessarios cursos de agédo contingentes (Luhmann, 2016).

Nessa perspectiva dos valores, como se V€, é incontornavel relacionar valores a praticas, o que chamaremos
de “valoragdo”. A “sociology of valuation and evaluation (SVE)”, como ficou conhecida essa perspectiva
sobre valores, concebe que a valoragcdo ndo ocorre dentro da mente de um individuo, mas em praticas
e experiéncias cotidianas, “em didlogos latentes ou explicitos com outros especificos ou generalizados
(muitas vezes disponibilizados através de repertérios culturais)” (Lamont, 2012, p. 21). E na vivéncia em
um determinado contexto de praticas e relagbes que se constitui o repertério de valores que a elas se
imbricam, as quais fornecem também vestigios sobre o conteldo deles, além de evidenciar as dinamicas de
contestacdo e negociagdo que foram (e sdo) fundamentos socioldgicos de sua consolidagéo.

Michele Lamont, em seu estudo sobre valores, define valorizagdo como a pratica de dar valor ou valorizar, o
que envolve “dinamicas de categorizacao, tais como classificagdo, comensuragéo, equivaléncia, sinalizacdo
e padronizacao; e dindmicas de legitimacao, que incluem a contestagéo e negociacdo de valor, bem como
a sua difusdo, estabilizacao, ritualizagcdo, consagracdo e institucionalizacdo” (2012, pp. 4-5). Na mesma
diregédo, Bourdieu realiza estudos sobre avaliagédo (valoragdo) por meio das praticas culturais associadas
a atribuicdo de valor relativo nos diferentes campos sociais, na economia, politica, direito, arte, educacéo
e, em especial, ciéncia (Bourdieu, 1983), dando especial atencdo as negociagdes e contestagdes sociais e
culturais nas questdes sobre definicdo dos critérios adequados da avaliacdo e da legitimidade de quem os
proferem (Bourdieu, 1993).
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Na luta em que cada um dos agentes deve engajar-se para impor o valor de seus produtos e de sua
propria autoridade de produtor legitimo, esta sempre em jogo o poder de impor uma definicdo da
ciéncia (isto e, a de limitacdo do campo dos problemas, dos métodos e das teorias que podem ser
considerados cientificos) que mais esteja de acordo com seus interesses especificos. A definicdo
mais apropriada sera a que lhe permita ocupar legitimamente a posigdo dominante e a que assegure,
aos talentos cientificos de que ele é detentor a titulo pessoal ou institucional, a mais alta posi¢do na
hierarquia dos valores cientificos (por exemplo, enquanto detentor de uma espécie determinada de
capital cultural, como ex-aluno de uma instituicdo de ensino particular ou entdo como membro de
uma instituicdo cientifica determinada etc.). Existe assim, a cada momento, uma hierarquia social
dos campos cientificos — as disciplinas — que orienta fortemente as praticas e, particularmente, as
“escolhas” de “vocagdo”. No interior de cada um deles ha uma hierarquia social dos objetos e dos
métodos de tratamento (Bourdieu, 1983, p. 128).

A partir destes valores, cientistas sdo mobilizados por expectativas que orientam suas praticas no sentido
de obter o fim pretendido de reconhecimento, langando méo dos meios simbdlicos e materiais para tanto.
Chamaremos de centro da ciéncia os espagos nos quais as expectativas e as praticas sdo organizadas em
torno dos valores de exceléncia, fronteira, relevancia e impacto. E chamaremos de periferia, os contextos
em que as expectativas cientificas se localizam em torno de valores como inferioridade, atraso, irrelevancia
e insignificancia. O objetivo deste trabalho é questionar a relagdo tomada como certa entre infraestrutura
precaria e valores de inferioridade cientifica, configurando-se como expectativa de hierarquizagéo.

A partir da infraestrutura de pesquisa se constroem processos de valorizagdo (ou desvalorizagdo) da
atividade cientifica, ou seja, dindmicas de valorizagdo do proprio trabalho, e que, ato continuo, implicam
na valoragdo do trabalho alheio. Nesses processos, mapeiam-se dindmicas de justificacdo das praticas
cientificas, ato que invariavelmente langa mao dos valores que estédo intrinsecamente vinculados a ela.
Infraestrutura de pesquisa, assim, é também tomada como elemento objetivo, de consequéncias subjetivas,
para o processo de hierarquizagdo das ciéncias. Com base na avaliagdo da infraestrutura, um mapa da
ciéncia pode ser tracado, com seus espacos legitimos, seus locais de consagragéo e suas disputas pela
concretizacdo de interesses particulares.

3. Infraestrutura e hierarquizacao

Recentemente tém-se assistido a emergéncia de muitas politicas de ciéncia, tecnologia e inovagéo, que
se orientam para a internacionalizagdo do conhecimento cientifico, promovendo recursos objetivos como
deslocamento de pesquisadores, subsidios para patenteamento em escritérios internacionais, financiamento
de periddicos para publicacdo em inglés, programas de formacéo de equipes internacionais de pesquisa, e
acesso a infraestrutura de ponta. Tais politicas reconhecem que a geografia da producao cientifica vem se
alterando nas ultimas décadas (Keim, 2011; Lin & Law, 2014). H4 uma nova “geografia do conhecimento e
inovagcdo” em curso.

De forma geral, a referéncia a uma “nova geografia do conhecimento e da inovagao” pode ser definida
como referindo-se a quatro aspectos distintos. Em primeiro lugar, os processos de inovagao estédo
mudando, com as tecnologias de comunicacdes, entre outras coisas, conduzindo uma abordagem
mais aberta e orientada para os usuarios da inovagdo. Em segundo lugar, o aumento da mobilidade
internacional e das atividades de ligacdo em rede tém apoiado um aumento da internacionalizagédo da
ciéncia, da tecnologia e da inovacgdo, conduzindo a uma pratica mais comum de interligar os pontos
da inovagéo local as redes globais de conhecimento. A terceira caracteristica definidora refere-se
a mudanga geografica no centro de gravidade dos recursos de conhecimento e inovagdo, com
economias em transicdo e em desenvolvimento representando uma parcela crescente de investimentos
em P&D e recursos humanos para ciéncia e tecnologia. Finalmente, a crescente internacionalizagdo
combinada com a natureza global de alguns dos desafios atuais (como as mudancgas climaticas, a
degradagdo ambiental, as epidemias etc.) exigem que os paises e regides cooperem em ciéncia,
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tecnologia e inovacao para encontrar solugdes para as ameacas globais (Serger & Wise, 2010, p. 9).
Esses esforgos realizados recentemente pelos governos para a internacionalizagdo e insercao nas redes
globais de conhecimento, séo justificados por meio das limitagdes objetivas locais, como descontinuidade
nos programas, caréncia de recursos, auséncia de investimentos privados e, para o que nos interessa aqui,
infraestrutura precaria (Cunha-Melo, 2015; Andrade & Silva 2011; Santin, Vanz & Stump 2016). Vejamos,
por exemplo, a justificativa do programa brasileiro Ciéncia sem Fronteira, que enviou mais de 100 mil
estudantes para realizarem cursos de curta duragdo em outros paises. Um dos objetivos do programa era
“Aumentar a presencga de pesquisadores e estudantes de varios niveis em instituicdbes de exceléncia no
exterior” (Objetivos [s.d.]). Exceléncia estaria relacionada também ao acesso aos laboratérios, por suposto,
superiores aos brasileiros.

O debate sobre a dependéncia tecnocientifica latino-americana também repercutia expectativas hierarquicas
construidas por meio da diferenca entre laboratério e equipamento de ponta e atrasado. Cabe, no entanto,
uma adverténcia: esse debate, iniciado na década de 1950, observava ainda os primeiros passos da
institucionalizagdo da ciéncia na América Latina. Herrera (Herrera, 2015), por exemplo, indicava que o
fortalecimento da base cientifico-tecnoldgica dependia tanto da grande incorporacao de recursos humanos
como do aumento e melhoria da infraestrutura e equipamentos de pesquisa. Seguindo esse veio, ao discutir
o atraso cientifico da América Latina, referindo-se a fendbmeno conhecido nesse contexto, a saber, a “fuga
de cérebros”, argumenta:

Afirma-se frequentemente, especialmente nos altos circulos politicos e econémicos, que a emigragcéo
ndo pode ser interrompida, pois & impossivel competir com os paises avangados nos salarios,
equipamentos, instalagdes de trabalho etc., que eles podem oferecer aos cientistas. A verdade,
entretanto, € que os paises receptores ndo precisam estabelecer nenhum tipo de competigdo; muitos
dos intelectuais que emigram simplesmente ndo tém escolha: ndo lhes séo oferecidas oportunidades
de emprego em seus paises de origem, ou séo for¢cados a partir (Herrera, 2015, p. 71, tradugéo livre
do original em espanhol).

“Oportunidades” ainda hoje séo relacionadas as questdes que envolvem “equipamentos e instalagdes de
trabalho”. O argumento aqui é que, embora nas décadas que se seguiram a institucionalizagao da ciéncia
e tecnologia na América Latina, o problema da infraestrutura era visivel e justificadamente imperativo
para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, hoje ndo o é mais, mas permanece como um elemento
hierarquizador e um subsidio concreto para expectativas autodepreciativas. Seria mais um elemento a
compor o regime de administragéo da irrelevancia, ou seja, se relacionaria, por um lado, com processos de
periferizacdo e, por outro, com atribuicdo de valor cognitivo somente a produgdes cientificas de alhures,
espagcos julgados legitimos representantes do centro da ciéncia (Neves, 2022).

Por meio da visibilidade concreta da infraestrutura tecnocientifica, o centro da ciéncia é, geralmente,
indicado. Tudo o que se coloca em desalinho com aquela estrutura de bancadas, pipetas, cabos, maquinas
e aceleradores de particula é lido como potencialmente incapaz de acompanhar o suposto nicleo avangado
do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, ainda que ndo se considere os resultados concretos nem
dos equipados laboratérios centrais ou daqueles periféricos, supostamente “em falta” (Toledo Ferreira,
2019). Nesse sentido, a infraestrutura € tornada como um indicador de atraso ou avanco cientifico sem que,
no entanto, tenha qualquer relagdo com o que de fato é produzido nesses espacos, sejam “centrais” ou
“periféricos” (Calkins, 2021; Ureta, 2021).

5. Infraestrutura de pesquisa: qual seria nosso “atraso”?

A infraestrutura de pesquisa ndo pode ser compreendida somente a partir das maquinas, equipamentos e
insumos que fazem parte de laboratérios de universidades, empresas inovadoras, institutos de pesquisa,
parques tecnoldgicos, entre outros. Como indicam (Miguel, Mahony, & Monteiro, 2019), “os ESCT tém
mostrado que as infraestruturas, mais do que um conjunto de artefatos ou uma ‘tecnologia’, devem ser
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consideradas como um sistema constituido de objetos e de relagdes entre tecnologias, pessoas e objetos
materiais” (p. 50). De Negri, Cavalcante e Alves (2013) definem a infraestrutura de pesquisa existente no
pais no mesmo sentido que indicamos acima, como o conjunto de ativos destinados as atividades de P&D
existente em universidades e centros de pesquisa especializados. Ja De Negri e Ribeiro (2012, p. 76) trazem
uma conceituagdo mais especifica:

Para fins desse trabalho, conceituou-se “infraestrutura de pesquisa” como o conjunto de instalagdes
fisicas e condigdes materiais de apoio — equipamentos, recursos e servicos — utilizados pelos
pesquisadores para a realizagdo de atividades de P&D. Este conceito abrange os seguintes elementos,
incluindo os recursos humanos a eles associados: principais equipamentos ou grupos de instrumentos
utilizados em atividades de P&D; instrumentos conectados permanentemente, geridos pelo operador
da instalagdo para o beneficio de todos os usuarios; recursos baseados em conhecimento (como
colegdes, arquivos e base de dados) utilizados em pesquisas cientificas; infraestruturas e recursos
de tecnologias da informagédo e comunicagcdo (como grids, redes de alto desempenho, softwares
especificos e infraestruturas de comunicagdes); e qualquer outra infraestrutura de natureza singular
utilizada em atividades de P&D. Sdo exemplos de infraestruturas de pesquisa: grandes instalagdes de
pesquisa, laboratérios, redes integradas de instalagcdes de P&D, plantas-piloto, biotérios, salas limpas,
redes de informatica de alto desempenho, bases de dados, colegdes, bibliotecas especializadas,
observatorios, telescopios, navios de pesquisa, reservas e estagcdes experimentais, entre outras (De
Negri e Ribeiro, 2012, p. 76).

A infraestrutura de pesquisa assumiu na ciéncia moderna um papel central e definidor do conhecimento
valido (Shapin & Schaffer 2011). Contemporaneamente, a infraestrutura de pesquisa tem assumido cada
vez mais importancia no sistema, principalmente, em fungdo de megaprojetos cientificos como o projeto
Manhattan, aceleradores de particulas (Price, 1963) e projetos voltados ao sistema climatico terrestre
(Miguel, Mahony, & Monteiro 2019). Consolidou-se também na literatura a ideia de que novos paradigmas
cientificos sdo cada vez mais dependentes de inovagdes nas infraestruturas de pesquisa.

destaca-se a importancia da infraestrutura de pesquisa — e especialmente da sua capacidade em
interagir com o setor produtivo — no desempenho dos sistemas de inovagcédo. Argumenta-se ainda
que, no contexto atual, a infraestrutura de pesquisa teria um papel ainda mais relevante que aquele
desempenhado ao longo da segunda metade do século XX (De Negri, Cavalcante, & Alves; 2013).

Importante dizer que a infraestrutura fisica (equipamentos) é recurso perene e relativamente mais
permanente nos espagos de pesquisa que outros elementos mobilizados, como os itens de consumo de
laboratérios, bolsas e subvengdes. Desta forma, € razoavel supor que a infraestrutura instalada em um
periodo de 10 ou 20 anos permaneca ainda em operagédo, ainda que questdes relativas a avangos cientificos
estejam também relacionados as inovagdes infraestruturais em laboratérios e, em funcédo disso, demande
investimento constante nesse item. Essas caracteristicas da infraestrutura de pesquisa, portanto, apontam
para a necessidade de investimento e transformagdes constantes, para acompanhar o que supostamente
seria a “fronteira da ciéncia”.

No caso do Brasil, os problemas de infraestrutura acompanharam o desenvolvimento cientifico desde
sempre (Burgos, 1999; Carlotto, 2013). Parte dos problemas com infraestrutura de pesquisa advém do que
Mazzucato e Penna (2016) indicaram como problemas do ecossistema de ciéncia, tecnologia e inovagéo:
agenda publica de ciéncia e tecnologia de curto prazo, fragmentagdo da agenda entre os entes publicos
envolvidos, problemas burocraticos e incertezas regulatérias, autonomia e insulamento do setor de pesquisa,
distanciado de outros setores. Isso afeta globalmente questdes relativas a instalacéo eficiente e uso racional
de infraestrutura, além de produzir expectativas a respeito do que o pais pode e ndo pode fazer em termos
de ciéncia e tecnologia.

No entanto, a despeito dessas caracteristicas acima elencadas, estudos recentes mostram que o pais
alcancou, mediante novos incentivos, arranjos legais e institucionais, a instalacdo de infraestrutura
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avancadal. Toma-se abaixo trés indicagbes que revelam que tal elemento se destaca positivamente dos
demais no sistema cientifico nacional. De Negri e Ribeiro (2012), ao pesquisar a infraestrutura de instituicdes
de pesquisa vinculadas ao MCTI constatam que

a maioria dos laboratérios/infraestruturas possui capacidade técnica compativel com as melhores
infraestruturas mundiais do género (17%) ou avancadas em relacado a outras infraestruturas existentes
no Brasil (34 %). Aproximadamente 35% das infraestruturas pesquisadas possuem capacidade técnica
compativel com outras infraestruturas semelhantes existentes no pais e apenas 7% estédo defasadas
em relagdo ao padrdo observado em outros laboratérios/infraestruturas brasileiros. Desse modo, os
dados corroboram o argumento de que as unidades de pesquisa do MCTI possuem uma infraestrutura
de pesquisa avangada para os padrdes brasileiros, o que lhes confere um papel estratégico no ambito
do sistema nacional de CT&l (De Negri & Ribeiro, 2012, p. 83).

Mazzucato e Penna (2016), no estudo citado anteriormente, concluem que

A percepcao € que o Brasil desenvolveu uma boa infraestrutura de ciéncia e educagéo, e adquiriu
competéncias em areas onde esta a produzir investigagdo de fronteira, tais como a saude (liderada
pela Fiocruz e outros centros de investigacdo, incluindo universidades), agricultura/alimentacédo
(liderada pela Embrapa), e energia (liderada pelo centro de investigacdo da Petrobras CENPES, e no
campo da produgéo de etanol) (Mazzucato & Penna, 2016, p. 76).

Outro estudo, recentemente divulgado pela Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagéo Industrial EMBRAPII),
indicou que o nivel de satisfagdo das empresas que estabeleceram parcerias com universidades e institutos
de pesquisa por meio da EMBRAPII, no quesito “infraestrutura”, foi considerado “acima do esperado”,
como mostra o grafico abaixo. Deve-se lembrar que a parceria mediada pela EMBRAPII envolve, no geral,
infraestrutura de instituicdes publicas de pesquisa, como Embrapa e o Instituto Alberto Luiz Coimbra de
pos-graduagédo e pesquisa em Engenharia, da Universidade Federal do Rio de Janeiro (COPPE).

Essa boa avaliagdo recente da infraestrutura de pesquisa deve ser observada ressaltando trés pontos.
Primeiro, como ja dito, infraestrutura é elemento de pesquisa mais perene, que permanece por mais tempo
contrafatores como corte de recursos ou manutencédo regular. Consequentemente, observagdes sobre
infraestrutura de pesquisa séo retratos de periodos passados de financiamento mais robusto na modernizagéo
e expansao de ambientes de pesquisa. Finalmente, infraestrutura se relaciona a outros elementos do
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Gréfico 1. EMBRAPII - Relatério plurianual 2014-1019.
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ambiente de pesquisa de forma ndo-linear, por isso, a infraestrutura instalada recentemente dependera
da manutencgéo e revisdo do conhecimento instalado nesses ambientes, sem o qual, a obsolescéncia sera
inevitavel. Interessa-nos agora observar como os pesquisadores estdo relatando suas experiéncias com
essa infraestrutura e como ela participa como mecanismo de hierarquizagédo da ciéncia brasileira.

Tabela 1. Caracteristica do material empirico

CASOS ARQUIVOS
Graduagao - Internacional 0
Mestrado - Internacional 1
Graduagao nos anos 1970 1
Graduagéo nos anos 1980 2
Doutorado - internacional 7
Masculino 7
Feminino 11
Doutorado - nacional 13
Mestrado — nacional 14
Graduacgao nos anos 1990 15
Graduagéo - nacional 18

6. Infraestrutura e as praticas de pesquisa

Retomando o fio da pesquisa empirica realizada, cabe-nos, antes de entrar propriamente no tema da
infraestrutura, apresentar alguns resultados gerais do estudo. Num primeiro momento, decodificamos os
casos e sua incidéncia nos arquivos.

Todos os interlocutores fizeram graduacéo no Brasil, 14 fizeram mestrado no Brasil e 13 o doutorado. Nesse
coOmputo esta o caso de pessoas que fizeram mestrado nacional e internacional, que nao fizeram mestrado
e que fizeram doutorado sanduiche, por isso a divergéncia entre os nUmeros no quesito formagéo. A imensa
maioria iniciou sua formagéo na década de 1990 (15 pessoas), o que nos conduz a juventude da amostra,
que condiz com a experiéncia de expansdo das universidades e centros de pesquisa entre 2002-2015 e,
para nossos propositos, experimentou o cenario do tépico anterior, relativo a melhoria e atualizacdo da
infraestrutura de pesquisa.

A partir da codificacdo realizada com referéncia ao modelo de analise criada no NVIVO (Tabela 2) - relativo
aos coédigos e subcdédigos de hierarquizagdo —, chegamos aos seguintes resultados, tomando os casos
de maior abrangéncia na amostra. Importante ressaltar que a énfase aqui diz respeito a experiéncia
internacional, comparativamente a nacional.

- Todos os entrevistados tiveram ou tém alguma rede internacional de pesquisa, portanto,
experimentam espacos de ciéncias internacionais e suas respectivas infraestruturas;
- 17 deles tém experiéncia nacional positiva, seja de formagéo, seja de pesquisa.
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Tabela 2. CODEBOOK NVIVO

CLIMA FILES REFERENCES
Deslocamento para fora 11 21
Diferenga hierarquica - Ambiéncia 5 8
Diferenca hierarquica - cognitiva 13 32
Diferenga hierarquica - Local-global 4 6
Diferenca hierarquica - pessoal 5 7
Diferengas hierarquicas - burocracia 11 24
Diferengas hierarquicas - Culltura 11 29
Diferencas hierarquicas - Tempo 6 6
Experiéncia internacional - positiva 14 59
Experiéncia nacional - positiva 17 81
Financiamento 15 38
Instituicdo em bases estrangeiras 10 13
Laboratério 15 35
Rede 9 15
Internacional 18 52
Nacional 11 27
Referéncia internacional 6 9
Objeto 9 16
Referéncia internacional negativa 11 25
Referéncia nacional - negativa 13 54
Referéncias nacionais 6 8
Clima 4 6
Formagéao 8 13
Objeto 15 48
Simetria hierarquica 13 51
Valorizacdo do brasil internacional 11 26

- 15 deles tocou no tema do laboratério, como veremos, no geral, sem queixas a fazer da infraestrutura
que acessa.

- 15 também trataram de financiamento, no geral, com queixas explicitas as descontinuidades e
burocracia.
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- 14 tiveram experiéncia internacional positiva sem, no entanto, apontar para um diferencial em suas
carreiras, incluindo ai o uso de infraestruturas de pesquisa.

Com esses resultados, podemos inferir que ha uma valorizagdo das experiéncias nacionais de pesquisa,
comparativamente as internacionais, no quesito formacgao, pesquisa e infraestrutura. Vejamos entdo como
a infraestrutura é vista pelos préprios pesquisadores.

Porque a gente, assim, considera terceiro mundo, vocé acha que vocé vai em um outro pais e que
vocé vai encontrar coisas fantasticas e que vocé provavelmente vai estar aquém do ambiente onde
vocé vai estar e na verdade nao tive essa percepgdo, 6bvio que tem estrutura fisica, os laboratérios
eram melhores dos que eu tinha disponivel na (universidade brasileira) na época. Mas em termos de
formagéo, capacitagéo e principalmente no pensar a ciéncia, a capacidade cognitiva, eu ndo sei se
essa é a palavra correta, eu ndo me senti aquém no meio onde eu estava, entéo isso foi bom, me deu
uma certa segurancga pra continuar minha jornada (Pesquisadora A/USP).

O primeiro aspecto a se destacar no trecho acima é a expectativa autodepreciativa que pesquisadoras
brasileiras tém ao se direcionar para uma experiéncia internacional. Note que, sem conhecer o contexto em
que iria frequentar, ja se considerava “aquém do ambiente onde vocé vai estar”. Ao chegar 14, ocorre algo
diferente, “na verdade néo tive essa percepgédo”. No que toca a infraestrutura, a pesquisadora usa o tempo
passado para se referir a “estrutura fisica” que encontrou nos espacos internacionais em que frequentou “a
época”. Mesmo assim, essa hierarquia infraestrutural ndo foi suficiente para definir a hierarquia cognitiva,
afinal ela diz que ndo se sentiu “aguém no meio onde estava”.

No presente, os pesquisadores parecem ndo ver maiores diferengas entre infraestruturas de pesquisa.

na verdade, eu acho que a nossa estrutura, especificamente, até o meu laboratério, eu ndo conhego
laboratério tdo bem estruturado igual o nosso, entendeu?! Entdo isso coloca a gente numa certa
vantagem, s6 que o que acontece, por exemplo, instrumental, €, equipamento mesmo, eles ficam
obsoletos rapidos, né?! E eles requerem, as manutencdes, que sdo caras. Entdo a gente tem um
grande desafio, por que a gente tem que ter estrutura e como manter essa estrutura? Entéo, assim,
eu considero que a gente tem uma estrutura semelhante a de grandes grupos no exterior, eu acho que
€ uma grande vantagem (Pesquisadora/Embrapa).

Nao, estrutura fisica ndo vi muita diferenca, ta? Eu fui para a Universidade de Lisboa, Instituto Superior
Técnico de Lisboa, a estrutura do laboratério ndo € muito diferente do que a gente estd acostumado,
a diferenca basica que eu senti, né?, primeiro que eu fiquei num laboratério que tinha reatores muito
grandes, aqui a gente trabalha tudo em escala de bancada normalmente, 14 eu trabalhei numa escala
bem maior, né, com acesso as tecnologias que eu vi 14, mas os equipamentos ndo sao tdo diferentes
do que a gente tem aqui” (Pesquisadora A/ UnB).

Esses trechos sintetizam a simetria infraestrutural, ressaltando, no entanto, a questdo da manutencgéo
(pesquisadora Embrapa) e a diferenca de escala (pesquisadora UnB). Escala do equipamento € um ponto
importante a ser indicado para a analise aqui feita, porque implica ndo somente no tamanho e alcance, mas
na natureza da pesquisa a ser desenvolvida. Ou seja, infraestrutura se relaciona com praticas e possibilidades
de fazer ciéncia, promovendo, em associagdo com as pessoas, mundos cientificos possiveis (Calkins, 2021)
em andamento e em negociagcdo complexa (Jensen & Morita, 2015). Na mesma perspectiva, infraestruturas
sdo definidas por atores, ao mesmo tempo que os definem, seja em termos fisicos ou simbdlicos. A diferenga
de escala ndo impediu de a pesquisadora realizar as pesquisas pretendidas. Pelo contrario, a associacao
entre ela e os tipos de infraestruturas existentes produziu tipos de pesquisas diferentes, as quais nao foram
hierarquizadas quanto ao seu valor cognitivo.

Além disso, o que esta sujeito a mudancas ndo sdo apenas “componentes” infraestruturais, mas
também as formas de politica, sociedade e meio ambiente geradas por esses sistemas. Mesmo a
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propria distingdo entre natureza e cultura pode ser entendida, em grande parte, como consequéncia
de arranjos infraestruturais particulares (Jensen & Morita, 2015, p. 83).

Esses arranjos incluem a manutencgéo desses equipamentos, como informado no primeiro trecho acima. Nas
entrevistas, ficou clara a dificuldade em se conseguir manter equipamentos em operacao no tempo, devido
a sazonalidade da politica cientifica e tecnoldgica no Brasil, e a burocracia das instituicbes de pesquisa.
Conseguia-se comprar equipamentos avangados para a pesquisa, no entanto, tinham dificuldades em
manté-los operacionais, inclusive por auséncia de técnicos especializados. Consequentemente, os “arranjos
infraestruturais” dos laboratérios ndo conseguem estabilidade, regularidade e permanéncia, caracteristicas
importantes para o avanco cientifico e tecnolégico. Assim, a meu ver, esses arranjos deveriam ser considerados
“arranjos precarios”, préximo daquilo que Ureta chamou de “ciéncia de ruina” (Ureta, 2021, p. 10).

A ruina estava dentro do laboratério, em todos os lugares, e a ciéncia que estava sendo produzida
tinha as marcas dela. No processo, certas capacidades foram perdidas (realizar certas andlises, ter
percursos de carreira estaveis etc.), mas outras foram ganhas. A ruina do laboratério emergiu como
produto - ndo no sentido de ser otimista ou esperangoso (ndo era, como veremos), mas no sentido de
estar focado ndo no que faltava, mas, sim, no que ainda podia ser produzido entre as ruinas. Assim, todo
o laboratério havia se sintonizado com a “sensagéo de precariedade” (Tsing, 2015, p. 20), ndo porque
o objetivo fosse analisar as degradadas paisagens com os padrdes supostamente caracteristicos
da boa toxicologia, mas pelo contrario, porque renunciou (parcialmente) a tais padrdoes para manter
sua capacidade técnica sempre em declinio funcional, para continuar produzindo conhecimentos
considerados relevantes para a compreensao e a atuagéo sobre as paisagens degradadas do Chile
(Ureta, 2021, p. 10).

Compreender esse aspecto da relagéo entre infraestrutura de pesquisa, valor do conhecimento e pesquisador
nos leva a pensar a hierarquizacgdo da ciéncia. A base infraestrutural, especificamente a visibilidade de seus
componentes materiais, € também um subsidio de hierarquizagédo, porque o olhar desconhece a relagdo
que se estabelece concretamente. Nao se sabe se a funcionalidade alegada esta realmente operante e
produzindo produtos cientificos esperados e desejados, ndo se sabe do valor cognitivo do conhecimento que
é produzido nas diferentes infraestruturas, se se esta produzindo “conhecimentos considerados relevantes”.
Mas supde-se, em funcdo de elementos valorativos pré-concebidos relacionados as expectativas dos
pesquisadores em associagdo com as dimensdes fisicas da aparelhagem de laboratério. O que pode ser
feito com a infraestrutura € uma questédo de pratica, ndo de equipamento e funcionalidade embarcados na
estrutura fisica, embora também dependa dela.

Retomamos, entdo, a questdo da manutencgdo da infraestrutura, que nos parece ser elemento central dos
arranjos precarios que se formam em torno das infraestruturas de pesquisa. Aqui aparece um elemento
consensual entre os participantes da pesquisa, a saber, a perda de tempo com processos que, supostamente,
nao seriam essenciais ao seu trabalho de pesquisa.

Eu acho que de forma geral os pesquisadores brasileiros sdo tdo bons quanto os pesquisadores
estrangeiros. O que eu acho que a limitagdo dos brasileiros é o Brasil. O Brasil de regras, de como
nossa sociedade é estruturada, processos burocraticos que a gente tem pra compra de material,
pra manutencao de estruturas fisicas de laboratério, e também de como que a nossa estrutura de
pesquisa é organizada. Entao eu tenho que aprovar um projeto pra comprar reagente, o equipamento,
mas ao mesmo tempo esse projeto ndo me da condigdes de ter uma pessoa no laboratério executando
esse projeto, enquanto de fora vocé geralmente tem a aprovacéo das duas coisas juntas. Entéo, sdo
questdes regulatorias, (...) sdo processos burocraticos que tomam bastante tempo. (...) Entéo, eu
acho que é o tempo pra pensar. A facilidade para adquirir algumas coisas € muito maior do que a
nossa, eu acho que esse na verdade € o grande diferencial do que que eu vejo entre os dois lugares,
os dois lados focais. Assim, eu ja tive algumas frustragdes, por exemplo, que ia conversando com
outros colegas e é a mesma coisa: a gente pensa em fazer algo e enquanto a gente ta aqui tentando
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encaminhar aquilo a gente vé depois de um tempo a publicagéo sair exatamente com aquela mesma
ideia (Pesquisador/Embrapa).

Uma coisa que eu noto de diferente, por exemplo, é que no Brasil os pesquisadores sdo muito solicitos.
Assim, se vocé precisa de um equipamento, se vocé precisa de um reagente vocé sempre vai encontrar
uma mao amiga. Isso pega as nossas caréncias, acho que é uma coisa mais histérica do Brasil, pelo
menos da minha experiéncia, em alguns lugares ndo é assim. (...) Mas isso ndo significa que nés
interagimos, que a gente interage com o pesquisador de forma muito proxima dentro dos institutos.
N&o é assim. Entéo, vocé ndo compartilha muitas pesquisas, na minha experiéncia, com os colegas. Ja
no exterior, pelo menos na minha experiéncia no instituto Max Planck e na Universidade de Los Andes,
é que vocé tem bastante recurso. Entdo a parte de infraestrutura ndo é o limitante, nem de dinheiro,
nem de equipamento. Praticamente todos os laboratérios tém o equipamento basico que precisam,
ndo precisam ficar emprestando coisas minimas dos outros, os reagentes sdo todos compartilhados,
qualquer pessoa vai la na sala e pega. Infraestrutura de vidraria, limpeza, técnicos, tudo é compartilhado.
Ent&o o que vocé compartilha, da tempo de vocé compartilhar mais ideias (Pesquisadora B/USP).

No primeiro trecho acima, o pesquisador é enfatico ao dizer “que é o tempo pra pensar” que ficacomprometido
com a dificuldade burocratica para se manter infraestrutura no Brasil. Nesse sentido, o pesquisador tem
que se desdobrar muitas vezes em fungdes burocraticas que lhe restam tempo para cumprir a finalidade
de sua atividade que é fazer pesquisa. A pesquisadora do segundo trecho acima vai na mesma direcao,
acrescentando uma outra diferencga, a saber, a baixa interagdo de pesquisadores brasileiros em comparagao
com sua experiéncia com colegas internacionais, principalmente no compartilhamento de equipamentos. O
relato da dinamica interacional também pode ser observado abaixo.

agora la no meu laboratério na FT (faculdade de tecnologia), eu acabei de herdar um cromatografo
gasoso que esta parado ha anos e, agora, a gente tem uma verba para recuperar, chamar assisténcia
técnica e recuperar. A gente esté fazendo isso com um grupo de professores, porque um professor
sozinho ndo consegue isso. S6 que ai comega a briga de professor, briga de ego, ndo sei o que é meu,
€ seu, e ndo vai para frente. Nao tem condicéo, a gente sabe que ndo da certo um professor sozinho,
um laboratério sozinho manter um equipamento téo caro. E ai a gente vé isso sim, a gente vé isso aqui
na UnB. (...) Entdo, fora do pais ndo acontece isso, é muito dificil acontecer, se vocé vai comprar um
equipamento de 200, 300 mil reais, vocé necessariamente acaba colocando um técnico para cuidar
daquele equipamento (Pesquisadora B/UnB).

Nesse sentido, dois elementos participariam do arranjo infraestrutural nos laboratérios nos contextos aqui
analisados: a manutengéo e o baixo compartilhamento de equipamentos. Sdo elementos que impactam
em um recurso essencial na dindmica cientifica contemporanea, como ja dito, no tempo. O tempo é hoje
um recurso ainda mais fundamental em funcéo da l6gica de publicagdo rapida de novas ideias (Stengers,
2018), cuja circulagédo ¢ instanténea e a prioridade € valorizada como definidora da exceléncia. Quer-se
dizer que, no caso aqui analisado, a “periferia” seria caracterizada em termos de “falta” (Toledo Ferreira,
2019), mas “falta” de manutengéo precaria e de interagdo na gestdo da infraestrutura. Outrossim, o arranjo
precario que se estabelece na interacao pesquisador-infraestrutura em determinados contextos de pesquisa
se caracterizaria, portanto, pelo elemento temporal, que conduziria a produgéo da ciéncia a condigdo de
“atraso”, alias, critério também definidor das diferencas centro e periferia.

7. Conclusoes

O estudo do processo da producgao cientifica tem articulado uma rede de elementos heterogéneos na qual
atuam equipamentos, burocracia, financiamento, comunicagéo, carreiras, valores e preconceitos (Bijker,
Hughes, & Pinch 1989; Latour, 1987). Cada um desses elementos desempenha um papel importante na
prética cientifica e pode influenciar o processo cientifico de diferentes maneiras. Nesse texto, buscou-se
discutir a relagdo entre hierarquizagdo do conhecimento e infraestrutura de pesquisa. Historicamente, o
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presumido “atraso” da ciéncia da “periferia” esteve relacionado as condigdes infraestruturais instaladas,
que, dentre outras consequéncias, promovia a descontinuidade de projetos e, ndo raras vezes, a fuga de
cérebros para contextos supostamente centrais. Além disso, essa assumida diferenca produzia, e ainda
produz, expectativas cognitivas sobre o lugar da exceléncia: haveria uma relagdo entre infraestrutura
atualizada e conhecimento “de ponta”.

Viu-se também que, recentemente, uma atualizacdo da infraestrutura de pesquisa no Brasil, por meio de
investimentos publicos, fez com que uma nova geracdo de equipamentos fosse instalada, reduzindo essa
percepcao de atraso, que caracterizou a trajetéria do sistema cientifico e tecnolégico nacional. Como
se mostrou, a percepcdo generalizada nos institutos de ciéncia e tecnologia nacionais é a de que o pais
atualizou sua infraestrutura e a de que ela estaria apropriada aos projetos desenvolvidos. Nesse sentido,
caberia perguntar qual papel, sob essas condi¢des, a infraestrutura estaria cumprindo na produgéo de
expectativas sobre diferencas hierarquicas na ciéncia.

Apresentou-se, utilizando-se de pesquisa empirica realizada com pesquisadores da area de Bioenergia,
que a infraestrutura de pesquisa foi vista atual e, ndo raras vezes, melhor que aquela encontrada em
outros contextos, incluindo aqueles julgados centrais pelos pesquisadores. Nesse sentido, foi recorrente
o relato de simetria infraestrutural entre os contextos de ciéncia nos quais os pesquisadores circularam.
No entanto, a questdo da manutencao da infraestrutura e a diferenca de escala foram elementos relatados
para diferenciar os espagos de produgéo de ciéncia, mas ainda assim sem ser entraves a realizagdo das
pesquisas pretendidas. Pelo contrario, a associagdo entre pesquisa e tipos de infraestruturas produziu
pesquisas diferentes, que ndo foram hierarquizadas quanto ao seu valor cognitivo. Essas associagdes, as
quais chamamos “arranjos precarios”, caracterizadas pela irregularidade e instabilidades, comprometeria “o
tempo pra pensar”, ja que o pesquisador teria que se desdobrar muitas vezes em fungdes burocraticas que
Ihe tiram o tempo para cumprir a finalidade de sua atividade.

O tempo é recurso fundamental na dindmica cientifica contemporanea em fungéo da légica de publicacdo
rapida de novas ideias, da circulagédo instantanea e generalizada de conhecimento, caracteristicas que
incidem na premiagéo porque sédo fundamentos da prioridade, traco incontornavel da exceléncia cientifica.
Pensando, finalmente, na politica cientifica e tecnolégica, ndo bastaria simplesmente atualizar a infraestrutura
de pesquisa, mas a relagdo dessa com o ambiente mais amplo no qual ela esta inserida. Esse ambiente de
associagdes precarias necessitaria de alcangar maior estabilidade e regularidade, indicados como tragos
que caracterizariam contextos cientificos “centrais”, para que a autopercepgéo do “atraso” ndo se fizesse
mais presente em tais contextos.
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RESUMO:

As Ciéncias Sociais Computacionais (CSC) tém emergido como um campo hibrido formado
pela interseccdo das Ciéncias Sociais e da Ciéncia da Computagdo, e que se desenvolve pela
ampliacdo da capacidade de anélise dos pesquisadores pelos computadores e pelo exponencial
crescimento de dados digitais, além de pesquisas baseadas em simulagées computacionais
baseadas em agentes. Nesse sentido, diversos temas, areas e metodologias das humanidades
tém sido impactadas. Um dos campos potencializados, nesse sentido, é o estudo de objetos
sociais/politicos a partir da comunicacao humana com Anélise de Conteldo. Apesar de nao ser
um método recente, pesquisadores e analistas de conteldos lidam com dificuldades e limites
da pesquisa causados pela subjetividade e replicabilidade e tém visto na automatiza¢ao por
meio de computadores a superacao desta questdo. Assim, buscamos identificar como se deu a
incorporacdo de uma metodologia tradicional pelas CSC na América Latina buscando escrutinar
como os cientistas sociais estdo operacionalizando as transi¢des teéricas/epistemolégicas
nesse campo em formacao. Para tanto, fizemos anélise cientométrica de artigos publicados
por instituicoes e pesquisadores da regido e os dados demonstram uma bibliografia composta
de autores mais tradicionais das humanidades, mas com forte incorporacao metodolégica das
técnicas da Ciéncia da Computacao.

RESUMEN:

Las Ciencias Sociales Computacionales (CSC) han emergido como un campo hibrido formado por la
interseccion de las Ciencias Sociales y las Ciencias de la Computacion, y que se desarrolla por la expansion
de la capacidad de analisis de los investigadores por el uso de ordenadores y el crecimiento exponencial de
los datos digitales, asi como de la investigacién con simulaciones informaticas basadas en agentes. En este
sentido, se han visto afectados diversos temas, areas y metodologias de las humanidades. Uno de los campos
potenciados ha sido el estudio de los objetos sociales/politicos de la comunicacién humana con el Analisis
de Contenido. Aunque no sea un método reciente, los investigadores y analistas de contenido hacen frente a
dificultades y limitaciones derivadas de la subjetividad y la replicabilidad, encontrando en la automatizacién
mediante ordenadores la via para la superacién de estos problemas. Asi, buscamos identificar como se produjo
la incorporacién de una metodologia tradicional por parte de la CSC en América Latina, escudrinando como
los cientificos sociales operacionalizan las transiciones tedrico/epistemolégicas en este campo en formacion.
Realizamos un analisis cienciométrico de articulos publicados por instituciones e investigadores de la region.
Los datos ponen en evidencia una bibliografia compuesta por autores de humanidades mas tradicionales,
pero con una fuerte incorporacién metodolégica de técnicas de Ciencias de la Computacion.
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ABSTRACT:

Social Science Computing (SSC) emerged as a hybrid field formed by the intersection of Social and
Computer Sciences, and which develops itself through researchers’ ability to analyze computers and
the exponential growth of digital data’s expansion, as well as research based on agent-based computer
simulations. In this sense, several themes, areas and methodologies of the humanities have been impacted.
In this context, the study of social/political objects based on human communication with Content Analysis
is one of the potential fields. Despite not being a recent method, researchers and content analysts deal
with research difficulties and limitations caused by subjectivity and replicability of these studies and have
seen automation through computers as an overcoming of this issue. Thus, we seek to identify how the
incorporation of a traditional methodology by the SSC took place in Latin America, seeking to investigate
how social scientists are operationalizing the theoretical-epistemological transitions in this still developing
field. For that, we performed a scientometric analysis of articles published by institutions and researchers
in the region and the data demonstrate a bibliography composed of more traditional authors from the
humanities, but with a strong Computer Science techniques methodological incorporation.
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1. Introducao

As Ciéncias Sociais Computacionais (CSC) tém emergido e se consolidado como um campo
hibrido e ainda em construgéo. Diferentes autores tém se alternado na tentativa de, a partir de
seu avango e aplicagéo, definir os seus aspectos mais fundamentais no sentido da concretizagéo
deste campo. Entretanto, o que a literatura especializada consegue concordar nesse momento
€ que este é um espaco cientifico formado pela interseccdo das Ciéncias Sociais e da Ciéncia da
Computagéo, trazendo ainda contribuicdes de conhecimentos e expertises adjacentes, como
Estatistica, Matematica, Fisica, Linguistica, Engenharia etc. (Conte et al., 2012; Lazer et al.,
2020; Cioffi-Revilla, 2017; Edelman, Wolff, Montagne & Bail, 2020; Salganik, 2018). Importante
frisar que desde muito tempo as Ciéncias Sociais se utilizam do conhecimento matematico e
estatistico, além do uso de softwares e computadores, por exemplo, para realizacdo de suas
pesquisas, em especial, aquelas de abordagem quantitativa. Mas o que ocorre de diferente — e
€ nisso que a literatura tem se debrugado - é a emergéncias de objetos, métodos e teorias
que antes ndo eram possiveis de existir ou serem realizados/testados e atualmente podem
(Conte et al., 2012; Edelman, Wolff, Montagne, & Bail, 2020). Assim, vale destacar a definicdo
de Lazer et al. (2020), que num esforgo pioneiro de caracterizagdo, apontavam que a “a ciéncia
social computacional € um campo interdisciplinar que avnaca nas teorias do comportamento
humano por meio da aplicagdo de técnicas computacionais para grandes conjuntos dados
oriundos de sites de midia social, da Internet ou de outros arquivos digitalizados, como como
registros administrativos” (Lazer et al., 2020, p. 1060, traducao livre do original em inglés).

Este é outro consenso minimo das CSC: elas se desenvolvem especialmente, por um lado,
pela potencializacdo da capacidade de analise dos pesquisadores a partir do desenvolvimento
de ferramentas computacionais e de programacao e, por outro, pelo exponencial crescimento
da capacidade de armazenamento e captagdo de dados no ambiente digital (Salganik, 2018).
Acrescenta-se mais recentemente a possibilidade também de pesquisas a partir da modelagem
computacional baseada em agentes.

Nesse ambiente, e com novas sociabilidades, as ferramentas tradicionais das Ciéncias Sociais
precisam superar dificuldades de processamento, coleta e andlise de dados pelo seu volume,
mas também pelos diferentes fendbmenos despertados nas interagdes digitais, resultando ndo
apenas na revisdo ou confirmacao de teorias, mas no surgimento de outras. Nesse sentido,
Lazer et al. (2009) apontam que o campo requer a necessidade de formacgdo de cientistas
sociais com habilidades computacionais e/ou cientistas da computagdo com conhecimentos
em Ciéncias Humanas, o que traz desafios institucionais, mas também humanos, em especial,
para cientistas sociais ja formados. Um deles é a capacidade de integrar conhecimentos e
expertises de forma interdisciplinar.

Nesta direcdo, um dos campos potencializados pelo surgimento e o desenvolvimento das
CSC tem sido o estudo de objetos e problemas sociais e politicos a partir da linguagem e da
comunicagdo humana. E um dos métodos mais consolidados nas Ciéncias Sociais' para tratar
deste tipo de dado em todo o mundo € a Analise de Conteudo (AC). Apesar de néo ser recente
(Bardin, 2008; Krippendorff, 2004), durante muito tempo, esse conjunto de técnicas amplamente
difundido enfrentou dificuldades e limites de pesquisa causados pela necessidade de
cotejamento da subjetividade, validacao, replicabilidade dos resultados, bem como tratamento
de um universo de dados amplo. Isso resultou em importantes criticas a cientificidade e a
objetividade do método, dado que todo analista também é um leitor “embebido” da linguagem e
suas nuances (Krippendorff, 2004; Sampaio & Lycarido, 2021). Além disso, o descompasso entre
a capacidade de andlise dos pesquisadores e a producdo de dados comunicacionais era outro
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entrave para o tratamento de corpus amplos e para a generalizacdo dos resultados. Diante disso, analistas
tém visto o crescimento das CSC e as ferramentas de automatizacdo de analise textual e processamento
de linguagem natural como um espaco importante de superacao destas dificuldades e potencializagcao das
técnicas da AC.

Dito isto, o objetivo deste artigo foi identificar se e em que medida ha a incorporagcdo de uma metodologia
tradicional — a AC - pelas CSC, considerando como pressuposto que parte significativa da conformacéao
do campo das CSC atualmente consiste na construcdo dessas relagdes entre as praticas ja estabelecidas
e seu incremento tedrico e metodoldgico a partir da computacédo. Além disso, queremos trazer um recorte
regional entendendo que grande parte desse movimento de virada no campo — e quem sabe de paradigma
— vem sendo liderada por universidades e pesquisadores do Norte global. Assim, buscamos escrutinar se
e como os cientistas sociais da América Latina/Sul global estdo operacionalizando as transi¢des tedricas e
epistemoldgicas provocadas pela consolidagcdo desse campo no que se refere a AC.

Para tanto, algumas questdes guiardo nossa andlise, como: quais autores s&o utilizados nos trabalhos
para balizar as analises, quais as principais técnicas utilizadas, quais paises e instituicoes mais tém se
dedicado a esse movimento e quais tematicas/objetos aparecem mais relacionadas. Importante destacar
que, para noés, esse olhar é relevante, porque visa acompanhar o proprio processo de adequagéo do campo
as transformacdes e desafios trazidos pela CSC, escrutinando a consolidagéo desta abordagem na regiéo.
Assim, entendemos como um primeiro esfor¢o para caracterizar esse movimento de forma a apontar para
possiveis questdes que poderdo ser respondidas em trabalhos futuros sobre o tema.

Assim, realizamos uma andlise cientométrica de artigos disponiveis na SciELO, no periodo de 2012 a 2021,
por meio da Web of Science, utilizando o software VOSviewer versdo 1.6.16. Para considerar o recorte
regional, filtramos o pais de origem da publicagédo e dos autores, bem como textos em inglés, espanhol e
portugués, excetuando os paises que utilizam essas linguas fora da regido?. Além disso, utilizamos strings
relacionadas a um conjunto de descritores ligados as CSC e AC — em especial a Andlise de Conteudo
Automatizada — e suas respectivas variagdes na lingua inglesa e na espanhola. A partir desse tratamento,
o corpus de andlise deste trabalho reune 471 artigos congregando autores de instituicdes de cinco paises:
Argentina, Brasil, Chile, Colémbia e México.

Por fim, este trabalho € composto de trés partes principais. Na primeira, apresentamos umarevisao na literatura
internacional e nacional sobre AC enquanto método e sobre o surgimento, conformacao e consolidacéo das
CSC e sua interface com a AC por meio das analises automatizadas e Text as Data (logo, ndo consideramos
Text as Data como sinbnimo de AC, mas como um dos tipos de técnicas que podem ser utilizadas para AC).
A segunda parte é composta por metodologia, descricdo dos dados e resultados, seguidos das primeiras
impressdes das andlises. E, na terceira parte, fazemos as consideragdes finais apontados para alguns
achados que consideramos relevantes, como a forte presenca de trabalhos de instituicdes brasileiras, bem
como que a incorporagdo da AC nas CSC vem no sentido contrario — ou seja, da incorporagdo das técnicas
desenvolvidas pela Ciéncias da Computacgdo e Text as Data por analistas de contetido. N&o fica claro pelos
dados coletados e pela analise empregada que pressupostos e condigdes da AC orientam a escolha e uso
das técnicas identificadas. Além disso, ha uma forte presenca de técnicas de andlise textual ou Text as
Data* sem isso se converter, necessariamente, em uso da literatura de analise textual. Esta pode até ter sido
utilizada, mas ndo aparece como bibliografia significativa ou correlacionada estatisticamente.

Por fim, entendemos que este trabalho vem coadunar com os objetivos desse dossié por trazer um olhar
amplo sobre a combinacéo de Ciéncias Sociais e Politica e Computagdo olhando para dentro do proprio
campo cientifico e para cientistas sociais latino-americanos, buscando nao apenas fazer uma reflexdo sobre
as técnicas, mas também tedrica-epistemoldgica sobre as CSC, AC e apresentar dados e reflexdes ainda
nao estabelecidas nos trabalhos do campo.
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2. Linguagem, politica e analise de conteido

A comunicacdo, a politica e as sociabilidades andam pari passu. Por meio das trocas simbdlicas e
comunicativas — verbal, escrita ou visual — os atores interagem e os processos sociais se desenrolam. E por
isso que, desde muito tempo, a comunicagéo e seus conteudos despertam o interesse de investigadores
das Ciéncias Sociais e produzem esforgos de diferentes areas no sentido de sua coleta, organizagéo e
andlise (Bourdieu, 1989; Habermas, 1984; Lasswell, 1978; Lipman, 2008; Sartori, 1998).

Um dos métodos mais importantes — pela sua difusdo e tempo de desenvolvimento — é, sem divida, a
Anadlise de Conteudo (AC). Como apontam diferentes autores (Bardin, 2008; Krippendorff, 2004; Neuendorf,
2017), hé registros de uso da AC ha séculos, mas apenas apds 1920 é que esta se desenvolve a partir da
analise das comunicag¢des de guerra e ampliagdo dos media ao redor do mundo, promovendo o aumento
massivo da circulacdo das informagdes (Sampaio & Lycarido, 2021). Sua aplicabilidade se estabeleceu a
partir da necessidade de inferir os contetidos de diferentes tipos de comunicacéo - verbal e ndo verbal — a
partir de uma hermenéutica controlada e procedimentos replicaveis. Assim, “a analise de conteldo é um
método de pesquisa observacional utilizado para avaliar sistematicamente o conteddo simbdlico de todas
as formas de comunicagéo registrada” (Kolbe & Burnett, 1991, p. 243, traducéo da autoria).

Nesse sentido, um primeiro ponto fundamental de toda AC é o seu carater procedimental controlado,
onde etapas e condi¢cdes devem ser atendidas para permitir o controle da interpretacéo e subjetividade
dos pesquisadores®. Entretanto, mesmo com este aspecto de “etapas e procedimentos controlados”, o
método e as diferentes técnicas que encerram nao passaram ilesos de problemas quanto a objetividade,
replicabilidade dos resultados ou validade das pesquisas. Nesse sentido, Krippendorff destaca que
diferentes problemas podem “enviesar” os resultados de uma andlise de conteldo, como

os analistas de conteudo podem discordar das interpretagdes de um texto. As instrucbes de
codificagdo podem ndo ser claras. As definicbes das categorias podem ser ambiguas ou néo
parecerem aplicaveis ao que se supde descrever. Os codificadores podem ficar cansados, tornarem-
se desatentos a detalhes importantes ou possuir diferentes inclinagdes. Dados nédo confiaveis podem
levar a resultados de pesquisa incorretos (Krippendorff, 2004, p. 1, tradugdo da autoria).

E ainda a partir da constatagao das dificuldades para a execucéo de uma AC com alto grau de confiabilidade
que Grimmer e Stewart (2013) apontam que toda analise de conteldo seria “incorreta” e precisaria de
processos de validagdes e correcdes sucessivos para mitigar suas imprecisdes. Entretanto, apesar
de complexo, esse trabalho ndo é impossivel e, nesse sentido, diferentes esforgcos foram e vém sendo
desenvolvidos no sentido de atender as condi¢des de cientificidade, objetividade e validade da AC, desde
processos coletivos de refinamento até testes estatisticos sobre os resultados do trabalho dos codificadores
(Lima, 2013; Sampaio & Lycarido, 2021). Estes testes mediriam assim o grau de coeréncia entre os resultados
encontrados e objetivos investigados, bem como a estabilidade desses resultados ao longo do tempo e de
diferentes codificadores, e ainda o grau de preciséo (accuracy) das classificagbes realizadas®.

Outro caminho que tem surgido nesse sentido é o desenvolvimento de técnicas de analise automatizada de
conteudo em que, por meio do uso de softwares e linguagens computacionais, analistas e pesquisadores
tém reduzido o trabalho de codificacao e tratamento humano dos dados, contornando em alguma medida
a arbitrariedade de parametros. Na Figura 1, Grimmer e Stewart (2013) apontam uma classificacdo destes
métodos de acordo com os objetivos da andlise, bem como a presenca ou auséncia de supervisdo humana
do processo de tratamento computacional.

Importante destacar que este conjunto de técnicas, oriundos do desenvolvimento de ferramentas pela
Ciéncia da Computagéo, também tem sido nomeado como o campo do Text as Data ou AT (Benoit,
2020; Izumi & Moreira, 2018; Moreira, Pires, & Medeiros, 2022). No texto que citamos acima de Grimmer
e Stewart (2013), os autores utilizam os termos andlise textual e analise de contelido automatizada como
sindnimos’, entretanto, esse ponto parece ainda ndo ser consenso, dado que em trabalhos mais recentes
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essa semelhanca acaba sendo substituida
apenas pela nomeagcdo do campo como
“Text as Data” (Benoit, 2020).

Para além dessa discussdo - que
acreditamos que ainda levara um tempo a se
resolver e dependera, em certa medida, da
prépria construgdo do campo e do trabalho
cotidiano dos cientistas sociais no uso de
técnicas da computagdo para observar e
analisar nosso objetos — Text as Data nédo
pode ser confundido completamente com
Andlise de Conteldo Automatizada, dado
que a Analise de Contelido ndo se debruga
apenas sobre corpus textuais, dando conta
de um conjunto mais amplo de signos
comunicacionais ou mesmo expressdes nao
linguisticas, como gestos, comportamentos,
imagens, sintomas patolégicos etc. Isto
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Figura 1. Classificagdo dos Métodos de Andlise Textual Automatizado de acordo com
Grimmer e Stewart (2013). Fonte: Grimmer e Stewart (2013, p. 2).

porque estes codigos também carregam
conteldos, tornando-se passivel de
inferéncia e técnicas para identifica-los.

Quadro 1. Dominios possiveis da AC

COMUNICACAO

CODIGO E SUPORTE UMA PESSOA GRUPO RESTRITO

DUAL
Linguistico
Agendas, CIEE, esp gstas Todas as comunicagdes
f a questionarios e .
Escrito pensamentos, escritas trocadas dentro

teste projetivos,

conjecturas, diarios
trabalhos escolares

de um grupo

Discussoes, entrevistas
em grupo, conversagdes
de qualquer espécie em
grupo

L Entrevistas e
Delirios do doente ~
Oral conversagoes de

mental, sonhos L.
qualquer espécie

Ic6nico

. . Respostas a
Rabiscos mais -
testes projetivos,

Sinais, grafismos, Toda comunicagao

) ) ou menos L s
imagens, fotografias, s comunicagao entre  icénica em um pequeno
. automaticos,
filmes etc. duas pessoas por grupo

sonhos

meio de imagens
Outros codigos semiéticos

Tudo o que ndo é
linguistico e pode
ser portador de
significacdes (ex.:
notas musicais,
codigo olfativo,
objetos diversos,
comportamento etc.)

Manifestagdes de
doengas mentais,
posturas, tiques,
gestos, danga,
colegdes de
objetos

Comunicagao néo verbal com destino a
outrem (postura, gestos, distancia espacial,
manifestagdes emocionais, objetos cotidianos,
vestuario, alojamento etc.), comportamentos
diversos como ritos e regras de cortesia

Fonte: elaboragéo prépria a partir de Bardin (2008).

COMUNICAGAO DE
MASSA

Jornais, livros,
anuncios publicitarios,
cartazes, literatura,
textos juridicos,
panfletos etc.

Discursos, exposigdes
orais, palestras,
televisao, radio,
publicidade

Sinais de transito,
cartazes, cinema,
publicidade, televisdo

Meio fisico

e simbdlico:
sinalizagdo urbana,
monumentos, arte,
mitos, esteredtipos,
instituicoes, elementos
da cultura

REB. REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS | ANO 2023 - VOLUMEN 10 - NUMERO 21

EDICIONES UNIVERSIDAD DE SALAMANCA | CC BY-NC-SA m

VOLUMEN 10, NUMERO 21, PP. 151-167



° CIENCIA§ SOCIAIS COMPUTACIONAIS E ANALISE DE CONTEUDO:
REFLEXOES A PARTIR DA PRODUCAO LATINO-AMERICANA o
GLEIDYLUCY OLIVEIRA - RAFAEL CARDOSO SAMPAIO

Além disso, a Analise Textual ou “Text as Data” usa como unidade de registro e de andlise a mesma
dimensao: a palavra ou o conjunto de caracteres ordenados de um texto, como a frase (Izumi & Moreira,
2018; Moreira, Pires, & Medeiros, 2022). O principal pressuposto da Analise Textual € que os conteudos das
trocas comunicativas podem ser encontrados por meio de andlises matematicas sobre esse conjunto lexical,
que passam a ser tratadas estatisticamente por meio da contagem de frequéncia e testes multivariados,
sendo analisadas sozinhas e/ou em contexto. Ou seja, mesmo em analises de redes semanticas, clusters
ou de topicos (Blei, Ng, & Jordan, 2003; Camargo & Justo, 2013; Curcio, 2006; Lebart & Salem, 1994), em
que os termos de um conjunto de textos sdo analisados em relacdo com as outras palavras estatisticamente
relevantes para inferir os sentidos compartilhados de forma mais ampla e contextual, a unidade é a palavra®.

Ja na AC, as unidades de analise podem variar de tamanho e dimens&o. Pensando especificamente em AC
de textos, estas podem ser a palavra e a frase, mas também, o paragrafo, a quasi-sentence, entre outros.
Assim, ndo precisa ir muito além para perceber que a andlise de conteudos textuais a partir das palavras
€ um tipo de abordagem que coaduna perfeitamente com a AC. Contudo, a analise de conteudo néo &
sindbnimo apenas de analise textual (AT) ou text as data. Assim, AT &, no nosso entendimento, um subset (ndo
exclusivo) da AC, em especial, da Andlise de Contelido Automatizada.

Por outro lado, é importante ainda acrescentar que a Andlise de Contetdo Automatizada pode variar desde
o uso de técnicas computacionais interessadas em organizar e classificar os dados comunicacionais até
outros modelos que buscam prever e propor comunicagbées com o uso massivo de aprendizagem de
maquina (machine learning)® e seus desdobramentos’®. Assim, esse campo é composto de um espectro de
objetivos e técnicas cientificas de diferentes graus de sofisticagcao, que variam de uma maior interferéncia
e acéo do pesquisador sobre o trabalho com os dados para uma menor presenca humana e tarefas cada
vez mais automatizadas pelos computadores, que aprendem sobre a linguagem humana a medida que
trabalham com os dados e entregam outputs cada vez mais robustos''. Entretanto, isso ndo resulta numa
menor relevancia do cientista social.

Os métodos de aprendizado de maquina séo idealmente adequados para auxiliar os pesquisadores
a aproveitarem ao maximo a abundancia de dados. No entanto, € importante ressaltar que as
ferramentas de aprendizado de maquina sdo apenas instrumentos € ndo uma nova e magica solugéo
que resolve os problemas de longa data enfrentados pelos cientistas sociais. O aprendizado de
maquina obtera os melhores resultados quando aplicado de maneira apropriada aos problemas de
pesquisa. (...) Enquanto nos concentramos no trabalho empirico, a abundancia de dados e as novas
aplicagdes tornaram a teoria — e a teoria formal em particular — em algo ainda mais importante para as
ciéncias sociais (Grimmer, Roberts e Stewart, p. 414, traducao livre do original em inglés).

Fato é que a apropriacéo rapida e massiva de técnicas de computagdo para o processamento de dados textuais
tem gerado transformagdes ainda nas tarefas dos cientistas em geral envolvidos na sua realizagéo (Grimmer,
Roberts, & Stewart, 2022), quer seja um cientista da computagéo que trabalha com Processamento de Linguagem
Natural (PLN) aplicada aos textos ou, no nosso caso, os cientistas sociais. Nesse sentido, cabe apontar que

embora os cientistas da computagédo geralmente (mas ndo exclusivamente!) estejam interessados
em recuperacgéo de informagdes, sistemas de recomendacéo e tarefas linguisticas de referéncia, uma
comunidade diferente esta interessada em usar “texto como dados” para aprender sobre fenébmenos
previamente estudados, como nas areas de ciéncias sociais, literatura e histéria (Grimmer, Roberts, &
Stewart, 2022, p. 4, traducao livre do original em inglés).

Essas transformacdes apontadas pelos autores sdo resultado do movimento de um campo em formacéao,
como o das CSC, mas também do processo de incorporagdo e desenvolvimento de métodos sobre
perspectivas de pesquisa mais consolidadas. Com isso, e instigados por essas reflexdes, este artigo buscou
investigar se e como a AC vem sendo incorporada pelas CSC (ou vice-versa), olhando de forma mais
especifica para a andlise textual e automatizada, dada a incorporacéo das técnicas e o forte desenvolvimento
da computagédo e do PLN. Neste sentido, na segdo a seguir apontamos como realizamos a andlise que
orienta este artigo, bem como apresentamos os resultados preliminares da pesquisa.
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3. AC e CSC na producao da América Latina

Para realizar os objetivos deste artigo, buscamos verificar diferentes termos e expressdes que pudessem
remeter a qualquer tipo de analise de conteudo e/ou de andlise textual automatizada ou computadorizada
em conjunto com CSC nas trés linguas de interesse: portugués, espanhol e inglés.

Um primeiro desafio da pesquisa era justamente acessar bases que fossem representativas da produgéo
latino-americana e que também apresentassem uma boa organizacdo dos metadados para o uso de
softwares cientométricos. Acabamos decidindo pela base SciELO, que é aberta e abrangente em termos
dessa producéo, apesar de sua dbvia concentracéo da producao brasileira’?. Para tanto, fizemos a extracdo
através da colegé@o SciELO na Web of Science.

Outro desafio foi o fato de termos um ndmero muito maior de publicacbes sobre andlise de conteudo
(Sampaio, Lycarido, Codato, Marioto, Bittencourt, Nichols, & Sanchez, 2022). A referéncia a Bardin e outros
autores da &rea tenderia a se mostrar muito grande para ser incluida no corpus, entéo preferimos nao utilizar
o termo. Realizamos a seguinte string de busca com termos em portugués e espanhol (ou inglés, quando
notamos se tratar de termo ainda muito utilizado pela literatura):

(“analise de conteudo computadorizado” OR “andlise de conteldo automatica” OR “andlise de
contelido automatizada” OR “Ciéncias Sociais Computacional” OR “Ciéncias Sociais Computacionais”
OR “Text as Data” OR “Texto como dado” OR “Text Mining” OR “mineragé@o de texto” OR “analise
semantica” OR “redes semanticas” OR “analise textual” OR “analise léxica” OR “natural language
processing” OR “processamento natural de linguagem” OR “andlise de sentimento” OR “analisis
de contenido computarizado” OR “andlisis de contenido automatizado” OR “Ciencias Sociales
Computacional” OR “Ciencias Sociales Computacionales” OR “Texto como Datos” OR “mineria de
textos” OR “analisis semantico” OR “redes semanticas” OR “analisis textual” OR “procesamiento
natural del lenguaje” OR “sentiment analysis” OR “andlisis de los sentimientos” OR “analisis 1éxico”)
NOT (“analise textual discursiva” AND “analisis textual discursivo”)s.

A busca foi realizada em 16 de agosto de 2022 e os resultados iniciais apontam 889 referéncias.
Posteriormente, excluimos a produgdo de 2022 (incompleta) e de todas as cole¢cbes da SciELO que néo
fossem de paises latino-americanos, nomeadamente Portugal, Espanha e Africa do Sul. Também filtramos
apenas artigos de pesquisa e de revisdo e apenas textos em portugués e espanhol. Finalmente, feitos todos
esses filtros, também retiramos pesquisadores com filiagées de outros paises de fora do continente. Todos
esses passos foram para nos limitarmos a autores e revistas latino-americanas. Apds tais filtros e exclusoes,
chegamos a um total de 471 referéncias. Esses dados foram analisados no Excel e no SPSS para avaliar
frequéncia e no VOSviewer versdo 1.6.16 para analises bibliométricas (Eck & Waltman, 2010).

3.1. Resultados

Dentro do esperado, os textos sobre os assuntos de analises automatizadas de textos vém crescendo ao
longo do tempo. Em 2002, eram apenas trés artigos sobre os varios termos pesquisados, enquanto em
2021 foram 48. Observando o Grafico 1, a inflexdo ocorre claramente a partir de 2010, quando o niumero de
estudos passa a ser duas a trés vezes maior que nos anos anteriores.

Os dados mostram que grande parte da producgéo coletada é brasileira. Pode ser que, de fato, o Brasil seja
um produtor naturalmente superior de textos académicos na area, dado o tamanho da populagdo. Porém, é
também possivel que a SciELO ainda ndo tenha a mesma importancia para o restante dos paises da regido
como possui para a ciéncia brasileira. De toda sorte, 219 trabalhos foram oriundos do Brasil, 57 do Chile, 49
da Colémbia, 46 do México, 22 da Argentina e outros 22 de Cuba.

O mesmo padrdo se repete nas afiliagcbes dos autores, dos quais 12 das principais 21 instituicdes de
pesquisa sdo brasileiras. Em segundo lugar, o Chile contou com quatro universidades, e, em seguida, a
Colémbia com trés.
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Ao fazermos as analises de
cocitagédo'* de referéncias, notamos
que nao ha ligagdes o suficiente para
termos umarede, o que evidencia que
as diferentes literaturas ndo possuem
tantas conexdes. Optamos, entdo,
por fazer a rede de cocitacdo de
autores, na qual todas as obras dos
mesmos autores sdo aglutinadas.

Os resultados sdo apresentados na
Figura 3. O maior cluster, vermelho,
é formado por onze referéncias. As
principais brasileiras sdo Bardin e
seu manual de analise de conteudo,
textos de Camargo e Justo sobre
o uso do software [ramuteq para
andlises textuais léxicas, além de
algumas referéncias ao trabalho de
Valentim na ciéncia da informagéo
sobre organizacdo de bancos de
dados e inteligéncia competitiva.
Uma outra parte da referéncias deste
cluster estd em espanhol e tratam de
andlises de redes semanticas, como
Valdez, Vera-Noriega e Figueroa,
sendo a maioria abaixo dos anos
2000 (mais antigas). Ademais,
temos autores mais tedricos sobre
representacoes sociais, como
Jodelet, Bourdieu e Moscovici.

O segundo maior cluster, verde, é
formado por nove referéncias. Seria
o cluster mais linguistico de nosso
corpus, apresentando autores como
Chomsky, Parodi, Lakoff, Halliday,
Jurafsky e Kintsch, porém também
vemos discussdes sobre andlises
semanticas latentes nos trabalhos
de Landauer, Venegas e Deerwester,
sendo boa parte das referéncias
também antigas.

O terceiro cluster, azul, é formado
por seis referéncias e faz alusdo a
diferentes vertentes da andlise de
discurso, notadamente no uso de
Fairclough, Foucault, Maldavsky e Van
Dijk, além de referéncias a Psicanalise
e Sociologia das sociedades
modernas, citando Bauman e Freud,
além de Maldavsky novamente.
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Gréfico 1. Numero de artigos por ano. Fonte: elaborado a partir de dados de Web of Science.

Tabela 1. Afiliagdes dos autores

AFILIAGOES

Universidad Nacional Auténoma de México (México)

Universidade Federal de Santa Catarina (Brasil)
Universidad de La Frontera (Chile)

Universidade de Sao Paulo (Brasil)

Universidade Federal do Rio Grande do Sul (Brasil)
Universidad Nacional de Colombia (Colémbia)
Universidade de Brasilia (Brasil)

Universidad de Buenos Aires (Argentina)

Pontificia Universidad Catolica de Valparaiso (Chile)

Universidad de Concepcion (Chile)
Universidade Estadual de Londrina (Brasil)
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Brasil)
Universidad del Valle (Coldmbia)

Universidade Federal de Minas Gerais (Brasil)
Universidade Federal do Rio de Janeiro (Brasil)
Universidade Federal Fluminense (Brasil)
Universidad Catolica del Maule (Chile)
Universidad de Antioquia (Colombia)
Universidade Federal de Santa Maria (Brasil)
Universidade Federal de Sdo Carlos (Brasil)

Universidade Federal do Rio Grande (Brasil)

ARTIGOS

23

20

18

18

13

12

11

10

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados de Web of Science através de extragdo no

VOSViewer.
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O menor cluster, amarelo, apresenta
quatro referéncias. As referéncias
parecem estar entre a Educagéo
(alfabetizacéo, formacao da
linguagem para criangas etc.), com
Paulo Freire, Delizoicov e a formagéo
da linguagem, que apresenta
Vygotsky e Moraes Roque, que é um
tedrico tanto da andlise de conteudo
quanto da analise textual discursiva.

Posteriormente, buscamos verificar a
partir dos termos que os autores mais
utilizaram em seus resumos se eles
trataram mais de questbes técnicas
ou tedricas. Novamente, fizemos uso
do VOSviewer para gerar uma rede
de coocorréncia de palavras.

Destavez,temostrésgrupos. Omaior,
vermelho, é formado por 30 termos,
e parece ser o mais proximo do
objetivo de nosso estudo. Dentro do
que esperavamos, vemos 0s nomes
das técnicas de processamento
automatico, como natural language
processing, text mining, semantic
analysis, text analysis, além de
referéncias a provaveis objetos de
estudo (author, document, term,
theme, topic, user, word), questoes
metodoldgicas (case, corpus, model,
set, toolk, type, user, view) e também
elementos mais tedricos (discourse,
field, issue, language, perspective,
representation).

O segundo grupo, verde, parece
estar mais préximo de pesquisas
qualitativas, uma vez que apresenta
o nome de técnicas, como
semifstructered]interview, group,
questionnaire,  discursive  textual
analysis, além de elementos que
técnicas qualitativas se importam

© delizoicov, d

moraes, r

> freire, p
cassany, d
bauman, z =
fou.t, m® lakoff, g Lo parggi, g
fraid, s N
e ! halligay, m|  vendgsE L
@ bargin,| 3 fairclgbgh, n \ / 2 o
maldaysky, d [
T van ik, t N
camatgo, b landaller, tk
bourdieu, p Kint§gh; w.
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o vaidez, | chonfisky, n
mosyici, s vera-ngfiega, @
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& VOSviewer reyEsgitines; |

Figura 3. Grafo de cocitagdes de autores (10 ou mais citagdes).Fonte: elaboracdo proépria a
partir do VOSViewer. Nota: Para termos de replicabilidade, type of analysis: co-citation, unity of
analysis: cited authors, counting method: full counting, ao menos 10 citagdes por autor, método
de normalizagao LinLog/Modurality, attraction: 2, repulsion: -1 e weights: citations.

natural langudge processing
\

proposal
alysis

child percéption

partigipant

m{‘sentation
ﬁ VOSviewer

Figura 4. Grafo de coocorréncia de palavras extraidas dos resumos (20 ocorréncias ou
mais). Fonte: elaboragéo propria a partir do VOSviewer. Nota: Para termos de replicabilidade,
mapa através de dados textuais, Abstract fiel, ignore structered abstract labels e copyright
statements, binary counting, coocorréncias minimas de um termo: 20, o que gerou 105 termos,
e 63 foram considerados os mais relevantes. O método de normalizacéo escolhido foi o LinLog/
Modurality, attraction: 2, repulsion: -1, weights: occurrences.

mais, como perception, social representation, experience, practice. Como a palavra “Brazil” é central, € bem
provavel que sejam estudos brasileiros e que muitos se concentrem em Educacgéo, uma vez que university,
teacher e student sédo outros termos de destaque.

Além disso, buscamos aprofundar a analise da producdo a partir de mais dois testes. Considerando
que as palavra-chave sao elementos sintetizadores importantes dos conceitos e partes principais do
trabalho académico, geramos um grafo de coocorréncia destas. Para dar melhor inteligibilidade e leitura,
consideramos todas as palavras que aparecessem mais de 5 vezes no corpus. O grafo segue abaixo.
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Aqui podemos ver cinco clusters.
O principal, vermelho, parece se
encontrar entre a enfermagem
e a educagdo, tendo a andlise
de conteldo como sua técnica
principal, mas provavelmente numa
perspectiva mais qualitativa. O
segundo cluster, verde, é dedicado
a estudos da educacéo e algo entre
representacdes sociais e estudos de
género, ndo apresentando de forma
explicita o uso das técnicas. Dai em
diante, os clusters parecem mais
conectados as técnicas de andlise.
O cluster azul parece ser mais
conectado a analises semanticas,
apresentando os termos mineracao
de dados, representacdo de
conhecimento, processamento de
linguagem natural, redes semanticas
e semantica. Por sua vez, o cluster
amarelo parece mais conectado a
andlises mais léxicas, apresentando
os termos corpus linguisticos,
mineragdo de opinides e andlise

students

ethics

: social networks
edugation  contengianalysis e

m.ng opinionmining
sentiment analysis
@ 4 twitter
text{mining

sema r‘etwork
natural Iang‘e proces’“g

social re.sentation. data mining

goverament qualitative research

corpus linguistics

universitgstudents

higher €ducation ®
diacour.analysis

environmengal education

teacher @ducation

currigulum

science @glucation

SL VOSviewer

Figura 5. Grafo de coocorréncia de palavras-chave (cinco ocorréncias ou mais). Fonte:
elaboracdo propria a partir do VOSViewer. Nota: Para termos de replicabilidade, type of
analysis: co-occurrence unity of analysis: author keywords, counting method: full counting, ao
menos 5 coocorréncias, gerando 31 termos, estando 28 conectados entre si e apresentados
no grafo acima, método de normalizagdo LinLog/Modurality, attraction: 3, repulsion: -1 e
weights: occurrences.

de sentimentos, apresentando redes sociais e mais especificamente o Twitter como objetos de andlise.
Interessantemente, o termo “anadlise textual” em si ficou proximo de andlise de discurso, o que pode
evidenciar que essa metodologia e sua teoria servem como base de andlises textuais.

Tabela 2. Clusters de palavras-chave (5 ocorréncias ou mais)

CLUSTER 1 CLUSTER 2
(VERMELHO) (VERDE)

content analysis curriculum
Education environmenal
Ethics gender

Government higher education
Nursing science education
qualitative reseach social representation
Students teacher education
text mining university students

Fonte: elaboracéo propria a partir do VOSViewer.

CLUSTER 3 CLUSTER 4 CLUSTER 5
(AZUL) (AMARELO) (ROXO)

data mining Corpus linguistics Discourse analysis
knowledge . .. :
representation Opinion mining Text analysis
natural /{:zng vage Sentiment anaylsis

processing

semantic network Social networks

Semantics Twitter
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Tabela 3. termos de maior destaque na andlise de coocorréncia de palavras dos resumos

SCORE DE RELEVANCIA DO

TERMO OCORRENCIA VOSVIEWER
natural language processing 26 44,033
Item 27 32,569
Semi 29 27,725
text mining 22 24,132
discursive textual analysis 33 23,449
Task 30 21,777
Interview 59 18,639
Instrument 41 17,466
Language 50 16,524
natural semantic network 25 16,273
social representation 23 16,271
Participant 39 15,231
Document 31 13,723
Application 38 12,561
Paper 97 12,202
Perception 29 11,865
Practice 56 10,963
Child 22 10,745
Questionnaire 28 10,483
Contribution 27 10,418
Fator 37 1,671
Experience 47 1,407
Tool 62 1,12
Text 91 0,9138
Evaluation 39 0,902
Teacher 58 0,8669
Set 30 0,8563
semantic analysis 48 0,8545
Field 51 0,8449
Sample 51 0,8331
Stage 28 0,8057
Case 29 0,769
Corpus 28 0,7042
Question 32 0,6949
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SCORE DE RELEVANCIA DO

TERMO OCORRENCIA VOSVIEWER
University 41 0,6943
Action 38 0,65
Author 34 0,6252
Evidence 26 0,6185
View 26 0,574
Discourse 52 0,5525
Issue 40 0,5438
Chile 30 0,5299
Term 59 0,5212
Brazil 51 0,5016
Model 55 0,4998
Group 62 0,4962
User 25 0,4909
textual analysis 85 0,4776
Proposal 32 0,4244
Type 44 0,4191
Topic 37 0,4109
Investigation 25 0,4087
Perspective 44 0,3978
Addition 25 0,3719
Person 43 0,361
Representation 56 0,346
Contente 39 0,3422
Theme 24 0,3396
Word 58 0,3212
Student 102 0,3186
semantic network 35 0,3147
Meaning 66 0,2821
Technique 88 0,2181

Fonte: elaboragéo prépria a partir do VOSViewer.

O VOSViewer também mostra os termos considerados mais relevantes no corpus analisado'®. Este foi o
ultimo ponto que analisamos. Dentro do esperado, os termos com maior pontuagao tendem a ser aqueles
ligados aos nomes das técnicas, como natural language processing, text mining, discursive textual analysis,
natural semantic network.
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4. Consideracoes finais

Ao considerarmos esta ultima tabela (Tabela 3) em conjunto com as Figuras 3 e 4, vemos que ha uma forte
presenca de palavras sobre as técnicas, com predominancia da nomenclatura das técnicas da Computacgao.
A palavra Content Analysis s6 apareceu na Figura 3, das palavras-chaves. Em todos os outros testes ndo
aparece como relevante. Ja termos ligados a computagéo e andlise computacional da linguagem — como
“Natural Language Processing”, “text mining” e discursive textual analysis, entre outros. O que isso pode
demonstrar? uma forte presenga das técnicas da computagédo nesses trabalhos, demonstrando assim a
forte influéncia desta sobre um método que nasce no campo das humanidades - a andlise de conteldo. Dito
de outra forma: ao considerarmos o campo das CSC e este método em especifico, vemos que este vem se
construindo pela forte incorporacao da computacéao pelos cientistas sociais.

Retomando a questéo que guiou nossa investigacao, a incorporagéo do método da AC nas CSC vem muito
mais pelo avancgo e uso das técnicas computadorizadas. Entretanto, quando olhamos para a Figura 3 — dos
autores mais citados e cocitados — as referéncias bibliograficas continuam predominantemente do campo
das humanas, ndo da computacéo. Bardin, Foucault, Bourdieu entre outros sdo os autores de destaque.
Assim, ndo se sustenta a percepgéo de que o movimento ocorre apenas da computacdo para as Ciéncias
Sociais. Mas, no ambito tedrico e epistemoldgico dos trabalhos, a matriz ainda é fortemente orientada pela
literatura das Ciéncias Sociais. Com isso, podemos apontar, neste levantamento preliminar que se, de um
lado, no &mbito das técnicas € uma forte presenca e contribuicdo da computagdo, no dmbito da orientagédo
epistemoldgica, os autores ainda partem das referéncias mais classicas da AC, demonstrando assim uma
combinacdo de ambos os campos, formando um espaco hibrido.

Isso pode vir ao encontro do que Grimmer e Stewart (2013) apontam de que nenhuma andlise automatizada
prescinde completamente da agcdo do pesquisador. Mesmo na classificagdo completamente organizada
pelo computador, a inferéncia, ou seja, a interpretagdo dos dados precisa do cientista social e de sua
reflexdo sobre eles. Neste sentido, é necessario avancgar na investigagdo de como a hermenéutica controlada
proposta pela AC aparece combinada com a analise qualitativa e automatizada, reforgando ainda mais o
carater hibrido da construgédo das CSC.

Por fim, entendemos que outros cruzamentos podem ser feitos a partir desses dados iniciais para pensar
pelo menos dois novos eixos de investigagdo: sobre como os temas se relacionam com os paises da
regido e ao longo do tempo, para verificar como a intersecgéo entre Ciéncias Sociais e Computagdo vem
tendo entrada por diferentes objetos em paises distintos. E, por fim, uma analise mais pormenorizada sobre
as/os autoras/es que sdo alvo dessa investigacdo compreendendo que essas transformagdes mobilizam
geracdes e expertises distintas de pesquisadoras(es). Sabemos que esses sdo passos futuros a serem
dados e que o artigo acima ja aponta a fertilidade da reflexdo sobre a incorporagdo da computacao pelas
Ciéncias Sociais latino-americanas.
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NOTAS

1 Estamos considerando aqui uma concepgdo ampla de
Ciéncias Sociais como sinénimo daareade Humanidades,
incluindo assim todas as disciplinas e areas de formagéo
que utilizam o comportamento humano, sua interacdo
e relagcbes como objeto, incluindo assim Educagéo,
Comunicagbes, Administracdo, Filosofia, Economia
entre outras. Em alguns casos, mesmo formacdes da
area de ciéncias da vida utilizam Analise de Conteudo
em suas pesquisas de forma intensa (Sampaio, Lycarido,
Codato, Marioto, Bittencourt, Nichols, & Sanchez, 2022).

2 Como Portugal e Espanha, por exemplo.

3 Na segado “metodologia” deste artigo apresentamos a
string e descritores mais detalhadamente.

4 Aqui utilizaremos Anélise Textual (ou sua sigla AT) como
sindnimo de Text as Data e técnicas computacionais de
analise textual, e vice-versa.

5 Neuendorf (2017), por exemplo, apresenta nove etapas
para arealizagdo da AC. Sampaio & Lycarido (2021) ainda
dividem em 12 etapas a serem seguidas. As condi¢des
para uma AC ser considerada cientifica sdo validade
(interna e externa), confiabilidade (dos codificadores) e
replicabilidade da pesquisa como um todo.

6 Para saber mais sobre esses testes, ver Hayes e
Krippendorf (2007); Feng (2014), bem como as revisdes
feitas por Lima (2013) e Sampaio & Lycariao (2021).

7 Mais recentemente, em 2022, os autores langaram
um livro intitulado Text as Data, juntamente com a
pesquisadora Margaret E. Roberts, onde eles adotam
apenas o termo “text as data” para definir um campo
onde tem ocorrido a apropriagcao cada vez mais massiva
e rapida de ferramentas computacionais para a analise
do comportamento humano e complementam que
este é “a fast-moving field and the state of the art can
easily change within the space of six months” (Grimmer,
Roberts & Stewart, 2022).

8 Um exemplo disso é a Latent Dirichlet Allocation
(LDA, Blei, Ng, & Jordan, 2003), técnica utilizada para
a identificacdo de tdpicos a partir de um conjunto de
palavras relacionadas baseada na decomposicao de
textos no plano vetorial. Ela é um dos mais comuns
algoritmos para identificagdo de tépicos guiada por
dois principios fundamentais: a) todo documento é um
conjunto de tépicos/temas; b) todo conjunto de temas
é composto de um conjunto de palavras. Blei, Ng e
Jordan (2003) demonstram que todo tépico é, de fato,
uma variavel latente multinomial, ou seja, representa a
probabilidade de uma distribuicdo especifica de um
conjunto de palavras. E isso é calculado a partir de
distribuicbes multinomiais e testes de correlagéo entre
as palavras que compdem os conjuntos.

9 Consideramos Machine Learning aqui de forma ampla,
como o conjunto de técnicas que melhoram os sistemas
e atividades computacionais por meio da aprendizagem.
E, como aponta Zhou, as maquinas aprendem a partir
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dos dados: In computer systems, experience exists in
the form of data, and the main task of machine learning
is to develop learning algorithms that build models from
data (2021, p. 2).

10 Redes neurais e deep learning sdo alguns exemplos
nesse sentido.

" Como é o caso da aplicagdo ChatGPT, entre outras,
que tem gerado grande discussdo em torno da produgéao
de corpus textuais, autoria, desinformacdo ou, até
mesmo, trabalho académico, dada sua capacidade de
fazer classificacbes sobre corpus de textos.

12 Apesar de enviesar parte dos resultados, a escolha
pela SciELO pode ser justificada em ao menos duas
questdes: 1) ndo ha uma base realmente significativa
da produgé@o da América Latina. Grandes indexadores
como WoS e Scopus ndo contemplam a maior parte
de nossos periddicos e indexadores locais, como o
Latindex e Redalyc, também ndo podem ser vistos como
representativos da produgao brasileira e, 2) a maior parte
dos indexadores locais ndo apresenta um bom conjunto
de metadados, que permitam seu estudo através de
softwares bibliométricos, como o VOSViewer. Para uma
discusséao sobre o tema, ver Tennant (2020).

13 Andlise textual discursiva é uma técnica de pesquisa
que se encontra entre a analise de conteudo e a de
discurso, portanto tendendo a utilizar codificacbes
manuais (Moraes & Galiazzi, 2006), portanto foi
importante retirar a expressdo completa, mantendo
apenas a “andlise textual”.

14 Conforme Gracio (2020), a cocitagdo identifica a
ligacdo ou semelhanca de dois documentos citados
pela frequéncia de ocorréncia conjunta em uma lista
de referéncias posterior de autores citantes. Portanto,
se dois autores ou documentos séo citados juntos, em
pesquisa posterior, ha proximidade conceitual, tematica
ou metodolégica entre os citados na avaliagéo do autor
citante, sendo provavel que estejam relacionados em
termos de contetdo.
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RESUMO:

Este artigo analisa as condi¢des de possibilidade para a circulagdo transnacional do léxico
constitucional, entre as décadas de 1920-1930, por meio do circuito germano-hispano-
brasileiro. Para tal, o artigo examina, em primeiro lugar, a participacdo de livrarias e editoras
espanholas nesta circulacdo; em segundo lugar, o intercdmbio entre agremiacdes de
especialistas e periddicos médicos brasileiros e espanhéis; e, por fim, a circulagdo e apropriagao
de tradugdes de livros e tratados que articulavam o léxico constitucional. Evidencio que
tais intercambios encorajaram os médicos brasileiros a utilizarem o idioma espanhol como
ferramenta intermediaria para a apropriacdo de conhecimento médico de matriz germanica,
operando como uma zona de contato entre culturas linguisticas distintas. A analise da sua
circulacao entre praticantes dos referidos idiomas exemplifica o ir e vir de nogoes e conceitos
para além de fronteiras nacionais. Tao importante quanto a apropriacdo do conteddo do léxico
constitucional, as traducdes demonstram que os médicos brasileiros (sobretudo os psiquiatras)
escolheram estrategicamente a forma como tal conteddo circulou.

RESUMEN:

Este articulo analiza las posibilidades de circulacién transnacional del léxico constitucional, entre las
décadas de 1920y 1930, en el circuito germano-hispano-brasilefio. Para ello, el texto examina, en primer
lugar, la participacion de las librerias y editoriales espanolas en esta circulacion; en segundo lugar, el
intercambio entre asociaciones de especialistas y revistas médicas brasilefas y espaiolas; y, finalmente, la
circulacion y apropiacion de las traducciones de libros y tratados que articulaban el léxico constitucional.
Se demuestra que tales intercambios alentaron a los médicos brasilefios a utilizar el idioma espaniol
como una herramienta intermediaria para la apropiaciéon del conocimiento médico de origen germanico,
operando como una zona de contacto entre culturas linguisticas distintas. El analisis de su circulacion
entre los practicantes de las lenguas referidas ejemplifica el ir y venir de nociones y conceptos mas alla
de las fronteras nacionales. Tan importante como la apropiacion del contenido del léxico constitucional,
las traducciones demuestran que los médicos brasilefios (especialmente los psiquiatras) eligieron
estratégicamente la forma en que ese contenido circulaba.

ABSTRACT:

This article analyzes the conditions of possibility for the transnational circulation of the constitutional
lexicon, between the 1920s and 1930s, through the German-Spanish-Brazilian circuit. To this end, the
article examines, firstly, the participation of Spanish bookstores and publishers in this circulation; secondly,
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the exchange between associations of specialists and Brazilian and Spanish medical journals; and, finally,
the circulation and appropriation of translations of books and treaties that articulated the constitutional
lexicon. | show that such exchanges encouraged Brazilian physicians to use the Spanish language as an
intermediary tool for the appropriation of Germanic medical knowledge, operating as a contact zone
between different linguistic cultures. The analysis of its circulation among practitioners of the referred
languages exemplifies the coming and going of notions and concepts beyond national borders. As important
as the appropriation of the content of the constitutional lexicon, the translations demonstrate that Brazilian
physicians (especially psychiatrists) strategically chose the way in which such content circulated.
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1. Introducao

Em 1909, o imigrante andaluz Don Samuel Nufiez Lépez fundou, no Rio de Janeiro, uma
Livraria Espanhola, responsavel pela comercializagdo de obras originais e tradugdes de outros
idiomas para o espanhol. J& em 1924, apareceria, na mesma cidade, a Casa de Cervantes,
instituicdo responsavel pelo intercambio cientifico entre Brasil, Espanha e demais paises de
lingua espanhola. Anos depois, em 1928, o cataldo José Bernardes fundou a Livraria Atheneu,
também na cidade do Rio de Janeiro. Nas propagandas dessas livrarias, o publico-alvo era,
sobretudo, os médicos, que também marcavam presenca na referida Casa de Cervantes. Tais
espacos, assim como os intercdmbios por meio de peridédicos médicos, livros e tratados sdo o
objeto do presente artigo.

No exame desses intercambios, o artigo parte de uma abordagem teérico-metodolégica da
histéria transnacional das ciéncias, com foco na circulagdo de conhecimento e interagédo entre
ideias, objetos e pessoas. Para tanto, examina como o Iéxico constitucional, entre 1920-1930,
fez parte de um circuito médico germano-hispano-brasileiro na ciéncia psiquiatrica. Neste
circuito, o psiquiatra alemao Ernst Kretschmer (1888-1964) pode ser visto como uma das
principais figuras.

Neste circuito, os conceitos médicos “constituicdo”, “temperamento” e “carater” conformaram
uma estrutura lexical empregada por praticantes médicos, generalistas e especialistas.
Conforme Kuhn (2000, p. 240), uma estrutura lexical € um pré-requisito para a comunicagéo entre
atores de uma comunidade especifica. No presente caso, tal estrutura (Iéxico constitucional)
circulou entre atores de locais distintos, com a amplitude transnacional. Este viés transnacional
pressupde o estabelecimento de arenas de interacdo e ndo a supervalorizagdo de um local
como produtor fundamental do conhecimento que circula (Weinstein, 2013). Como veremos,
apesar do pertencimento a contextos linguisticos distintos (alem&o, espanhol, portugués),
médicos praticantes simpatizaram por meio de interesses tedricos similares.

A andlise do conhecimento cientifico pelo viés da circulagdo sugere que existem circuitos que
ndo séo unidirecionais, ou seja, implicam o ir e vir de nogdes e conceitos para além de fronteiras
nacionais (Raj, 2013, p. 344). Com este enfoque, demonstraremos que, por diversos meios,
entre as referidas décadas, os médicos brasileiros — no caso em tela, sobretudo os psiquiatras —
escolheram ndo apenas o “conteldo” apropriado em sua pratica e em seus discursos cientificos,
mas também a forma dessa apropriagéo.

No que tange ao conteldo apropriado, no decorrer da primeira metade do século XX, médicos
e psiquiatras alemaes, espanhdis e brasileiros mobilizaram o Iéxico constitucional aplicado
a distintas enfermidades. Articulada por atores médicos de paises praticantes do idioma
germanico, francés, italiano, inglés e espanhol, tal Iéxico assinalava que o olhar médico deveria
privilegiar o organismo em sua totalidade, pensar a interconexdo das partes e, além disso,
examinar o individuo como portador de uma maneira propria de expressar funcgdes fisioldgicas,
endocrinolégicas e psicoldgicas relacionadas a capacidade de adaptacdo e reacdo ao ambiente.

Aplicada a psiquiatria, um dos pressupostos fundamentais era a possibilidade ndo apenas de
correlacionar e unificar/totalizar todas as partes organicas do individuo, mas em proporcionar
um conjunto de ideias que favoreciam uma correlagédo totalizante fisicopsiquica. Por meio
do Iéxico constitucional, o enquadramento das patologias mentais esquizofrenia e psicose
maniaco-depressiva, por exemplo, saia da ordem do conjunto descritivo de sintomas para a
articulagao dos temperamentos e estrutura corporal como um todo.
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Para além de enfocar os pressupostos da estrutura lexical constitucional, no presente artigo, séo analisadas
as condig¢des que possibilitaram a sua circulagéo transnacional, conjugadas as suas formas de apropriacao.
Tratamos, portanto, de que os psiquiatras brasileiros, em meados dos anos 1920, passaram a estabelecer
conexdes com autores espanhois, fosse por conta de suas obras ou por meio de traducbes de obras
publicadas em outros idiomas. Este artigo tem como objetivo entender o processo de circulagdo de
ideias médicas escritas em alemao (e apropriadas no Brasil), observando-se a sua passagem pelo circuito
espanhol. Trata-se, portanto, de levar em conta a correlagdo de atuagdes que cada agente desempenhou
no processo de circulagéo.

Além do tronco linguistico romanico em comum, tanto os médicos espanhdis quanto os brasileiros possuiam
uma experiéncia de debates e producdo de conhecimento sobre o organismo visto como unidade e sobre o
prisma das constituicoes e temperamentos individuais. No horizonte linguistico germanico, o Iéxico constitucional
esteve vinculado ao neovitalismo. Este, desde a virada do século XIX para o XX, propunha uma visdo do paciente
como pessoa total e unidade psicofisica (Timmermann, 1996, pp. 45-48). No Brasil, o patologista Francisco
Pinheiro Guimaraes (1871-1948) pautou o debate sobre as constituicdes a partir de uma perspectiva holista®. Ja
na Espanha, tal ocorrera por meio de aportes nos campos da Fisiologia, Biologia e Neurofisiologia, discutidos
pela Escola Biolégica Catala, sob o impulso do fisiologista August Pi i Sunyer (1879-1955).

Neste sentido, a circulagéo do Iéxico constitucional no idioma germéanico encontrou na psiquiatria espanhola
e brasileira de meados dos anos 1920 e 1930 um terreno fértil. Para que tal circulagédo fosse possivel, o
artigo analisa, em primeiro lugar, a participacao de livrarias e editoras espanholas presentes na capital da
Republica desde o inicio do século XX como exemplos da interacdo médico-cientifica entre o Brasil e a
Espanha. Em segundo lugar, seréa examinado o intercambio entre agremiagdes de especialistas e peridédicos
médicos brasileiros e espanhdis, sobretudo o Archivos de neurobiologia, psicologia, fisiologia, histologia,
neurologia y psiquiatria (1920-1934), o Arquivos Brasileiros de Neuriatria e Psiquiatria (1905-1942), a Revista
de Neurologia e Psiquiatria de Sao Paulo (1934-1944) e o Brasil-Médico. Finalmente, em terceiro, a circulagao
e apropriacao de tradugdes de livros e tratados que articulavam o Iéxico constitucional®, com destaque para
a fonte Livro de Tombo (Registro de Livros) da biblioteca do Instituto de Psiquiatria da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (IPUB/UFRJ).

Por meio da andlise desses intercambios, é possivel compreender que a tradicdo médica brasileira, na
primeira metade do século XX, ndo se limitava ao modelo clinico francés. Ela se constituiu também por meio
do circuito germano-hispano-brasileiro, no qual o idioma espanhol operou como uma ferramenta para a
apropriagédo do conhecimento médico-cientifico. Por isso a importancia da ideia de apropriacdo, que sugere
que os atores locais possuem estratégias ao se relacionarem com conceitos, técnicas e ideias originadas em
outros locais de producgéo (Patiniotis, 2013, pp. 373-374). Trata-se, desta maneira, ao aspecto da traducéo,
particularmente importante na presente analise.

Assim, o artigo evidencia que a producéo, traducdo e apropriagdo podem ser vistos como parte de um
mesmo circuito de ideias médicas a nivel transnacional, sem a verticalizagédo e difusdo que privilegia um
ponto de origem de tais ideias. Como afirma Weinstein: “o exato ponto de origem de certo conceito ou
pratica (as vezes irrecuperavel) € menos importante do que os contextos da sua circulagédo, implementagéo
e apropriagdo” (2013, p. 17).

A circulagdo de conhecimentos em um circuito transnacional ocorre de forma multifacetada, ou melhor, de
maneira cruzada, a partir da existéncia de intermediarios a exemplo dos processos de tradugéo. Conforme
Damousi e Plotkin (2009, pp. 4-5), o aspecto de transnacionalidade de determinados pressupostos pode ser
assim caracterizado se verificada a sua circulagao para além das fronteiras ditas nacionais, se foi capaz de
transcender limites culturais e se a sua produ¢do mudou, linguistica e espacialmente, ao longo do tempo.
A tradugéo aqui funciona como um intermediario entre pessoas e ideias, como um espago de interagdo ou
como uma “zona de contato”, ou seja, “um espaco social onde culturas dispares se encontram” (Pratt, 1999,
pp. 27-32). Enquanto Pratt utiliza a perspectiva de contato para destacar a constituicdo de sujeitos “nas e
pelas suas relagdes uns com os outros”, o presente artigo emprega tal perspectiva para pensar processos
de circulacdo de ideias entre praticantes de idiomas e locais distintos.
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Em sintese, o artigo demonstra que a transnacionalidade da circulagdo do léxico constitucional foi
fundamental ndo apenas para o prestigio do local “original” de produgéo, mas também para os interesses
de atores dos campos médicos de outros contextos nacionais, como o espanhol e brasileiro.

2. O intercambio cientifico germano-hispano-brasileiro:
as livrarias e editoras espanholas

A Psiquiatria e Neurologia eram os principais campos onde se poderia encontrar “germandfilos” no Brasil.
Assim, a circulagdo cientifica transnacional pela via teuto-brasileira tinha nas figuras de Juliano Moreira,
Cunha Lopes e Ulysses Vianna os seus principais interlocutores (Silva, 2011, p. 430; Mufioz, 2015). Apesar
dessa circulagéo e da criagdo do Instituto Teuto-Brasileiro de Alta Cultura (1930), o idioma ainda era o
principal obstaculo a maior aproximagéo entre médicos brasileiros e ciéncia alema. E ndo eram poucas as
queixas da dificuldade do idioma germanico para acesso e leitura de obras importadas. Além dos médicos
brasileiros ndo manejarem habitualmente o idioma alemdo como uma fronteira linguistica, havia também
a questdo econdmica, j4 que as obras em alemao eram mais caras que as editadas em outros paises,
conforme informava a redagéo do Brazil-Médico, em resenha de uma obra publicada pela Editorial Labor,
S. A., Barcelona, em 1933 (Redacado, 1934). Neste caso, os médicos leitores brasileiros encontraram um
circuito intermediario entre a lingua de Camades e o idioma germanico: trata-se aqui de um tipo de circulacéo
cruzada de conhecimentos médico-cientificos, na qual o idioma espanhol cumpriu a fungdo primordial de
zona de contato, confluindo interesses tedricos similares.

Desde o inicio do século XX, havia, no Brasil, uma contrapartida comercial para a conformagao de tal zona
de contato e a consequente circulagcéo transnacional de obras escritas no idioma espanhol. Trata-se da
existéncia de uma afamada Livraria Espanhola (1909), localizada no Rio de Janeiro, e gerida por Don Samuel
Nufiez Lépez, imigrante andaluz e seu proprietario. Obtendo destaque pela presteza no fornecimento das
publicagdes, Nufiez Lopez comercializava livros em espanhol provenientes da Espanha, de paises da
América Latina, além de tradugdes diretas do alemao (Acosta, 1928).

A partir de 1923, a livraria se tornou casa editora e passou também a traduzir obras de escritores portugueses
para o espanhol (O Paiz, 1923). Conforme o escritor ibero-americanista Silvio Julio de Albuquerque Lima,
auxiliar de Nufiez Lopez, a livraria oferecia publicagdes de diferentes géneros (Dorella, 2006, pp. 30-31), e
era destaque na comunidade leitora do Rio de Janeiro, sobretudo pela prontiddo com que entravam nela os
livros alemaes traduzidos (O Paiz, 1928). Elogiada pelo jornal Didrio de Noticias, ela recebia livros de todos
os editores espanhdis para venda no Brasil, com destaque para as areas de Sociologia, Filosofia e Medicina
(Didrio de Noticias, 1935).

A existéncia desta livraria demonstra que, apesar do prestigio do idioma francés no intelectual e médico
(Kemp & Edler, 2004, p. 570), célebres entusiastas do idioma de Cervantes visitavam a livraria e adquiriam
volumes importados, destaque para os literatos Coelho Neto, Medeiros e Albuquerque, Saul de Navarro,
Agrippino Grieco, Luiz da Camara Cascudo, entre outros; e os médicos Anténio Dias de Barros, Abreu Fialho,
Julio de Novais, Fernando Magalhaes e o psiquiatra Juliano Moreira (Dorella, 2006, p. 41). No caso de Fialho,
ele foi catedratico de Oftalmologia na Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro e vice-presidente da Casa
de Cervantes, instituicdo criada em 1924 para patrocinar conferéncias, divulgar temas ibéricos e promover
o intercambio cientifico entre o Brasil, a Espanha e demais paises de lingua espanhola. Nesta instituicao,
Fialho proferiu as seguintes conferéncias em 1925: “A vida e as obras do grande sabio d. Santiago Ramén
y Cajal” e “Os autores picarescos na literatura espanhola”.

Além dela, a partir da década de 1930, outros agentes responsaveis pela importacdo de livros em espanhol
apareceriam. A Livraria Atheneu, fundada em 1928 pelo catalao José Bernardes, concessionario exclusivo
da Salvat Editores de Barcelona (editora de manuais médicos), também importava da Casa Editorial
Labor (Barcelona, Madri e Buenos Aires). Ambas as livrarias (Espanhola e Atheneu) salientavam em suas
propagandas o seu publico: os médicos. A Atheneu, por exemplo, destacava que possuia tradugdes de
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autores franceses e aleméaes “mais baratos que os préprios originais” (Vida Doméstica, 1933, p. 19) e
enaltecia a Salvat Editores por publicar “as mais importantes obras de Medicina” (Didrio da Noite, 1937).

Uma sintese destas intermedia¢cdes em formato de traduc¢des apareceu em 1933, quando a redagédo do
periddico médico brasileiro Brazil-Médico divulgou em suas paginas um catélogo intitulado “Literatura
meédica alema traduzida para o espanhol”. O catalogo era uma iniciativa da livraria exportadora Conrad
Behre (Hamburgo, Alemanha) em publicitar uma lista com tradugdes de obras do idioma germanico para o
espanhol, até o ano de 1933, somando-se cerca de 800 edigbes: “permitindo assim, as pessoas que ndo
conhecem o alemao, colher os resultados das investigacdes alemas para os seus estudos, completando-
os com elas” (Brazil-Médico, 1933). Tal divulgacao evidencia a importancia das traducdes no contexto da
Medicina brasileira.

Estas “solugbes” comerciais para um impasse linguistico, bem como o aparecimento de agremiagées como
a Casade Cervantes —local de congregacao fisica e de cordialidade entre médicos brasileiros com imigrantes
espanhois —, sdo exemplos da interagdo médico-cientifica entre o Brasil e a Espanha (Sousa, 2009). As
tradugdes para o espanhol, como um elemento “intermediario” (importado e comercializado a partir das
livrarias citadas), interpelam a circulagdo de conhecimentos entre um local cultural de apropriagéo (Brasil) e
outro de producédo (mundo germanico). Isso ndo significa que os brasileiros ndo liam obras publicadas em
espanhol por autores espanhdis, mas também liam trabalhos publicados em alamao, mas traduzidos para o
espanhol. Neste sentido, o contexto de circulagédo se torna mais relevante do que o ponto de origem, pois
aponta, igualmente, para as particularidades das apropriagdes feitas pelos espanhdis.

3. O circuito via periodismo médico

Além da atuagéo das livrarias como elementos constituintes de redes transnacionais em torno do saber
meédico, durante as primeiras décadas do século XX, o Brasil e a Espanha concorreram semelhantemente
para facilitar a circulagdo e comunicagdo de conteudos cientificos por meio do periodismo médico. A este
respeito, cabe destacar a Revista Médica de Hamburgo e Revista Médica Germano-lbero-Americana. Tais
empreendimentos editoriais representaram, por um lado, esforcos de retomada de espacos de influéncia
politica apos a Primeira Grande Guerra; por outro lado, foram meios de divulgagéo e de propaganda cultural
da Medicina germéanica na Espanha e na América Latina entre meados de 1920 e final da década de 1930
(Sa & Silva, 2010, pp. 9-23; Campos & De Pablo, 2016, p. 57).

No que tange especificamente ao campo dos saberes psi, destaca-se o periddico espanhol Archivos de
neurobiologia, psicologia, fisiologia, histologia, neurologia y psiquiatria (1920-1934), que informava sobre
congressos, noticiava a traducéo de livros de outros idiomas para o espanhol e intercambiava conhecimentos
com diversos locais da Europa e América Latina. O referido periddico foi fundado por José Miguel Sacristan
(1887-1957), Gonzalo Rodriguez Lafora (1886-1971) e J. Ortega y Gasset (1883-1955). Seus fundadores,
todos espanhdis, fizeram parte de uma geragdo germandfila culturalmente, quase uma “provincia de la
psiquiatria alemana”, na expressdo do psiquiatra Ramén Sarr6é (1970, p. 328). Tal expressédo, malgrado
sua nocdo difusionista de ciéncia, certifica a estratégia do meio médico brasileiro em se aproveitar de
obras em alemao traduzidas para o espanhol. Mas, é importante reiterar, tal estratégia era engendrada por
um elemento em comum entre especialistas espanhois e brasileiros: a aproximagéo formativa e tedrica
com a ciéncia psiquiatrica do mundo germanico. Isso foi evidente nas apropriacdes feitas por espanhdis e
brasileiros dos escritos do psiquiatra Ernst Kretschmer®.

Desde o inicio da década de 1920, circulavam nos periddicos brasileiros nomes de médicos espanhdis, como o
endocrinologista Gregoério Marafion (1887-1960), Luis Simarro Lacabra (1851-1921), o neurohistologista Nicolas
Achucarro Lund (1880-1918) (Sociedade Brasileira de Neurologia, Psiquiatria e Medicina Legal (SBNPML),
1919a, pp. 122-123; SBNPML, 1919b, pp. 194-195; SBNPML, 1921, p. 204). Achlcarro era assistente de
Santiago Ramén y Cajal (1852-1934), membro honorario da SBNPML (1907, Cerqueira, 2014, p. 204).
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Em 1927, o periédico Arquivos Brasileiros de Neuriatria e Psiquiatria (1905-1942)°, o6rgdo da referida
SBNPML, publicou um comentario sobre um trabalho do neurologista Gonzalo Rodriguez Lafora (1886-
1971) a respeito da terapéutica na esquizofrenia (que havia sido publicado em Archivos de Neurobiologia...,
em agosto de 1926) (Almeida, 1927, pp. 138-139). Desde meados de 1920, Lafora era frequentemente
citado em trabalhos publicados por brasileiros (Vianna, 1920a, pp. 221-228; Vianna, 1920b, pp. 267-289;
Azevedo, 1921, 17-49). No caso em tela, portanto, uma das pontes para essa troca de obras e ideias foi
o referido periddico, 6rgdo da SBNPML, que fazia intercAmbio com diversos periédicos estrangeiros, e
propiciava a circulagdo de informagdes sobre textos publicados na Espanha e demais paises (Venancio &
Cerqueira, 2016, pp. 11-18).

Paralelamente e contribuindo para o circuito transnacional de ideias, o periédico espanhol publicou uma
extensa resenha sobre um artigo escrito pelo neurologista carioca Antonio Austregésilo Rodrigues de Lima
(1876-1960), intitulado Les cataphrenies (publicado originalmente no perioddico francés L'Encéphale no
ano anterior) (Austregésilo, 1926, pp. 425-432). A referida resenha, assinada pelo psiquiatra José Germain
Cebrian (1897-1986), discipulo de Lafora, comentava sobre a categoria criada por Austregésilo, em 1918,
para nomear um certo grupo de enfermidades mentais — a catafrenia —, que seria uma espécie de debilidade
mental, distinta da deméncia porque poderia melhorar ou curar e ndo apresentava qualquer lesdo. Segundo
José Germain, o termo criado por Austregésilo “tiene su origen en la constitucion esquizoide de Kretschmer”
(German Cebrian, 1927, pp.83-84).

O primeiro numero de 1931 dos Archivos de Neurobiologia... trazia um editorial ressaltando o aumento
do numero de leitores e, consequentemente, a difusdo cada vez maior da revista. Por isso, os diretores e
redatores ampliaram a administragdo da revista, passando a direcéo para o editor madrilenho Javier Morata.
Segundo a revista, a Editorial Javier Morata, fundada em 1920, possuia extensa organizacdo e distribuicdo
na Espanha e nos paises da América Latina (Editorial, 1931). Esta parceria com a editora permitiu que a
revista voltasse a publicar monografias, suplementos e separatas, resultantes de conferéncias e tradugdes,
0 que havia comegado em 1929. Por volta de 1930, o editor Javier Morata publicou uma série chamada
“Temas de nuestro tiempo”, na qual apareceram traducdes de autores brasileiros (Redacgédo Brazil-Médico,
1931a, p. 772 1931b, p. 604, e 1931c, p. 795). Apesar desses dados bibliograficos pontuais, o exame
detalhado das apropriagdes de obras de brasileiros no contexto médico espanhol se encontra em aberto.

Com este programa de intensificagdo da circulagdo dos Archivos de Neurobiologia... no estrangeiro,
apareceram no Brasil os trabalhos de José M. Sacristan (1887-1957) sobre diagnéstico diferencial entre
psicose maniaco-depressiva e esquizofrenia, bem como suas discussdes sobre constituicbes em psiquiatria
(Sacristan, 1931). Um dos fundadores dos Archivos de Neurobiologia, Sacristan trabalhava na tentativa
de comprovar as abordagens de Kretschmer sobre a correlagdo entre estrutura corporal e enfermidades
mentais. As mencdes feitas por Sacristan sinalizavam para as primeiras rotas de circulagéo dos aportes da
referida obra fora do contexto germanico (Parajén & Barrio, 1993, pp. 216-220).

As definicdes de constituicdo feitas por Sacristan foram apropriadas pelo psiquiatra paulista Edmur de
Aguiar Whitaker (1909-1965), quando examinou enfermos mentais no Hospital do Juquery, em Séo Paulo
(Whitaker, 1933). Na chave explicativa utilizada por Sacristan e Whitaker, a constituicéo, além de representar
uma propriedade do organismo que pode ser expressa por meio do modo de reacéo deste organismo frente
a estimulos, também representara uma disposicdo a enfermidade®.

A Revista de Neurologia e Psiquiatria de Sao Paulo (1934-1944), da qual Whitaker era secretario, publicou
diversas noticias e trabalhos no ambito da ciéncia neuropsiquiatrica espanhola, das quais vale a pena destacar
autores como G. R. Lafora, J. Germain Cebrian, L. Valenciano, E. Mira e J. Alier. Deste ultimo, destaca-se
“Resultados estatisticos da mensuragdo antropométrica de 300 enfermos mentais com a técnica de
Kretschmer” (Alier, 1936). Esta pesquisa fora, primeiramente, condensada pelo psiquiatra e psicélogo cataldo
Emilio Mira'y Lépez (1896-1964) e publicada em seu Manual de Psiquiatria (1935). Esse manual e o trabalho de
Alier foram acessados por psiquiatras paulistas, mas essa néo foi uma apropriagao isolada, pois diz mais sobre
o local e contexto de apropriagdo do que sobre o local original de producao dos contetidos que circulavam.
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Igualmente, os dados acima apontam para uma similaridade de interesses entre brasileiros e espanhdis na
apropriacdo das ideias psiquiatricas de Kretschmer, ainda que com as suas devidas particularidades de
leitura tedrica e aplicagdo pratica. Por exemplo, o comentario de Cebrian sobre o trabalho de Austregésilo
e as apropriagdes de Whitaker atestam ndo apenas a sincronia no intercambio cientifico entre os dois
locais, por meio de periédicos médicos, mas demonstra que os membros associados da SBNPML estavam
conectados com a rede de atores e discussdes empreendidas por psiquiatras espanhdis e publicadas nos
Archivos de Neurobiologia... Conforme demonstram Kemp e Edler (2004, p. 570), se a tradigdo médica
brasileira esteve, em grande parte, vinculada ao modelo clinico francés, mesmo quando outras ideias de fora
tentavam encontrar espago por aqui, os episédios acima referidos devem ser vistos como a constituicao de
um fluxo adicional, mas pela via germano-hispano-brasileira.

4. O léxico constitucional na circulagao de livros e tratados médicos

Quando o psiquiatra suico Eugen Bleuler (1857-1939) publicou a quarta edi¢cdo do seu Lehrbuch der Psychiatrie
(Tratado de Psiquiatria, tradug@o da autoria, 1923), ali incluiu o Mehrdimensionalen Diagnostik (Diagnostico
Multidimensional, tradugéo da autoria) de Kretschmer (Bleuler, 1923). Criador do termo esquizofrenia € membro
honorario da SBNPML’, Bleuler foi também um dos primeiros leitores especialistas a escrever uma resenha
da obra Koerperbau und Charakter (Estrutura Corporal e Carater, tradugédo da autoria), de Kretschmer (1921).
No ano seguinte, em 1924, o tratado de Bleuler foi traduzido para o espanhol pelo psiquiatra madrilenho e
seu ex-aluno, José M. Villaverde (1888-1936) (Bleuler, 1924). Pertencente a “generacion de los Archivos de
Neurobiologia” (Armas, Gonzales & Bosca, 2008, pp. 2-4), Villaverde foi aluno de Luis Simarro e havia estudado
com Bleuler em Zurique, sob a subvencao da Junta para Ampliacion de Estudios e Investigaciones Cientificas.

Apesar da circulagédo da obra de Kretschmer via Bleuler, na realidade, o préprio Kretschmer havia publicado,
ainda em 1923, uma versao reduzida de seu livro de 1921 na cultuada Revista de Occidente (1923), fundada
pelo ensaista e filésofo espanhol José Ortega y Gasset (1883-1955) em Madri. Assim, como resultante dessa
circulagdo médico-cientifica entre os dois locais europeus, os trabalhos de Kretschmer foram acessados no
Brasil intermediados pela tradugéo de Bleuler (1924), ja que as mencdes diretas a Kretschmer, em teses de
doutoramento, apareceriam deste lado do Atlantico somente no final dos anos 1920 (em Sao Paulo, Lima,
1927; no Rio de Janeiro, Campos, 1928).

O tratado de Bleuler-Villaverde comentava extensamente a respeito do diagndstico multidimensional de
Kretschmer e de sua contribuicdo para o estudo das constituicées. As discussdes de Bleuler a respeito das
diferencgas entre as categorias deméncia precoce e esquizofrenia se apoiavam nas nogdes de temperamento
esquizoide e “esquizofrenia latente”, ambas descritas por Kretschmer. No Brasil, existem registros deste
volume de Bleuler tanto na ja referida tese de Whitaker (1933) defendida na Faculdade de Medicina de Séo
Paulo, a respeito das constituicdes em patologia mental, quanto em trabalhos de psiquiatras associados da
SBNPML, como Heitor Carpinteiro Péres (1907-1990; 1934), Augusto Luis Nobre de Mello (1909-1984; 1934).

O livro Herencia y constitucion (1930, do endocrinologista vienense Julius Bauer (1887-1979), publicado
pela Coleccion Marafion, & outro exemplo de obras em didlogo com as pesquisas constitucionais (Bauer,
1930). Comentada nos Archivos de Neurobiologia... (Lépez Aydillo, 1930), a obra era frequentemente citada
no Brasil. O eugenista Renato Kehl (1898-1978), por exemplo, ressaltava a importancia da tradugéo para o
espanhol da obra de Bauer, tendo em vista tornar o estudo do problema da constituicdo “mais acessivel aos
médicos patricios” (Kehl, 1930, p. 358).

No contexto germanico, Bauer pesquisava as correlagdes enddcrino-simpaticas e seu valor para o psiquismo,
assim como suas articulagdes tedricas a respeito da patologia constitucional. A circulagcdo de seu nome no
contexto médico espanhol, assim como no brasileiro, ocorreu paralelamente a divulgacdo das obras de
Kretschmer, j& que foi em Bauer que Kretschmer buscou, inicialmente, a fundamentacao tedrica de sua
nogéo de constituicdo. No Brasil, o livro de Bauer foi empregado por médicos das areas da Clinica Médica
(Vaz, 1932; Berardinelli, 1932), da Patologia Geral (Guimaraes, 1935), além da psiquiatria (Campos, 1929).
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Quando um objeto textual circula, também importa o que circula junto. Por isso, destaca-se o agente da
tradugéo da referida obra: a traducédo é de autoria da médica Jimena Fernandez de la Vega (1895-1984),
colaboradora de G. Marafon, nome de destaque da genética médica na Espanha, professora de Patologia
Geral na Universidad Central de Madrid, e discipula do professor da mesma disciplina Roberto Névoa Santos
(1885-1933). A apropriagéo da obra La herencia fisopatoldgica en la especie humana (1935), de Jimena F. de
la Veja (Redagdo Brazil-Médico, 1936), ressalta a circulagéo e leitura direta, feita pelos médicos brasileiros
dos espanhdis. Nesta obra, destaque para o capitulo intitulado “Estado atual dos estudos constitucionais;
importancia das andlises hereditarias para julgar sobre constituicao”.

Exemplares dessas traducdes das obras de Bleuler e Bauer estdo registrados no livro de tombo (Registro de
Livros) da biblioteca do Instituto de Psiquiatria da Universidade Federal do Rio de Janeiro (IPUB/UFRJ)8. Tais
obras fazem parte da colegéo bibliografica adquirida por aquela instituicao entre 1920 e 1945, sob a diregcao
de Henrique de Britto Belford Roxo (1887-1969), catedratico de Clinica Psiquiatrica na Faculdade de Medicina
do Rio de Janeiro (Mathias, 2017, pp. 113-114). As discussdes de Roxo a respeito do Iéxico constitucional
ocorreram na Sociedade Brasileira de Neurologia, Psiquiatria e Medicina Legal, bem como pela insercdo de
um capitulo sobre as constituicdes em psiquiatria na terceira edicdo de seu Manual de Psiquiatria (Roxo, 1938).

As obras em espanhol presentes na referida colecdo materializam o intercambio cientifico germano-hispano-
brasileiro. Conforme Mathias (2117), uma parte importante da literatura publicada em francés e aleméao entre
1920-1945 era, na realidade, composta de versdes traduzidas para o espanhol. No caso de autores germanicos
traduzidos, e que dialogavam com os estudos constitucionais, além de Bleuler, Kretschmer e Bauer, o Livro
de Tombo registra ainda as obras de Oswald Bumke (1877-1950), professor de psiquiatria e neurologia na
Universidade de Munique; e Friedrich Mauz (1900-1979), colaborador de Kretschmer em Marburgo®.

Neste sentido, em resenhas de livros que logo apareceriam no Brasil referenciados em livros e artigos,
os nomes de autores do mundo germéanico eram transportados além-mar em um idioma distinto daquele
em que frequentemente escreviam. Junto a tais nomes, ou seja, dentre o conteldo que fazia a circulagao
destes nomes, um ponto em comum que aparecia deste lado do Atlantico era a posicéo critica a respeito
do entendimento de Emil Kraepelin sobre a psiquiatria. Foi o caso de Bumke, cujo tratado (original de 1922)
circulou intensamente nas universidades alemées, depois na Espanha e no Brasil em formato traduzido™.

Ao invés de unidades de doencas, tais trabalhos relativizavam a distingao entre saiude e doenca, optando
(como Bumke) em “transicdes suaves” entre um estado e outro (Hippius, Méller, Miller, & Neundérfer-Kohl,
2008, pp. 111-118; Kendler & Engstrom, 2018, p. 324). Neste circuito germano-hispano-brasileiro, afirmava-
se que o individuo e sua histéria de vida ficaram ausentes da nosologia kraepeliniana, preocupada com o
enquadramento de sinais e sintomas especificos. Os psiquiatras brasileiros' argumentavam que as psicoses
endogenas néo deveriam ser vistas pelo seu aspecto sintomatico exterior, mas sim em sua totalidade, ao
considerar-se o tipo fisico, o carater, a disposicao familiar e a personalidade total pré-psicética. Estes dados
complementam a historiografia a respeito da Histéria da Psiquiatria no Brasil, argumentando a favor da
pluralidade de orientagdes presentes deste lado do Atlantico.

Os nomes e agendas cientificas dos tradutores também circulavam junto com as tradugdes. A obra de Mauz
fora traduzida pelo psiquiatra espanhol Luis Valenciano Gaya (1905-1985), ex-aluno de Bleuler'?. Ja a tradugdo
do tratado de Bumke feita por Emilio Mira 'y Lopez (1896-1964), cujo Manual de Psiquiatria (1935) foi resenhado
no mesmo ano de sua publicagéo pelos Arquivos Brasileiros de Neuriatria e Psiquiatria'®. A resenha destacava
que o manual discutia com propriedade as “mais modernas e acatadas doutrinas da psicopatologia”!4.

A resenha elogiosa publicada nos Arquivos Brasileiros... foi uma contrapartida as analises criticas que Mira y
Lopez havia feito, anos antes, dos trabalhos de médicos brasileiros'®. Mas também era uma continuagéo das
relagdes interpessoais estabelecidas entre Henrique Roxo e Mira desde que os dois psiquiatras se encontraram
no IX Congresso Internacional de Psicologia, ocorrido em New Haven, em 4 de setembro de 1929. Na ocasiéo,
Mira teria compartilhado com Roxo uma carta que recebera diretamente de E. Bleuler, na qual este dizia que
a esquizofrenia era uma sindrome e ndo uma entidade clinica (Roxo, 1933). Ou seja, Roxo pdde, na referida
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ocasido, intercambiar e apropriar-se de conhecimentos médico-psiquiatricos da escola de Zurique via Mira,
atestando como a circulagéo de conhecimento articula a interagéo entre ideias, objetos e pessoas.

Formado em Medicina e tendo enveredado pela Psicologia e Psicanélise, Mira y Lopez pertencia a geragéao
de Sacristan e possuia proximidade com a literatura médico-psicolégica do mundo germanico (Mulberger,
2014, p. 19; Milberger & Jacé-Vilela, 2007, p. 328). Tendo em vista essa proximidade e a atragdo que
abordagens mais psicoldgicas exerciam para o campo da psiquiatria naquele contexto, Mira entrou em
contato com a obra de Kretschmer, apropriou-se dela e possibilitou a sua circulacdo em terras brasileiras.

Como vimos, nos anos anteriores ao aparecimento da obra de Mira, circulavam na Espanha uma variedade
de manuais no idioma germanico, assim como tradugdes destes para o idioma local. Nesse sentido, o
anseio de Mira em produzir um manual que fosse prioritariamente escrito em espanhol, além de fazer
circular concepgdes unitarias e constitucionais do organismo, acabou por transpor as fronteiras culturais, ja
que a referida publicagdo chegou ao Brasil no mesmo ano de sua edicéo original. Desta forma, este circuito
germano-hispano-brasileiro revela uma zona de contato, fosse por meio do intercambio de tradugdes
que circularam transnacionalmente, mas também pelo compartilhamento comum de aportes do léxico
constitucional em psiquiatria a despeito das fronteiras nacionais e linguisticas.

5. A guisa de conclusdo

Os médicos brasileiros (leitores) tinham vinculagdes institucionais com as Santas Casas, as faculdades
de Medicina, as clinicas psiquiatricas e neuroldgicas do Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Os nomes dos
tradutores espanhdis e autores germénicos, bem como suas ideias, ndo ficavam escondidos nas paginas
dos periddicos onde as resenhas eram publicadas, mas circulavam em debates médico-associativos e
em agremiagdes de toda ordem.

Nao foi o objetivo deste artigo observar se a forma como um conteldo médico-tedrico circulou afetou
a compreensdo do referido conteldo. Tampouco tratou-se de analisar detidamente as apropriagdes
espanholas de obras escritas por médicos brasileiros. Por outro lado, ao examinar a circulagéo transnacional
de conhecimento médico-cientifico, o caminho percorrido no artigo buscou se distinguir de trabalhos que
observaram as relagdes histéricas e diplomaticas entre o Brasil e a Espanha. Desta forma, vimos como a
circulagéo de ideias por meio da lingua espanhola foi importante para a difusdo de pesquisas baseadas no
Iéxico constitucional, que ocorriam no mundo germanico e na Espanha.

Este circuito ndo esteve restrito a producao cientifica originaria da Espanha, de maneira que aportaram, por
aqui, concepgdes constitucionais do organismo que transpuseram mais de uma fronteira cultural. Primeiro
advindas de locais praticantes do idioma germanico para a Espanha, e, em um segundo momento, da
Espanha para outros locais, como o Brasil. Este circuito eraimpulsionado para que os médicos brasileiros, por
exemplo, pudessem acessar e se apropriar das realizagdes cientificas germanicas através da intermediacéo
das tradugdes em espanhol. Além disso, vale ressaltar que a formagéo tedrica aproximada entre espanhdis
e brasileiros, via Medicina mental germanica, operou como um conjunto de condigdes relevantes para a
circulagéo dos escritos de Kretschmer na década de 1920, por exemplo.

As redagdes de alguns periédicos médicos brasileiros, como o Brazil-Médico, sé publicavam resenhas de
obras que fossem remetidas diretamente a eles, como exemplares enviados pelos respectivos editores.
Portanto, haviauma circunstancia operativa que era anterior e condicionante para a aquisicdo de determinados
contetidos médico-tedricos. Assim, os registros de aquisicao de livros pelas redacdes de periddicos médicos
(especialistas ou generalistas), suas leituras, resenhas e mencdes em teses de doutoramento, sédo dados
relevantes que atestam a favor da circulagéo cruzada de aportes tedricos especificos a partir de tradugdes
no circuito germano-hispano-brasileiro.
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NOTAS

1 Este artigo € um dos resultados do desenvolvimento
da tese de doutorado (2017-2021) do autor, sob
financiamento da Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e orientacdo de
Ana Teresa A. Venancio. Parte importante das fontes
primarias foram coletadas durante o cumprimento de
estagio doutoral sanduiche no Institut d’Historia de
la Ciencia/Universitat Autdnoma de Barcelona (2019-
2020), sob a supervisdo de Annette Mulberger.

2 Sobre o holismo na Medicina, a questao fundamental
é que, no final do século XIX, o modelo tradicional
da pratica médica teria sido “preenchido” por
elementos de uma medicina do laboratério, pautada
na andlise, na experimentagcdo e especializacdo de
diversos campos conforme partes especificas do
organismo. Como modalidades alternativas aquela
orientagdo reducionista, conforme a historiografia, o
holismo médico pode ser caracterizado em diferentes
abordagens: constitucionalismo, neo-hipocratismo, neo-
humoralismo, neovitalismo e medicina psicossomatica
(Timmermann, 1996; Lawrence & Weisz, 1998; Beraldo,
2021).

3 Acervos e sitios consultados: biblioteca do Campus
Clinic da Universitat de Barcelona, Biblioteca de
Catalunya, Biblioteca Jodo Ferreira da Silva Filho
(Instituto de Psiquiatria — IPUB/UFRJ), Biblioteca Central
da Divisao de Biblioteca e Documentacéo da Faculdade
de Medicina da Universidade de Sdo Paulo (FMUSP) e
Hemeroteca Digital Brasileira.

4 Ernst Kretschmer nasceu em 1888 em Wiistenrot
(Alemanha). Iniciou seus estudos em 1906 na
Universidade de Tubingen, interessando-se inicialmente
por Filosofia, Histéria, Literatura e Histéria da Arte, para,
entdo, mais tarde, mudar para Medicina. Serviu como
médico neurologista durante a Primeira Guerra tratando
soldados traumatizados.

5 Este periédico se chamava Arquivos Brasileiros de
Psiquiatria, Neurologia e Medicina Legal até o ano de
1918, sendo, posteriormente, renomeado como Arquivos
Brasileiros de Neuriatria e Psiquiatria. A este respeito e
sobre a contribuicdo da SBNPML na institucionalizagdo
da psiquiatria no Rio de Janeiro (Cerqueira, 2014).

6 A nogdo de constituicio pode ser correlacionada a
de didtese, proveniente de Galeno, a qual tinha como
uma de suas tradugdes a ideia de “disposi¢cao”: algo no
organismo em estado de laténcia e que o condiciona a
adquirir determinadas doencas.

7 Além de Ramon y Cajal, Emil Kraepelin (1826-1956)
e E. Bleuler, Robert Eugen Gaupp (1870-1953), mestre
de Kretschmer em Tibingen, também estava dentre os
membros (Cerqueira, 2014, p. 204). Gaupp orientou atese
doutoral de Kretschmer em 1918, intitulada Wahnbildung
und manisch-depressiver Symptomkomplex (Formagéo
do delirio e complexo sintomatico maniaco-depressivo,
traducgéao da autoria).

8 O manual de Bleuler era uma doacdo de Mauricio
Campos de Medeiros (1885-1966), médico, psiquiatra
e diretor do referido instituto apds a aposentadoria de
Henrique Roxo.

9 Mathias cita ainda a Oswald Schwarz, Kurt Schneider,
Richard von Krafft-Ebing, Bruno Kloepfer, Gustav Storrie,
Franz Alexander, Heinz Werner, L. R. Muller, Hermann
von Keyserling, Alexander Herberg, Otto Fenichel,
Hans Eppinger, Emil Feer, Ladislais Szymonowicz, Kurt
Goldstein, Alfred Adler e Sigmund Freud (2017, p. 116).

10 Bumke (1926), encontrado em: Campos (1929), Péres
(1933), assim como em Whitaker (1933), também em
Mauz (1942).

T A exemplo de Péres (1933), supracitado sobre
esquizofrenia latente, e Mello (1934) sobre o tronco
cerebral, também Rezende (1935, pp. 1013-1016).

2.0 Livro de Tombo do IPUB registra a compra, em
1942, de outras obras traduzida por Valenciano, como
La personalidad de los atléticos, de Kretschmer e Enke.
Esta obra pertencia ao psiquiatra José Leme Lopes
(1904-1990).

13 Resenha de autoria Ary Borges Fortes (1935), docente
de Clinica Neurologica na Faculdade de Medicina do
Rio de Janeiro, adjunto na Santa Casa de Misericérdia
e associado da Sociedade Brasileira de Neurologia,
Psiquiatria e Medicina Legal.

14 Em Péres (1933) ja aparecia uma obra anterior ao
Manual de Mira: Psicologia médico-juridica (Barcelona,
1933).

15 Conforme Bach e Carbonell (1998, pp. 58-61), na
sessdo “Vida Médica de Barcelona” da Revista Meédica
de Barcelona, Mira y Lépez escreveu comentarios
criticos dos seguintes trabalhos dos brasileiros:
Medeiros e Albuquerque (1926[1919]). O hipnotismo e
suas aplicacées (3% ed.). Rio de Janeiro: Leite Ribeiro &
Maurillo; Austregésilo, A. (1927). Las fuerzas curativas del
espiritu. Barcelona: M. Marin; Roxo, H. de B. B. (1934).
Psicandlise e outros estudos. Biblioteca de Estudos
Contemporaneos. Diregédo de I. de L. Neves-Manta. Rio
de Janeiro: Editora Konkson. Roxo, H. de B. B. (1934).
Tratamento dos nervosos e psicopatas. Rio de Janeiro:
Livraria Editora Freitas Bastos.
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Como se tornar bolsista da
Fundacao Guggenheim? As trajetorias de
José Ribeiro do Valle e Mauricio O. da Rocha
e Silva entre 1938 e 1947

¢Como convertirse en becario de la Fundacion Guggenheim? Las trayectorias de
José Ribeiro do Valle y Mauricio O. da Rocha e Silva entre 1938 y 1947

How to become a Guggenheim Fellow? The carrers of José Ribeiro do Valle
and Mauricio O. da Rocha e Silva between 1938 and 1947

RESUMO:

Este artigo aborda as carreiras de dois farmacologistas brasileiros: José Ribeiro do Valle
e Mauricio 0. da Rocha e Silva, entre 1938 e 1947. Evidenciam-se as estratégias destes
cientistas para obter bolsas da Fundacdo Guggenheim e viabilizar estadgios nos Estados
Unidos. Tais articulagées serdo analisadas em didlogo com a crescente influéncia norte-
americana na educacdo médica e as atividades de cooperacdo estimuladas pela Politica da
Boa Vizinhanca. Ribeiro do Valle e Rocha e Silva publicaram artigos em inglés e participaram
de eventos internacionais, buscando inserir seus trabalhos em uma “rede internacional de
fisiologia” (Cueto, 2015), que conectava cientistas da América Latina e Estados Unidos. Ap6s o
recebimento da bolsa, as correspondéncias com o Henry Allen Moe explicitam as negociagoes
com os brasileiros, que mobilizaram os parametros da Fundacao Guggenheim para atingir seus
objetivos de trabalho no exterior.

RESUMEN:

Este articulo aborda las trayectorias de dos farmacélogos brasilefios: José Ribeiro do Valle y Mauricio O.
da Rocha e Silva, entre 1938 y 1947. Se describen las estrategias de estos cientificos para obtener becas
de la Fundaciéon Guggenheim vy viabilizar sus estancias en los Estados Unidos. Tales articulaciones se
analizaradn en didlogo con la creciente influencia norteamericana en la educacion médica y las actividades
de cooperacion incentivadas por la Politica de Buena Vecindad. Ribeiro do Valle y Rocha e Silva publicaron
articulos en inglés y participaron en eventos internacionales, buscando insertar su trabajo en una «red
internacional de fisiologia» (Cueto, 2015), que conectaba cientificos de América Latina y Estados Unidos.
Después de recibir la beca, la correspondencia con Henry Allen Moe revela las negociaciones con los
brasilefios, que movilizaron los parametros de la Fundacion Guggenheim para alcanzar sus objetivos de
trabajo en el exterior.

ABSTRACT:

This article analyzes the careers of two Brazilian pharmacologists: José Ribeiro do Valle and Mauricio O.
da Rocha e Silva, between 1938 and 1947. The strategies of these scientists to obtain grants from the
Guggenheim Foundation and to make their internships feasible in the United States will be highlighted.
Such articulations will be analyzed in relation to the growing American influence in medical education
and the cooperation activities stimulated by the Good Neighbor Policy. Ribeiro do Valle and Rocha e Silva
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published articles in English and participated in international events, seeking to insert their work in an
“international network of physiology” (Cueto, 2015), which connected scientists from Latin America and
the United States. After receiving the grant, correspondences with Henry Allen Moe expose the negotiations
with the Brazilians, who mobilized the parameters of the Guggenheim Foundation to achieve their working
goals abroad.
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1. Introducao

Este artigo aborda a trajetdria dos fisiologistas e farmacologistas brasileiros José Ribeiro
do Valle e Mauricio Oscar da Rocha e Silva, entre 1938 e 1947, destacando como os dois
receberam financiamento da Fundacéo Guggenheim para estagiar nos Estados Unidos. Neste
periodo, ambos ampliaram sua rede de aliados e defenderam a relevancia de seus trabalhos,
estabelecendo parcerias, mas também, conflitos com pesquisadores norte-americanos.
Por meio de correspondéncias entre os brasileiros e Henry Allen Moe, secretario geral da
Fundagéo, destacaremos os interesses mutuos e negociagcdes que precederam e viabilizaram
viagens de estudos.

Rocha e Silva atuou nos Estados Unidos como bolsista Guggenheim entre 1940 e 1942. Ribeiro
do Valle foi aceito em 1941, entretanto, devido a entrada dos Estados Unidos na Segunda Guerra
Mundial, viajou entre 1946 e 1947. O recorte temporal escolhido se inicia em 1938, momento
em que ambos estabeleceram contato com pesquisadores estadunidenses, estendendo-se até
1947, ano de retorno de Ribeiro do Valle ao Brasil.

Mauricio Oscar da Rocha e Silva nasceu em 1910, e se formou na Faculdade de Medicina do Rio
de Janeiro em 1933. No ano seguinte, mudou-se para Sao Paulo, atuando no Instituto Bioldgico,
onde chefiou, entre 1942 e 1957, a Segdo de Bioquimica e Farmacodinamica'. Rocha e Silva
também foi professor e chefe do Departamento de Farmacologia da Faculdade de Medicina de
Ribeirdo Preto, vinculada a USP (FMRP-USP), cargo que ocupou de 1957 até aposentar-se, em
1980 (Rocha e Silva, ¢.1978).

José Ribeiro do Valle nasceu em 1908, e se formou na Faculdade de Medicina de Sdo Paulo em
1933. Em 1935, comecou a lecionar na Escola Paulista de Medicina, tornando-se catedratico da
Cadeira de Farmacologia em 1939 (Valle, c.1992). Entre 1937 e 1940, foi assistente no Instituto
Butantan. Ribeiro do Valle liderou a Segédo de Endocrinologia do Instituto Butantan, entre 1940
e 1947. Apds fechamento este espago de pesquisa, concentrou seus trabalhos no Laboratério
de Bioquimica e Farmacologia da Escola Paulista de Medicina, onde atuou até se aposentar em
1978 (Silva, 2009; Valle, c.1992).

Estes pesquisadores mantiveram constante interlocugdo com cientistas estrangeiros,
estabelecendo contato com institutos norte-americanos, europeus e latino-americanos. Ambos
se envolveram na fundagéo de relevantes sociedades cientificas, ainda em atividade, como a
Sociedade Brasileira para o Progresso das Ciéncias (SBPC), de 1948, a Sociedade Brasileira
de Fisiologia (SBF), inaugurada em 1957 e, também, a Sociedade Brasileira de Farmacologia e
Terapia Experimental (SBFTE), de 1966.

Os primeiros contatos de Ribeiro do Valle e Rocha e Silva com pesquisadores norte-americanos
podem ser compreendidos a partir dos relatérios anuais do Instituto Butantan; correspondéncias
com Allen Moe e outros cientistas estrangeiros; relatérios de estagio enviados a Fundacéo
Guggenheim artigos e anais de congressos internacionais. A maioria dessas fontes foi levantada
em acervos brasileiros?. Do ponto de vista tedrico- metodoldgico, dialoga-se com a Teoria Ator-
Rede (ANT), enfatizando as negociacdes, projetos e conflitos que compuseram as atividades
internacionais desses pesquisadores (Latour, 2012).

Assim como outros cientistas latino-americanos do periodo, Ribeiro do Valle e Rocha e Silva
tiveram papel ativo nas negociagcbes com instituicdes norte-americanas, costurando parcerias
internacionais e mesclando diferentes estratégias para o financiamento de suas atividades
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(Kropf, 2020; Barany, 2016; Junior e Silva, 2014; Cueto, 2015, p. 93). Ambos defenderam suas propostas
de trabalho e, ao mesmo tempo, cederam em aspectos rigorosamente defendidos por interlocutores como
Allen Moe, cujas correspondéncias foram analisadas a partir de fundos documentais brasileiros?®.

Além de secretario geral, Allen Moe presidiu a Fundagao Guggenheim entre 1945 e 1966. Deste modo, a
andlise da comunicacgéo entre o norte-americano, Ribeiro do Valle e Rocha e Silva permite compreender o
que esta instituicdo esperava de seus beneficiarios, bem como, de que maneira os brasileiros manejaram
essas propostas a seu favor. Identificamos 45 correspondéncias enviadas a Rocha e Silva, entre 1940 e
1958, e 19 cartas para Ribeiro do Valle entre 1941 e 1968. Tais didlogos se iniciam apds o recebimento da
bolsa e foram mantidas nas décadas seguintes, uma vez que Ribeiro do Valle e Rocha e Silva se tornaram
consultores da Fundagao Guggenheim.

Analisaremos como na passagem para a década de 1940, Ribeiro do Valle e Rocha e Silva se aproximaram
de periédicos e cientistas estadunidenses, inserindo-se em um movimento de crescente influéncia norte-
americana na formagéo e pesquisa médica na América Latina. Em seguida, abordaremos as diferentes
estratégias mobilizadas pelos brasileiros para adquirir relevancia internacional. Por fim, discutiremos as
negociacdes com Allen Moe, principalmente os debates sobre o local de estudo no exterior, tempo de
permanéncia e quais atividades seriam priorizadas ou desestimuladas.

2. Estratégias de internacionalizagao: aproximacoes com os Estados Unidos

Ribeiro do Valle e Rocha e Silva estruturaram suas primeiras aliangas internacionais publicando como
coautores em periodicos de lingua francesa* e alema®. Essa pratica se relaciona ao estimulo recebido por
espacos de pesquisa latino-americanos para divulgar trabalhos junto as comunidades médico cientificas
francesas e germéanicas no periodo Entreguerras (Sa, Benchimol, Kropf, Viana & Silva, 2009, p. 248).

Ao mesmo tempo que as publicagdes em francés e alemao influenciavam a formacéao destes pesquisadores,
os contatos entre instituicbes médicas latino-americanas e os Estados Unidos cresciam desde a década de
1910 (Cueto, 1990, p. 231). A partir de 1940, destaca-se a atividade da Fundagao Rockefeller, que defendeu
reformas nas faculdades de Medicina latino-americanas e estimulou o desenvolvimento de pesquisas em
fisiologia como “ponto de entrada” nestas instituicdes (Cueto, 2015, p. 6). Deste modo, estabelece-se uma
“rede internacional de pesquisas em fisiologia” (Cueto, 2015, p. 2), articulada por publicagdes em inglés e
programas de treinamento nos Estados Unidos, destinados a cientistas latino-americanos.

Neste momento, a América Latina e suas instituicoes cientificas adquiriram papel estratégico junto a politica
externa dos Estados Unidos (Kropf, 2020; Junior e Silva, 2014; Cueto, 1990). Além da Fundagao Rockefeller,
destaca-se a John Simon Guggenheim Foundation, instalada em 1925 pelo senador Simon Guggenheim.
Tais fundagdes mantinham uma rede comum de informantes e a partir de meados da década de 1940,
principalmente, atuavam em conjunto com organizagdes estatais norte-americanas como o Office of Inter-
American Affairs (Barany, 2016, p. 677).

A Guggenheim estimulava diferentes areas de conhecimento, concedendo financiamentos diretamente aos
beneficiarios, sem necessidade de acordo institucional prévio (Wooster, 2002, p. 139). Henry Allen Moe
participou do conselho da Fundacdo desde sua instalagéo, estabelecendo a entrega de “competitive one-
year grants, open to scholars in all fields who were between age twenty-five and thirty-five” (Wooster, 2002, p.
139). A principio, os subsidios da Fundacéo se destinavam a pesquisadores estadunidenses, estendendo-
se a paises latino-americanos apos 1930, comecando pelo México (Cueto, 2015)°.

Os fundadores e consultores da Fundacdo Guggenheim defendiam que suas atividades filantrépicas se
pautavam na independéncia e liberdade concedidas aos beneficiarios. Tais propostas dispunham de um
papel estratégico, fortalecendo a Politica da Boa Vizinhanga, ao difundir o ideario liberal norte-americano
junto aos pesquisadores latino-americanos (Kropf, 2020; Lopes, 2020). Além disso, a concessao de bolsas
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tinha como objetivo atrair jovens’ interessados em aprender novas abordagens experimentais nos Estados
Unidos e dispostos a criar instituicbes de pesquisas duradouras apdés seu retorno (Barany, 2016, p. 682).

Rocha e Silva e Ribeiro do Valle elaboram seus primeiros trabalhos em inglés, respectivamente, em 1938
e 1939, buscando se inserir na rede internacional angl6fona que se formava em torno da Fisiologia (Cueto,
2015). Ambos tinham um perfil compativel aquele buscado pela Guggenheim: possuiam, respectivamente,
28 e 31 anos quando iniciam contatos com pesquisadores norte-americanos. Além disso, os brasileiros
dispunham de experiéncia na area de Fisiologia e explicitaram, nos planos de trabalho entregues a Fundacéao,
o interesse por trabalhos experimentais, expandindo-os para a farmacologia e endocrinologia.

O principio das atividades da Guggenheim no Brasil foi anunciado pelo Correio Paulistano, em julho de 1939,
informando também o inicio de financiamentos no Peru e no Uruguai (Correio, 1939a, p. 2). Os tramites para
inscrigdo ja estabeleciam os primeiros vinculos entre cientistas brasileiros e autoridades norte-americanas,
uma vez que os formuldrios de inscricdo deveriam ser entregues ao “Consulado Geral Americano a Rua
Libero Badaré, 39, 13° andar” (Correio, 1939b, p. 9).

O momento em que a Fundagdo Guggenheim iniciou sua atividade no Brasil coincidiu com o periodo em
que Rocha e Silva e Ribeiro do Valle iniciaram os didlogos com pesquisadores norte-americanos. Ambos
receberam bolsas, respectivamente, no primeiro € no segundo ano de atividade da Fundagédo no Brasil.
Neste momento, estruturava-se a organizagdo burocratica e a rede de informantes em torno da Fundagéo
Rockefeller e da Guggenheim (Barany, pp. 29-30). Deste modo, as carreiras de Ribeiro do Valle e Rocha e
Silva evidenciam caminhos pelos quais se estabeleceu uma rede de comunicacao entre cientistas brasileiros
e a Fundacéo, que se perpetuaria nas décadas seguintes.

3. Entre controvérsias e congressos internacionais.

Na ocasido de sua selecdo como bolsista da Guggenheim em julho de 1941, José Ribeiro do Valle liderava
a Secdo de Endocrinologia do Instituto Butantan. Rocha e Silva, por sua vez, atuava como auxiliar no
Instituto Biol6gico quando recebeu financiamento, somente apds seu retorno em 1942, chefiou a recém-
criada Secdo de Bioquimica e Farmacodinamica do Instituto Bioldgico. Os diferentes postos institucionais
ocupados por esses cientistas, entre 1940 e 1941, influenciaram as estratégias para estabelecer contato
com pesquisadores dos Estados Unidos.

Retornaremos a 1938, a fim de compreender como Rocha e Silva apostou nos experimentos em fisiologia
para se aproximar de cientistas norte-americanos, tornando seus trabalhos em “questédo de interesse”.
Neste momento, Rocha e Silva, em parceria com Otto Bier, estudava o papel da histamina na inflamac&o®. Os
cientistas do Instituto Bioldgico sustentavam que a histamina teria um papel preponderante nos processos
inflamatérios, confrontando Valy Menkin, que atuava na Universidade de Harvard'® e defendia a primazia da
leucotaxina. Em parceria com Bier, Rocha e Silva apostou na difusédo de artigos discordantes (Latour, 2011)
para ampliar sua visibilidade internacional.

Em 1938, os brasileiros publicaram trés artigos nos Arquivos do Instituto Biologico, periddico oficial
da instituicdo''. Tais resultados foram enviados ao peridédico alem&o Virchows Archiv. e ao Journal of
Experimental Medicine, vinculado ao Instituto Rockefeller. Os autores apostaram tanto em periédicos
europeus quanto norte-americanos, utilizando os vinculos com estes espacos para ampliar o alcance
de seus trabalhos, j& que neste momento a relevancia das instituicdes cientificas europeias se mantinha
reconhecida (Barany, 2016, p. 679).

As publicagdes em inglés e alemao foram utilizadas pelos brasileiros para que seus trabalhos chegassem
até Menkin e outros pesquisadores estrangeiros. Neste momento, Rocha e Silva se aproximou de Charles
Code do Institute for Medical Research da Mayo Foundation que, em maio de 1939, elogiou a técnica
adotada pelo brasileiro para dosar histamina: “The method you used for concentrating the histamine extracts,
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referred to in Arqu. Inst. Biol. Vol. 9 p. 145" sounds very sensible” (Rocha e Silva, 1952, p. 10). O procedimento
mencionado diminuia a perda de material, explicitando as habilidades de Rocha e Silva no laboratério e
aproximava-o de pesquisadores norte-americanos, dedicados ao estudo da histamina.

Os debates com Menkin estiveram presentes no Third International Congress for Microbiology, realizado em
Nova York, em 1939. Neste evento, Otto Bier apresentou “Histamine as the Primary Cause of the Increased
Capillary Permeability in Inflammation”, trabalho no qual Rocha e Silva foi o segundo autor (Bier & Rocha
e Silva, 1940, p. 92). Valy Menkin e Otto Bier se apresentaram no mesmo dia e estabeleceram um debate
direto na ocasido do evento (Dawson, 1940, pp. 346-347).

Apds o congresso, os pesquisadores brasileiros e o cientista de Harvard ndo se colocaram de acordo™®.
Esta controvérsia permaneceu em aberto, ja que apds 1940, Rocha e Silva e Otto Bier seguiram novas
linhas de estudo, apresentadas nos planos de trabalho enviados e aceitos pela Fundagdo Guggenheim'.
Essa estratégia comum evidencia como a polémica com Menkin foi mobilizada para adquirir visibilidade e
se associar a “rede internacional de fisiologia” (Cueto, 2015), que conectava pesquisadores estadunidenses
e latino-americanos e era estimulada por funda¢cées como a Guggenheim.

ApOs se inserir nesta rede, Rocha e Silva realizou experimentos sobre a liberagédo de histamina nos tecidos,
aproximando-se da tripsina, enzima produzida no pancreas. (Rocha e Silva, 2005). Neste momento, o
brasileiro estabeleceu contato com Carl Dragstedt da Northwestern University e John Northrop, do Instituto
Rockefeller de Princeton. Este ultimo enviou amostras de tripsina cristalizada ao Brasil, com a seguinte
recomendacdo: “I know of no one who has studied theses preparations from the pharmacological point of
view and | shall be interested to hear of you results” (Rocha e Silva, 1952, pp. 9-10).

O envio da tripsina cristalina, indisponivel nos institutos brasileiros, permitiu a Rocha e Silva realizar seus
primeiros experimentos em Farmacologia, abordando a agcao deste ndo humano na necrose pancreatica. No
plano de trabalho enviado a Fundagéo Guggenheim, o brasileiro expressou seu desejo de seguir trabalhando
com a tripsina no laboratério de Andrew lvy, que chefiava o Departamento da Fisiologia da Northwestern
University, onde também atuava Carl Dragstedt, interlocutor de Rocha e Silva nos experimentos sobre
liberacao de histamina.

Apds a polémica com Menkin, a insercdo de Rocha e Silva e seus experimentos na “rede internacional de
fisiologia” (Cueto, 2015), que se articulava entre Estados Unidos e América Latina, desencadeou o envio de
amostras ao Brasil, bem como, didlogos com Code e Dragstedt. Este Ultimo intermediou os contatos do
brasileiro com Ivy, que aceitou recebé-lo em Chicago. O plano de trabalho enviado a Fundagéo Guggenheim
foi aceito e, em junho de 1940, Allen Moe iniciou a comunicagdo com Rocha e Silva (Moe, 1940a).

A trajetdria de Ribeiro do Valle também aponta a relevancia dos eventos internacionais na aproximagéo
entre cientistas brasileiros e norte-americanos. A participacdo do chefe da Secdo de Endocrinologia
em um congresso no exterior ndo decorreu da publicacéo de artigos discordantes ou de disputas com
pesquisadores estrangeiros: Ribeiro do Valle foi convidado para o Segundo Congresso Pan-americano de
Endocrinologia, realizado em Montevidéu, em 1941.

As pesquisas farmacolégicas apresentadas neste evento, obtiveram relevancia no Instituto Butantan a partir
de experimentos realizados por Ribeiro do Valle e Thales Martins na Segéo de Fisiopatologia, em 1938. A
partir destes trabalhos, a Farmacologia adquiriu espago na Segéo de Fisiopatologia, conectando-se a clinica
e a Endocrinologia. O destaque conferido aos hormdnios e sua atividade quimica nos corpos, justificou, em
1940, a instalagcdo da Seg&o de Endocrinologia, liderada por Ribeiro do Valle e cujos trabalhos chegaram ao
conhecimento dos organizadores do Segundo Congresso Pan-americano de Endocrinologia.

O médico uruguaio Pedro Barcia escreveu a Celestino Bourroul, professor da Faculdade de Medicina de Sao
Paulo, requisitando que os pesquisadores do Butantan, principalmente Ribeiro do Valle, se apresentassem
no evento: “Confiamos en que usted hard lo posible por conseguir la concurrencia personal y con trabajos
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de José Ribeiro do Valle, de Butantan” (Valle & Lobo, 1942, p. 352). Bourroul era membro da comissao
brasileira do evento e transmitiu o convite a Ribeiro do Valle, que aceitou participar, representando a segéo
de Endocrinologia, junto a Luciano Décourt. No congresso, o Instituto Butantan foi representado por oito
trabalhos, quatro de Ribeiro do Valles.

Durante o congresso, o brasileiro conheceu cientistas que no periodo lideravam sec¢bes de pesquisa nos
Estados Unidos, Canadd, Chile e Argentina e, também, realizavam estudos sobre identificacdo, agéo
fisiologica e farmacologia dos horménios:

tivemos a grata satisfacdo de conhecer pessoalmente, entre outros, os professores Alexandre
Lipschiitz, do Chile, Bernardo Houssay, de Buenos Aires, George W. Corner, Herbert M. Evans, Oscar
Riddle, Fred Conrad Koch, Hans Selye, do Canada, todos nomes classicos na Endocrinologia (Valle
& Lobo, 1942, p. 353).

Tais cientistas dispunham de frequente participagéo nas redes internacionais coordenadas, desde a Ameérica
Latina, pelo argentino Bernardo Houssay, Nobel de Medicina em 19476, Este cientista chefiava o Instituto
de Fisiologia da Faculdade de Medicina da Universidade de Buenos Aires, desenvolvendo um estilo de
pesquisa'’, que Ihe proporcionou visibilidade internacional em condigbes adversas (Cueto, 1994, p. 228). Na
década de 1940, Houssay atraiu a atencéo da Fundacao Rockefeller que, como vimos, investia na formacao
de uma rede internacional em torno da fisiologia, cujos parametros seriam fornecidos pelos laboratérios
norte-americanos. Além disso, cientistas argentinos e brasileiros, tornaram-se agentes estratégicos da
Politica da Boa Vizinhanga, que visava diminuir a influéncia cultural alema e italiana (Cueto, 1990, p. 233).

O laboratério de Houssay desfrutava de um posicionamento estratégico junto aos investimentos da
Rockefeller, proporcionando ao cientista argentino uma posi¢do de destaque na aprovacgéo e indicagéo de
futuros bolsistas. Como vimos, as fundagdes Rockefeller e Guggenheim dispunham de uma rede comum
de informantes nos processos de concessao de bolsas. Deste modo, a participacéo de Ribeiro do Valle no
Segundo Congresso Panamericano de Endocrinologia e a sociabilidade com Houssay foram essenciais
para inserir o brasileiro nesta “rede internacional de estudos em fisiologia” (Cueto, 2015), cuja articulagéo
com a América Latina era costurada por agentes como Houssay.

Os contatos de Ribeiro do Valle com o pesquisador argentino puderam ser estreitados na semana seguinte
ao evento, uma vez que “Convidados pelo Prof. Houssay, diretor do Instituto de Fisiologia de Buenos Aires,
fomos para a Capital argentina no dia 10 de marco e ali permanecemos uma semana” (Valle & Lobo, 1942, p.
354). Em depoimento de 1977, o brasileiro descreveu como a participagéo neste evento o motivou a estagiar
nos Estados Unidos:

nesse congresso nds saimos muito — o Thales Martins, o Evans, da Califérnia, o Lipschutz, do Chile e
eu. Eu mogo avido de conhecimentos ficava explorando os trés. Com Evans eu falava pouco porque
falava pouco o inglés. (...). Foi uma experiéncia muito interessante. Ai é que comecei a compreender
o que é realmente a ciéncia internacional, o contato com pesquisadores de varios centros, mas
interessados nos mesmos assuntos. Ai me deu desespero de ir para os Estados Unidos e trabalhar
la (Valle, 2010, p. 25).

Tais contatos foram mantidos apds o congresso, no mesmo ano, Ribeiro do Valle e a equipe da Secéo
de Endocrinologia receberam os estadunidenses Herbert Evans, George Corner e Oscar Riddle. Evans
dispunha de reputagéo internacional pela identificagdo do hormdnio do crescimento, e mantinha frequentes
contatos com pesquisadores da América Latina, como Houssay e Lipschutz. Ja Oscar Riddle, atuava como
professor visitante em diversas universidades latino-americanas, recebendo financiamento do governo dos
Estados Unidos (Houssay, c.1946).

Ao elaborar o plano de trabalho enviado a Fundagdo Guggenheim, o brasileiro apostou nas aliancas
internacionais proporcionadas pelo Congresso de Montevidéu e nos estudos experimentais, estimulados
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na América Latina pelas Fundagdes norte-americanas. Ribeiro do Valle prop0s-se a realizar “Studies in the
fields os phamacology and endocrinology” (Moe, 1941a), indicando seu interesse em trabalhar com Evans,
da Universidade da Califérnia.

Neste mesmo ano, Ribeiro do Valle escreveu para Chauncey Leake, que também atuava na Universidade
da Califérnia. O norte-americano mencionou a 6tima impresséo de Evans apos a visita ao Instituto Butantan
e aceitou receber o brasileiro (Leake, 1941). Deste modo, para converter seu trabalho em “questdo de
interesse” (Latour, 2020) e receber financiamento da Fundagdo Guggenheim, Ribeiro do Valle apostou no
Segundo Congresso Pan-americano de Endocrinologia como caminho para internacionalizar seus estudos
junto aos pesquisadores dos Estados Unidos.

As trajetérias de Ribeiro do Valle e Rocha e Silva apontam diferentes estratégias para estreitar contato com
cientistas estadunidenses e se integrar a “rede internacional de pesquisas em fisiologia” (Cueto, 2015).
Ribeiro do Valle foi convidado para o Segundo Congresso Pan-americano de Endocrinologia e, a partir
de entdo, aproximou-se de cientistas influentes junto as Fundagdes internacionais, como Evans, Houssay
e Riddle. Ja Rocha e Silva se envolveu em uma controvérsia internacional e, partir dos trabalhos com
histamina, fortaleceu vinculos com pesquisadores como Code, Dragstedt e lvy. A seguir, discutiremos como
a efetivacédo das viagens financiadas pela Fundagdo Guggenheim, envolveu intensas negociagdes com o
secretario geral, Allen Moe.

4. Negociacoes com a Fundacao Guggenheim:
os limites da “"mais completa liberdade”.

Apos se tornarem fellows da Fundacao Guggenheim, Ribeiro do Valle e Rocha e Silva iniciaram os contatos
com Allen Moe, que articulava uma extensa rede de intelectuais, artistas e cientistas conectados por
todo o continente americano (Barany, 2016; Jones, 1976). As correspondéncias com o secretario geral
explicitam as relagdes assimétricas e arranjos burocraticos (Krige, 2019) que precederam a realizacéo das
viagens de estudo, bem como, quais atividades seriam encorajadas ou desestimuladas durante a estadia
nos Estados Unidos.

A realizacdo dos estagios pressupds modificagdes e criticas aos planos de trabalho originais, expondo os
limites do ideal liberal, veiculado por fundadores e consultores da Fundagdo Guggenheim. A compreenséo
de que essa instituicdo conferia total liberdade aos pesquisadores era reforcada pelos bolsistas, como Rocha
e Silva no Memorial de 1952: “A Fundagao ndo tem ideias preconcebidas, deixando aos seus bolsistas a
mais completa liberdade de movimentagéo e pesquisa” (Rocha e Silva, 1952, p. 15).

A concepgéao de que os bolsistas disfrutariam da “mais completa liberdade” oculta as tensées e a atividade
de pesquisadores latino-americanos, como Ribeiro do Valle e Rocha e Silva, que defenderam suas propostas
de estudo. Estes cientistas precisaram se ajustar aos critérios definidos pela Fundacdo Guggenheim e sua
rede de informantes. Ao mesmo tempo, ambos insistiram em propostas desencorajadas por Allen Moe, e
que se mostravam estratégicas frente as atividades desempenhadas no Brasil.

No plano de trabalho de 1939, Rocha e Silva pretendia frequentar diversos espacos de pesquisa. Em junho
de 1940, Allen Moe recomendou que o brasileiro circunscrevesse suas atividades a poucos laboratérios:

It was unanimously agreed to by my advisors that you proposed to work in too many places and it
was further agreed that it would seem best for you to limit yourself to Professor Ivy at Northwestern
University and to professor Code (Moe, 1940b).

No ano seguinte, Ribeiro do Valle também recebeu instrugdes para restringir seu estdgio a poucos
institutos. O brasileiro desejava permanecer mais tempo com Chauncey Leake, acompanhando o ensino de
Farmacologia, do que no laboratério de Evans. Tal proposta foi desencorajada por Allen Moe:
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That appeared to my advisers that you should make your research your major effort while in the United
States and let your study of teaching methods drop into a minor place in your program (Moe, 1941a).

Além chefiar a Secdo de Endocrinologia, desde 1939 Ribeiro do Valle era professor catedratico de
Farmacologia na Escola Paulista de Medicina, justificando seu interesse no ensino da area. Entretanto, o
direcionamento de Moe, em nome da Fundag¢do Guggenheim, pretendia manter a conexdo de Ribeiro do
Valle com os trabalhos experimentais em Fisiologia e Endocrinologia.

O estimulo aos trabalhos experimentais se encaixava nos interesses das fundacdes e institutos norte-
americanos, que recrutavam jovens pesquisadores da América Latina com o objetivo de robustecer a “rede
internacional de fisiologia”, que ganhava espaco na década de 1940 (Barany, 2016; Cueto, 2015). Apostava-
se que, na ocasiao de seu retorno, os bolsistas fundariam novas instituicées dedicadas aos trabalhos
experimentais em Fisiologia (Barany, 2016). A proposta de Ribeiro do Valle, para aperfeicoar o ensino de
Farmacologia na Escola Paulista de Medicina, ndo se encaixava neste projeto da Fundacao Guggenheim e,
por isso, foi relegada a segundo plano.

A centralidade conferida as atividades experimentais ndo afetou Rocha e Silva, cujo plano de trabalho se
concentrava no laboratério. Esse ultimo iniciou o estagio em outubro de 1940, no Departamento de Fisiologia
e Farmacologia da Northwestern University, chefiado por Andrew Ivy e frequentado por Carl Dragstedt. Entre
maio e outubro de 1941, Rocha e Silva atuou com Charles Code no Institute for Medical Research da Mayo
Foundation. Nesta ocasido, o brasileiro se aproximou de outro pesquisador que, a principio, ndo compunha
sua rede de aliados e trabalhava com histamina: Hiram E. Essex.

Apds um ano nos Estados Unidos, o brasileiro se aproveitou dos contatos mais proximos com Allen Moe, e
da boa relagéo estabelecida com professores norte-americanos, para pleitear uma extenséo de 7 meses na
bolsa. Em junho de 1941, Allen Moe comunicou que a renovagéo foi obtida: “ The grant shows our confidence
in you as a scholar. It will carry you through our academic year 1941 -1942” (Moe, 1941b).

Rocha e Silva permaneceu entre outubro de 1941 e maio de 1942 no Departamento de Quimica do Instituto
Rockefeller, sob a orientagdo de Max Bergman. Dedicando-se ao trabalho experimental nas areas de
Fisiologia, Farmacologia e Bioquimica, o brasileiro se alinhava aos estilos de pesquisa estimulados pela
Fundacao Guggenheim, possibilitando ampliar sua estadia.

Ao mesmo tempo em que Rocha e Silva seguiu as propostas da Fundagéo, tal conformidade foi utilizada para
insistir em seus planos iniciais, atuando em variados institutos de pesquisa. Além de acrescentar o Instituto
Rockefeller em suas experiéncias internacionais, aproveitou sua estadia em Nova York para frequentar o
College of Physicians and Surgeons da Columbia University, trabalhando com Michael Heidelberger.

Ja Ribeiro do Valle, foi comunicado de sua aprovagdo como fellow em junho de 1941, pretendendo viajar
em dezembro. Entretanto, a entrada dos Estados Unidos na Segunda Guerra Mundial inviabilizou o inicio
do estéagio:

Infelizmente, a extensdo da atual conflagracdo fez com que o Dr. José R. Valle adiasse “sine die” a sua
partida para o laboratério do Dr. Evans, em Berkeley Califérnia, marcada para 11 de dezembro ultimo
(Valle & Lobo, 1942, p. 361).

As correspondéncias entre Allen Moe e Ribeiro do Valle demonstram como ambos se esforgaram para manter
a comunicagao, iniciada em 1941. Entre 1942 e 1945, o brasileiro reportou ao secretério geral as atividades da
Secgéo de Endocrinologia, evidenciando como os trabalhos que interessaram Hebert Evans se mantinham em
andamento (Moe, 1942). Allen Moe, por sua vez, garantiu-lhe que a Fundagao Guggenheim pagaria sua filiagao
as sociedades cientificas norte-americanas, e que poderia ressarcir o valor apés chegar aos Estados Unidos
(Moe, 1942). Ressaltam-se os interesses mutuos que permearam esses contatos, uma vez que o brasileiro
desejava garantir sua bolsa, enquanto Moe ndo queria perder o vinculo estabelecido antes da guerra.
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Ao longo do conflito mundial, Ribeiro do Valle apontou solu¢des para a realizacdo da viagem, usualmente
feita de navio. Ele sugeriu que o deslocamento para os Estados Unidos ocorresse de avido. Entretanto,
a proposta néo foi atendida por Allen Moe, devido aos altos custos do transporte aéreo (Moe, 1942). O
secretario geral mencionou que a Fundacdo Guggenheim e institutos de pesquisa norte-americanos
preferiam aguardar a resolugdo do confronto para retomar as atividades de cooperagéo (Moe, 1942).

Frente a impossibilidade de realizar o estagio antes do fim da guerra, Ribeiro do Valle fortaleceu aliancas
com Chauncey Leake que, em 1942, transferiu-se para a Universidade do Texas, ocupando o cargo de
reitor do medical branch (Wilson, 2004, p. 750). Este ultimo indicou o brasileiro como membro da History
of Science Society, de modo que passaria a receber a revista ISIS (Leake, 1943). Apostando nos contatos
com Leake e Moe, Ribeiro do Valle se filiou a associa¢des cientificas norte-americanas e recebeu peridédicos
internacionais, mantendo as relagdes de sociabilidade iniciadas antes da guerra.

Na década de 1940, o chefe de Secdo de Endocrinologia também se correspondeu com Oscar Riddle,
que atuava na Embaixada dos Estados Unidos em Montevidéu, e ja conhecia seus trabalhos. Novamente,
Ribeiro do Valle mobilizou a “rede internacional de fisiologia” (Cueto, 2015) com a qual se aproximou no
evento do Uruguai, uma vez que Riddle facilitou os contatos com E. M. Geilling, professor de farmacologia
na Universidade de Chicago.

Em novembro de 1945, Geilling escreveu para Riddle aceitando receber Ribeiro do Valle e, inclusive,
felicitando o conterraneo por estimular os contatos entre Brasil e Estados Unidos: “fostering the good
neighboor policy” (Geilling, 1945). Entre 1941 e 1945, novos arranjos institucionais passaram a compor
o projeto de trabalho de Ribeiro do Valle nos Estados Unidos. Apés o final da guerra, além de fellow da
Fundacdo Guggenheim, o brasileiro pleiteou o posto de professor visitante na Universidade de Chicago,
atuando como colega de Geilling.

Entre julho e agosto 1946, Ribeiro do Valle iniciou os trabalhos na Universidade do Texas com Chauncey
Leake, acompanhando métodos de ensino em Farmacologia (Valle, 1947). No mesmo periodo, atuou com
Charles Pomerat, colega do reitor, no Departamento de Anatomia, utilizando cultura de tecidos para estudar
problemas endocrinolégicos. Tais atividades experimentais ndo estavam previstas no plano de trabalho
original, sendo mobilizadas por Ribeiro do Valle para justificar sua estadia na Universidade do Texas e,
consequentemente, acompanhar o ensino de farmacologia.

Durante a estadia nos Estados Unidos, ele manejou as proposicdes da Fundagédo Guggenheim para atingir
seus objetivos. Em todas as instituicdes nas quais atuou, mesclou atividades de laboratério e no ensino
superior norte-americano. Entre agosto e setembro de 1946, permaneceu na Universidade da California,
com Evans e Miriam Elizabeth Simpson no Institute of Experimental Biology, realizando ensaios bioldgicos
sobre a atividade da hipdfise e seus hormoénios. Neste mesmo periodo, Ribeiro do Valle se aproximou de H.
Anderson, acompanhando o curso de farmacologia oferecido na Universidade da costa leste (Valle, 1947).

Na Universidade de Chicago, o brasileiro atuou como professor visitante do Departamento de Farmacologia,
entre setembro de 1946 e abril de 1947 (Valle, 1947). Neste periodo, acompanhou os cursos de Farmacologia,
Toxicologia, bem como, a atividade experimental de Geilling (Valle, 1947). Durante a estadia em Chicago,
também trabalhou com T. F. Gallangher, estudado a composigéo quimica dos horménios esteroides.

Em maio de 1947, Ribeiro do Valle retornou ao Brasil, deparando-se com um cenario adverso. Naquele ano,
o governador Adhemar de Barros nomeou Eduardo Vaz como diretor do Instituto Butantan, substituindo
Otto Bier, que ocupava o cargo desde 1944 (Fernandes, 2011). Em contraposi¢cdo ao modelo de exceléncia
cientifica defendido por Allen Moe e a Fundagdo Guggenheim, as pesquisas nas areas de Fisiologia,
Farmacologia e Endocrinologia foram consideradas supérfluas, resultando no fechamento de seg¢des de
pesquisa e demisséo de cientistas. Deste modo, Ribeiro do Valle que havia viajado como chefe de secéo de
pesquisa e professor visitante, retornou ao Brasil negociando a transferéncia dos objetos de seu laboratério
para a Escola Paulista de Medicina, onde retomou as atividades de ensino e estabeleceu um espaco para
a pesquisa (Valle & Picarelli, c.1980).
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Apos retornarem ao Brasil, Ribeiro do Valle e Rocha e Silva mantiveram contato com Allen Moe e a Fundagéo
Guggenheim, que notificava os brasileiros sobre a abertura de novas sele¢cées para bolsa, bem como, os
consultava sobre a probidade dos brasileiros inscritos. Apos os estagios, ambos fortaleceram vinculos com
a “rede internacional de fisiologia”, tornando-se um ponto de conex&o entre pesquisadores brasileiros e
instituicoes norte-americanas e compondo a rede de informantes articulada nas décadas seguintes pelo
secretario geral.

5. Conclusao

As trajetorias de José Ribeiro do Valle e Mauricio Oscar da Rocha e Silva, entre 1938 e 1947, evidenciam
estratégias para obter bolsas de estudo da Fundacdo Guggenheim, em seus primeiros anos de atividade
no Brasil. Ambos apostaram na produgéo de artigos em inglés, integrando-se a um movimento mais amplo
de influéncia norte-americana na formagéo e pesquisa médica. Ribeiro do Valle e Rocha e Silva publicaram
trabalhos na area de Fisiologia, estimulada na América Latina por fundagdes privadas como a Guggenheim.

Ambos procuraram se inserir na “rede internacional de fisiologia” (Cueto, 2015), que adquiria destaque na
década de 1940. Esta rede de comunicagdo tomava os laboratérios norte-americanos como parametro
e buscava angariar jovens pesquisadores latino-americanos (Barany, 2016). Deste modo, os brasileiros
utilizaram diferentes taticas para converter seus trabalhos em “questdes de interesse” (Latour, 2020),
aproximando-se de pesquisadores norte-americanos.

Rocha e Silva se envolveu em uma controvérsia com Valy Menkin. A visibilidade conferida pela polémica,
somou-se a participacdo do brasileiro no Third International Congress of Microbiology, aproximando-o
de pesquisadores com os quais trabalhou nos Estados Unidos, como Charles Code, Andrew lvy e Carl
Dragstedt. Ribeiro do Valle, por sua vez, foi convidado a participar do Segundo Congresso Pan-americano
de Endocrinologia. Na ocasiéo, o brasileiro se aproximou de Herbert Evans, Oscar Riddle e Bernardo
Houssay, agentes estratégicos na articulagédo entre América Latina e Estados Unidos e que proporcionaram
a Ribeiro do Valle internacionalizar seus trabalhos.

Uma vez obtida a bolsa de estudos, iniciaram as negociagcdes com Allen Moe, que estimulou atividades
experimentais e em poucos laboratérios. Ao desconfiarmos dos ideais de “mais completa liberdade”
veiculados publicamente pela Fundacdo Guggenheim e seus bolsistas, evidencia-se a atividade de Ribeiro
do Valle e Rocha e Silva, ajustando-se a parametros internacionais e utilizando-os estrategicamente.

Apés o inicio do estagio, os brasileiros manejaram os parametros da Fundagdo Guggenheim com o objetivo
de atingir seus interesses. Rocha e Silva, que possuia um plano de trabalho direcionado as atividades
experimentais, adquiriu a confianca de Allen Moe, estendendo a bolsa por 7 meses e frequentando mais
dois laboratérios. As negociagdes entre o secretario geral e Ribeiro do Valle se mostraram conflituosas, pois
esse Ultimo pretendia acompanhar o ensino de Farmacologia.

Além disso, a entrada dos Estados Unidos na Segunda Guerra Mundial proporcionou mudangas nos planos
elaborados em 1941. Nesta ocasiao, percebe-se o interesse do brasileiro em manter contatos com Allen Moe,
bem como, o esforgo do secretario geral para ndo se desvincular do bolsista. O periodo em que Ribeiro do Valle
aguardou para realizar sua viagem proporcionou mudangas no plano de trabalho original, que incluia atividades
na Universidade de Chicago e do Texas, atuando nessa ultima como professor visitante. Durante o estégio, o
brasileiro mesclou atividades experimentais e 0 acompanhamento de aulas, usando o laboratério para justificar
sua permanéncia nas universidades e acompanhar o ensino de farmacologia nos Estados Unidos.

A partir das carreiras de Ribeiro do Valle e Rocha e Silva destaca-se como as atividades experimentais foram
particularmente estimuladas pela Fundagcdo Guggenheim na década de 1940. Os brasileiros estabeleceram
conexdes entre os pressupostos defendidos por Allen Moe, projetos individuais e as necessidades de
seus institutos de pesquisa no Brasil. Ambos costuraram seus interesses aos parametros da Fundacéo,
apostando nas atividades de laboratério para, no caso de Rocha e Silva, frequentar instituicbes dedicadas
a Bioquimica, e no caso de Ribeiro do Valle aperfeicoar o ensino de Farmacologia.
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NOTAS

" Durante o periodo que chefiou a Segéo de Bioquimica
e Farmacodinédmica, Rocha e Silva trabalhou com
Wilson Beraldo e Gastdo Rosenfeld. Em 1948, os
trés pesquisadores identificaram um novo agente
farmacoldgico: a Bradicinina (Bonaventura, 2022).

2 Consultamos o Centro de Memaéria Amélia Hamburger
da SBPC, Centro de Memoéria do Instituto Butantan,
Centro de Histéria e Filosofia das Ciéncias da Saude
(CeHFi-Unifesp), Hermeroteca Digital da Biblioteca
Nacional, New York Academy of Science, Casa Museo
Bernardo Houssay.

3 As atividades de Allen Moe junto a Fundagéo
Guggenheim e contatos com cientistas e artistas dos
Estados Unidos e da América Latina também podem
analisadas em “Henry Allen Moe Papers”, disponivel na
American Philosophical Society.

4 Entre 1935 e 1938, Rocha e Silva publicou 13 artigos
em francés, 6 com Otto Bier, que liderava a Segdo de
Microbiologia do Instituto Biolégico (Rocha e Silva,
1952). Ribeiro do Valle, entre 1937 e 1938, lancou 11
trabalhos neste idioma, sendo 9 com Thales Martins,
chefe da Secgéo de Fisiopatologia do Instituto Butantan.

5 Entre 1939 e 1940, Ribeiro do Valle lancou 3 artigos
em alemao, todos com Thales Martins e 2 com Ananias
Porto. No mesmo periodo, Rocha e Silva publicou 5
artigos em alemao, sendo 3 com Otto Bier (Valle, 1939;
Rocha e Silva, 1952).

6 Recuperado em 6 de dezembro de 2022, de https://
www.gf.org/history/.

7 Barany destacou como, além da juventude, as
fundacdes Rockefeller e Guggenheim também preferiam
financiar cientistas homens (Barany, 2016, p. 682).

8 A partir do conceito de “questéo de interesse” (Latour,
2020), destacamos como os brasileiros precisaram, a
todo momento, reforgar a relevancia de seus trabalhos
e fortalecer seus vinculos com os interlocutores
estrangeiros.

9 “E um dos principais mediadores de anafilaxia.
Evoca contragdes de musculos lisos nos bronquiolos e
pequenos vasos sanguineos, aumenta a permeabilidade
dos capilares sanguineos e causa aumento da secrecao
da mucosa nasal” (Ferencik, Rovensky, & Matha, 2008,
p. 179).

10 valy Menkin nasceu na Russia em 1902 e se formou
em Medicina na Harvard University, onde foi professor
até 1944 (Rodriguez, 2015).

11 “Estudos sobre inflamag&o. | Mecanismo do aumento
da permeabilidade capilar na inflamacéo, com especial
referéncia ao papel da histamina” (Bier, Rocha, & Silva,
1938); “ll Experiéncias adicionais sobre a identidade
da leucotaxina de Menkin e da histamina (Rocha e
Silva & Bier, 1938a)”; “lll Do fator responsavel pelo
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quimiotactismo positivo dos leucdcitos presente nos
exsudados inflamatérios” (Rocha e Silva & Bier, 1938b).

12 As publicagdes nos Arquivos do Instituto Biologico
eram acompanhadas de extensos resumos em inglés,
que variavam entre uma pagina e meia e trés paginas.
A mencdo de Code a este trabalho, langado no
Brasil, evidencia o alcance desses resumos em lingua
estrangeira.

13 Atualmente, admite-se a agdo da histamina e da
leucotaxina nos processos inflamatérios. De modo
que a primeira “tiene una gran actividad farmacoldgica,
provocando dilatacion de los vasos sanguineos y
contraccion del musculo liso” (p. 280). Ja a leucotaxina:
“atrae a los gldbulos blancos (leucocitos) y aumenta la
permeabilidad de los capilares sanguineos. Se produce,
probablemente, por células lesionadas” (Enfermeria,
2006, pp. 319-320).

14 Otto Bier direcionou seus trabalhos a Sorologia,
recebendo bolsa da Fundagdo Guggenheim em 1941.

15 Trabalhos apresentados por Ribeiro do Valle:
“Padronizagdo biolégica da Prolactina”. “Efeito da
hipofisectomia na sepertente ovipara phylodryas schottii
(Schlegel)”. Em parceria com Thales Martins e Ananias
Porto: “Novos dados sobre o controle hormonal da
motilidade da musculatura lisa genital masculina”. Em
conjunto com Ananias Porto: “Contratilidade ‘in vitro’ da
musculatura lisa genital masculina do cobaio. Efeitos do
estilboestrol” (Valle, 1940, pp. 170 -172).

16 Tais redes internacionais podem ser analisadas a
partir do acervo da Casa Museo Berardo Houssay, que
integra a Fundacién para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura, em Buenos Aires.

17 Houssay apostou no uso de pouca tecnologia, trabalho
de jovens monitores e na elaboragdo de publica¢des na
area de endocrinologia, principalmente sobre diabetes e
insulina, temas pouco debatidos no cenario internacional
(Cueto, 1994, p. 228).
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ABSTRACT:

This article analyzes the role of the Special Public Health Service (SESP), which operated
between 1942 and 1960 as a bilateral Brazil/United States agency, in the creation of the
School of Nursing at the Federal University of Bahia (EEUFBA). SESP reports, collected at Casa
de Oswaldo Cruz (Fiocruz, RJ) Documentation Center, interviews, legislation and newspaper
news are used as sources, analyzed as bearers of interests of the institutions and individuals
who built them. It is understood that SESP offered technical and financial assistance for the
creation of EEUFBA and that the proposal presented the hospital as a central element in
nursing teaching activities. Although there were international guidelines to be followed, the
project encountered complications in its implementation, especially due to the difficulty of
maintaining a stable faculty and interference from local dynamics.

RESUMEN:

Este articulo analiza el papel delServicio Especial de Salud Publica (SESP), que actud entre 1942y 1960 como
una agencia bilateral Brasil/Estados Unidos, en la creacion de la Escuela de Enfermeria de la Universidade
Federal da Bahia (EEUFBA). Se utiliza como fuente los informes de la SESP, recopilados en el Centro de
Documentacién de la Casa de Oswaldo Cruz (Fiocruz, RJ), las entrevistas, la legislacion y las noticias de
los periodicos, que se analizan como portadores de los intereses de las instituciones e individuos que los
elaboraron. Se entiende que la SESP ofrecié asistencia técnica y financiera para la creacion de la EEUFBA
y que la propuesta presentaba al hospital como un elemento central de las actividades de ensefianza de
enfermeria. Aunque hubiera directrices internacionales que seguir, el proyecto encontré complicaciones
en su implementacién, especialmente por la dificultad de mantener un cuerpo docente estable y por la
interferencia de las dindmicas locales.

RESUMO:

Este artigo analisa o papel do Servigo Especial de Satide Publica (SESP), que funcionou entre 1942 e 1960
como uma agéncia bilateral Brasil/Estados Unidos, na criacdo da Escola de Enfermagem da Universidade
Federal da Bahia (EEUFBA). Sdo utilizados como fontes relatérios do SESP, coletados no centro de
Documentacdo da Casa de Oswaldo Cruz (Fiocruz,R]), entrevistas, legislacdo e noticias de jornal, analisados
como portadores de interesses das instituicbes e dos individuos que os construiram. Compreende-se
que o SESP ofereceu auxilio técnico e financeiro para a criacdo da EEUFBA e que a proposta apresentou
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o hospital como elemento central nas atividades de ensino em enfermagem. Embora houvesse diretrizes
internacionais a serem seguidas, o projeto encontrou impasses na sua implementacdo especialmente pela
dificuldade de manter um corpo docente estavel e por interferéncias das dindmicas locais.
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1. Introduction

This article analyses the part played by the Special Public Health Service (SESP), a Brazil/
United States bilateral agency created in July 1942, in the emergence of the Nursing School
of the Federal University of Bahia (EEUFBA)'. It also reviews the postulates involved in the
planning and functioning of the EEUFBA up to 1960. The following are documents used as
research sources: SESP reports, interviews, laws, and newspaper articles. The analysis of these
documents considers them to be productions of institutions and social players. For this reason,
such productions disseminate these actors’ interests, as Jacques Le Goff (1990) indicated in his
analysis of documents/monuments.

The 1930s and 1940s strengthened relations between the United States and Latin American
countries. In the context of the so-called “Politics of Good Neighbourhood”, the idea of inter-
American cooperation circulated recurrently in the United States political discourse (Campos,
2006, 2008; Andrade, 2019; Tota, 2020). Brazil was one of the countries that had established
lasting relations with Americans, primarily through the work of the Office of the Coordinator
of Inter-American Affairs (OCIAA), created by Franklin Roosevelt and directed by Nelson
Rockefeller in 1940, and initially referred to as the Office for Coordination of Commercial and
Cultural Relations between the Americas. In 1941 the agency became known as OCIAA, and
in 1944 it was entitled as the Office of Inter-American Affairs (Tota, 2020). More than this, the
Institute of Inter-American Affairs (IIAA) proposed a health cooperation policy (Campos, 2008).

The SESP planned and executed the OCIAA’s health and sanitation projects. The organisation of
the agency followed the recommendations of the Third Meeting of Ministers of Foreign Affairs of
the American Republics, held in Rio de Janeiro, in response to the attack on the United States
Naval Base at Pearl Harbor. As a result of the meeting, it was recommended that the countries
of the hemisphere would raise resources for the war, break off relations with Germany, and
implement public health policies in bilateral agreements (Campos, 2008).

The agreement that created the SESP established the Amazonian sanitation plan and the training
of health professionals as part of its functions, especially doctors, nurses, and engineers. The
agency set up a network of health units and other equipment and built and managed nursing
schools, hospitals, and health centres. Moreover, it assisted in the expansion of bureaucracy
and public health, in line with the Brazilian public health agenda as determined by the Estado
Novo?, which lasted through the 1950s (Campos, 2006).

Although American standards had inspired the SESP health administration model, the health
policies it put into practice were not unilateral. Conflicts, negotiations, and adaptations marked
these policies (Campos, 2006). The guidelines for health reforms sponsored by the Minister of
Education and Public Health (MESP) Gustavo Capanema indicated the nationalisation of public
health in the process of bureaucratisation of the Brazilian State promoted by Getulio Vargas
(Campos, 2008). Therefore, the SESP Nursing Programme was also in line with the national
health project.

Considering the relationship between the SESP and the Brazilian government as a result of
interactions contributes to questioning interpretations of science developed in a specific
centre, namely the Global North. Supposedly, this science met passive reception among the
countries in which it was applied. The analysis observes how local contexts and the actions of
specific individuals interfered with expectations about the implementation of the SESP Nursing
Programme in Bahia, for instance. The thoughts of Kapil Raj (2007) have been central to a
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reflection on how specific national agents interpret, re-elaborate conceptions, and construct knowledge
based on local assumptions of experience. By demonstrating how the creation of modern science has been
historically attributed to Western Europe and has disregarded contributions from other people—such as
the Chinese, the author highlights the role played by “intermediary” individuals who act in the circulation of
knowledge in “contact zones”. Based on Raj’s reflections, authors such as Batista and Porto (2021) have
also highlighted the importance of the concept of circulation for deconstructing centre-periphery binarism.
This pair was at the centre of analyses focused on the emission and reception of actions, practices, and
health knowledge in Brazil.

2. The SESP and nursing in Brazil

When the bilateral agreement between the IIAA and the SESP was signed, there was evidence that the lack of
professional nurses impeded the “modernisation” of the health systems in Latin America. Thus, the unification
of nursing standards in the Western Hemisphere was an aim to be ensured. The SESP Nursing Programme
was officially initiated in August 1942, when the IIAA approved the project “Mais Enfermeiras para a Saude
Publica no Brasil” [More nurses for Public Health in Brazil]. The Catholic Hospital Association of the United
States, the Kellogg Foundation, and the Rockefeller Foundation supported the project (Campos, 2008).
The report conducted by nurse and Rockefeller Foundation’s® International Council representative Elizabeth
Tennant suggested that the Ministry of Education and Health supervise the nursing schools to be created
throughout the country. In that regard, the SESP would be responsible for organising the establishment of the
first four schools: “in Rio de Janeiro, Salvador [emphasis added], Sdo Paulo, and Belém” (Campos, 2008).

The main objectives of the Nursing Programme were, firstly, the sending of nurses to Brazil by the IIAA to
reorganize the schools already in existence. Secondly, the creation of schools to train professional nurses
by the SESP, with support from the Rockefeller Foundation. Thirdly, the provision of Kellogg Foundation
scholarships for Brazilian nurses to study in postgraduate programmes in the United States, as well as
SESP scholarships for training in national nursing schools. And lastly, the creation of short courses for nurse
practitioners and health visitors (Campos, 2008).

Fifteen years after the emergence of the school, nurse Ermengarda de Faria Alvim brought forward an
organisation chart of the agency structure (Figure 1).

The chart pointed to a Nursing Division and a Nursing Section within the Technical Guidance Division.
Respectively, the first division was responsible for orienting schools and nursing auxiliaries and collaborating
with other organisations. Moreover, the second was responsible for guiding all SESP services in the hospital
sector and public health (Alvim, 1958).

Domestic reasons for the Brazilian nursing field also influenced the creation of SESP-supported Schools in
the country. The National Public Health Department School was created in 1923 in Rio de Janeiro. In 1926
it was named Anna Nery (EEAN). Furthermore, it emerged from the so-called Parsons Mission, a technical
cooperation assignment through which the Rockefeller Foundation sent nurse Ethel Parsons to Brazil to
establish a professional nursing standard. Thus, this model came to be followed by other Brazilian schools.
Nonetheless, throughout the 1930s, the conflicts between the American nurses and the so-called “native
nurses”—who had been trained at Anna Nery’s (Barreira, 1999)—contributed both to the withdrawal of the
international philanthropic agency from the Rio de Janeiro centre and to the rapprochement of the project
created by the Brazil/USA bilateral agency.

Regarding this incident, the first director of the EEAN nurse Claire Louise Kieninger, was designated as the
interlocutor between the Brazilian nurses and the SESP. However, Kieninger’s mission was unsuccessful due
to the resistance of the EEAN director Lais Netto dos Reys, who prevented the interference of the American
nurse in her management. In 1943 Kieninger returned to the United States, replaced by Gertrude Hodgman,
which caused the end of a period of academic confrontations for the power to lay down the new directions for
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Figure 1. Special Public Health Service (SESP) organisation chart, 1958. Source: Alvim (1958).

Brazilian nursing. Resultantly, this situation established a spirit of antagonism between the EEAN and the SESR,
generated by a small group of female instructors and the director herself (Renovato & Bagnato, 2008, p. 912).

Although the historiography of the first nursing school ever to be created with the support of the SESP in
Brazil is extensive (Bonini, 2014; Campos & Oguisso, 2013; Campos, Carrijo & Campoi, 2020)—i.e., the
School of Nursing of the University of Sdo Paulo (EEUSP)—, little is known about how the bilateral agency
worked on creating other nursing education institutions such as the EEUFBA. In addition to the Salvador and
S&o Paulo schools, in 1948, the SESP aided the Rio de Janeiro State Nursing School, created in 1944; the
Manaus Nursing School, created in 1946; the Recife Nursing School, created in 1949; and the Porto Alegre
Nursing School, created in 1950 (Alvim, 1958, p. 434).

Furthermore, regarding the Sao Paulo and Salvador schools, it is worth mentioning that, on the one hand,
the EEUSP received scholarship holders from different states of the federation to expand the number of
nurses in the country. On the other hand, the EEUFBA had technical and financial support from the SESP
and granted scholarships for students from Bahia to study in Sdo Paulo.

3. The SESP and the Nursing School of the Federal University of Bahia: hospital
as the central axis of learning

Since 1943, when there was an intention to create a Nursing School in Bahia, the Medicine Faculty of
Bahia director Edgard Santos went on to discuss plans with the SESP regarding the project implementation
(Background..., 11 Feb. 1952). On 17 June 1944, Beatrice Lennington—born in Curitiba but a daughter
of American parents—reported on the visit made to Dr. Hanley, a staff member of the bilateral agency.
According to Lennington, Dr. Hanley showed great interest in the opening of the new school and seemed
keen to use his best efforts to participate in its construction (Report..., 1944).

Hanley was acquainted with influential physicians from Bahia. Some of them had been on special assignmentsin
the United States and regretted the situation of nursing in Brazil, a state of affairs that could facilitate international
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cooperation. The establishment of relations between professionals from the Medicine Faculty of Bahia (FMB)
and American physicians began in the 1920s when the Rockefeller Foundation granted scholarships to Octavio
Torres, Eduardo Araujo, and Enoch Torres to study overseas (Batista, 2020). Later on, between 1928 and 1934,
the yellow fever laboratory of the Rockefeller Foundation also operated in Bahia, promoting contact between
American and Brazilian doctors. The Rockefeller Foundation turned to field and laboratory research responding
to the defeat of the key focus theory. As per this theory, to eradicate yellow fever, reducing the larvae of Aedes
aegypti mosquitoes to the rate of 5% in large coastal cities would have sufficed. Consequently, doctors
from different countries transited through that scientific production space based in Salvador (Batista, 2022).
Therefore, it could be argued that the international relations between Brazilians and members of international
health agencies such as the Rockefeller Foundation were consolidated in the 1940s.

Before the foundation of the new SESP school in Brazil, letters were sent to Bahia with the expected guidelines
to develop in that institution. In a letter issued by the SESP staff in Rio de Janeiro on 20 September 1944,
it was argued that “modern nursing can only be taught where it is practiced” (Experiéncia..., 20 Sep. 1944).
It was not under consideration the possibility of training nurses who did not experience the environment in
which they would work—i.e., the hospital. Consequently, there was advocacy for the existence of a hospital
run by the Nursing School. In addition, there should be a reasonable number of certified nurses “with
expertise and good credentials” always on duty in several hospital sectors (Experiéncia...., 20 Sep. 1944, p.
1). The service was to operate 24 hours a day, every day of the year. As there were not many graduate nurses
available for hospital and school services, it was considered necessary that the Bahia Clinical Hospital
ensured hiring the highest number of these professionals when its wards were inaugurated.

Another critical aspect of the foundation of the EEUFBA was the students’ residence. It was advised that
the facilities should have an attractive appearance as “a means of improving the reputation of the nursing
profession in the public eye and of attracting young and educated women to the profession” (A residéncia...,
20 Sep. 1944). The emphasis was on establishing a quiet and private ambiance and, at the same time,
enabling social gatherings as if the students were in their homes. Dormitories should be single or shared,
with a maximum of three students. Each student should have a desk, a dressing table, and an individual
locker. The students were not expected to live in their own homes for the first three months of the course as
this would not allow the inspection of their hygiene.

The third recommendation concerning the practices adopted by the future EEUFBA referred to the
organisation of the study space. It was argued that only one classroom would be sufficient to accommodate
all the students during the first year, but later two classrooms would be needed. One classroom devoted to
the “art of nursing” course and set up with nursing techniques demonstration materials should be equivalent
to one ward unit with six beds. Also, a dietetic laboratory with 8 or 16 separate units would be needed for
cooking practice, as well as chemistry and microbiology (anatomy and physiology) laboratories. If the FMB
laboratories were used, their cost would be relatively low. However, by creating its laboratories, the EEUFBA
would incur relatively large expenses (Salas de..., 20 Sep. 1944).

With evidence that a nursing school was to be created in Salvador, the local press started to report on
this. For instance, the newspaper Cidade do Salvador of 19 May 1944 announced that the Pan-American
clipper had arrived in the city with the American hospital technician Felix Lamela. Lamela came from Rio de
Janeiro, where he had been working for the Office of the Coordination of Inter-American Affairs at the request
of the Brazilian government (Uma escola..., 20 May 1944). Lamela was also the Inter-American Hospital
Association director and consultant with the Pan-American Sanitary Office in Washington.

Invited by Public Service Administrative Department of Brazil (DASP) director Luis Simdes Lopes, Felix
Lamela had been in Brazil for two months. The DASP was a public body created by Decree-Law No. 579 of
30 June 1938. It was configured as an administrative department, linked to the Presidency of the Republic,
and responsible for conducting a detailed study of public agencies (Oliveira, 2012). Lamela had guided the
construction of a sizeable DASP hospital in Rio and, at the time, was in dialogue with Edgard Santos about
the Bahia Clinical Hospital and the implementation of the Nursing School of the Federal University of Bahia.
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When the newspaper interviewed Lamela, he said that the Washington Pan-American Sanitary Office would
directly or indirectly assist the school. One aim of the Office was to contribute to the solution of all public
health problems in several countries across the Americas, especially in the hospital sector. The institution
would also guide the construction of “ultramodern hospitals or even provide material help, wherever it was
needed” (Uma escola...., 20 May 1944, p. 1).

As in the letters sent from Rio de Janeiro to Bahia, the technician reaffirmed that the hospital gained centrality
in the activities to be carried out by the EEUFBA:

Our work consists of planning hospitals and guiding their construction, equipment, and installations.
Likewise, our work guides how to organise the various hospital departments and their personnel, and
establish all the regulations for its functioning in collaboration with the local technicians, not only by
giving but also by receiving suggestions. All this is being carried out by the [Pan-American Sanitary]
Office, which sends its representatives to all the Americas to organise studies of large Hospital Centres.

Although the Americans technically guided the hospital’s construction, local technicians’ suggestions were
accepted. In order to continue and conclude the work on the Bahia Clinical Hospital, the Brazilian Ministry of
Education and Health opened a special credit facility through Decree-Law No. 6.125 of 18 December 1943
(Brasil, 1943).

The influence of the SESP on the EEUFBA was not restricted to guidance on technical issues. Due to the
centrality of the EEUSP at that time, Edgard Santos consulted with its director Edith Fraenkel about the best
person to direct the EEUFBA. Fraenkel recommended that he contact nurse Haydée Guanais Dourado, an
instructor at the EEUSP who had had her training in the United States focused on creating the Sdo Paulo
school (Memorandum, 1946)*. Guanais Dourado was from Bahia, born in Morro do Chapéu, and graduated
in nursing from the EEAN. During her administration, she guaranteed important aspects recommended by
the SESP in the EEUFBA, such as the number of nurses per room—which she managed to reduce to two—
and the decision to use the FMB laboratories. In her international training, she frequented laboratories used
by professionals from various areas (Guanais Dourado, 1993a).

Before the creation of the EEUFBA, still as a professor at the EEUSP, Haydée Guanais Dourado promoted
the Nursing profession when she visited different Brazilian states. American nurse Gertrude Hodgman, who
idealized the SESP Nursing Programme, accompanied her. In a passage through Bahia, she stated the following:

Miss Hodgman'’s interest in visiting Bahia is part of the SESP [Nursing] Programme’s intention to
contribute to the improvement of the population’s health and, in particular, to the development of the
project, which aims to extend the facilities for teaching modern nursing in the country.

On my behalf, (...) | come on a mission from the Sdo Paulo Nursing School [EEUSP] to interview
applicants for enrolment at that institution (Para o desenvolvimento..., s.d. p. 1).

Haydée also stated that the S&o Paulo [Nursing] School had recently been created and attached to
the Medicine Faculty of S&o Paulo. Moreover, she said the young women interviewed in Salvador were
candidates for four SESP-funded scholarships for the state of Bahia. These women were to undertake the
regular nursing course, which was three years long and would start in March 1944. This measure of the SESP
aimed to ensure the training of an initial cadre of professors when the EEUFBA was inaugurated (Figure 1).

In May 1946, then director of the Nursing Division Clara Curtis visited Salvador to learn about the health
services in that city, especially the plans and prospects for the operation of the Nursing School and the
Clinical Hospital. The SESP Nursing Division offered advisory services for the initial planning of the EEUFBA.
Moreover, the division was several times called upon and helped the institution, mainly to ensure the formation
of a team of nurses (Background..., 11 Feb. 1952, p. 2).
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Image 1. Design of the Nursing School of the Federal University of Bahia (1939). Source: Memoranda (1939).

4. The EEUFBA begins its operations:
faculty difficulties and local/national conflicts

The EEUFBA was created in Salvador on January 22, 1946, by Decree-Law No. 8.779 (Brasil, 1946). As
previously stated, its creation marked a confluence of the interests of Rector Edgard Santos—who intended
to form a body of nurses for the University’s Clinical Hospital, whose construction had already started in
1938—and the SESP Nursing Programme. The school emerged at a time that stimulated the creation of
other Nursing Schools in Brazil in the post-World War Il (1939-1945). It was a time of urbanisation and
industrialisation in Brazil, in which the public power reported that society needed more nurses and more
qualified professionals to work in hospitals, the public health sector, and the armed forces (Passos, 2012).

The arrival of nurse Haydée Guanais Dourado was influential in the organisation of the course since her
professional and academic experiences served as a base for the political pedagogical project (PPP) designed
for the school, especially on the PPP proposed by the SESP at that time. Her professional improvement was
obtained mainly in the Anna Nery Nursing School, in Canada, the United States, and the EEUSP, and affected
the model implemented in the EEUFBA. Haydée promoted the values of these institutions, adapting them to
the cultural reality of Bahia (Oliveira et al., 2016).

Guanais Dourado took recently-graduate nurses from the EEUSP to Bahia to implement the Nursing School,
as Olga Verderese, born in Piracicaba, Sdo Paulo, where she graduated in 1947. In addition to collaborating
with the organisation of the first Nursing School in Bahia, where she stood out as a professor and held the
position of vice-director, Verderese assumed the Nursing Directorate of the Clinical Hospital, which came
to be a future field of internships for the new course students (Mancia, Salles, & Padilha, 2008). However,
occupying this position did not come naturally. On the contrary, it resulted from previous negotiations
between Haydée Guanais Dourado and Edgard Santos. The UFBA’'s Rector had already in mind the name of
a professional to occupy that position. Nonetheless, director Guanais Dourado (1993a, p. 3) reiterated that
only a full professor at the school could supervise nursing in the hospital.

The difficulty in forming a staff team of permanent professors was one of the issues the EEUFBA had faced
since the beginning of its operations. The SESP even contributed both technically and financially to guide
the school’s operation, but that was not enough. In 1949, for example, two SESP nurses were put at the
disposal of the school to serve as faculty members. They did so through a project named “BA-SAL-14",
an aid granted to the EEUFBA between March 1949 and December 1951. However, the EEUFBA received
books on nursing and scholarships aimed at several students (Termo de..., 11 April 1960, pp. 1-2). Technical
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and financial assistance continued in subsequent years, including hiring IIAA Public Health consultant Mabel
Johnson, who trained the students on public health. On 31 December 1957, on the one hand, the BA-SAL-14
project expired, and, on the other hand, the EEUFBA received only technical assistance whenever it was
requested (Termo de..., 11 April 1960, pp. 2-3).

As long as Haydée Guanais Dourado held the position of director of the EEUFBA, she used her social capital
to get nurses for the school. She visited the EEUSP and the EEAN, talked to their respective directors, and
asked them to transfer some experienced professionals to her team temporarily. Guanais Dourado (1993a, p.
11) told them that “one cannot open a new School with newly trained nurses only, so lend me an experience
one to commission there for a couple of years”. On the one hand, EEUSP director Edith Fraenkel did not fail
to help her, but the nurse on loan Lucia Jardim could not take the teaching post in Bahia because her mother
fell ill. On the other hand, the EEUFBA director wished to receive from the EAAN her sister, also born in Bahia,
nurse Radcliff Guanais Dourado. However, the EEAN director Lais Netto dos Reys insisted to the rector of
her institution that Radcliff remained in Rio de Janeiro. Reys would have described Radcliff as “one of the
professors | rely on the most in here; she belongs to my team” (Guanais Dourado, 1993a, p. 11).

Although Reys was linked to the Vargas government through the minister Gustavo Capanema (Barreira,
1999) and the end of the Vargas government in 1945 may have placed her in a delicate situation to obtain
professors for the EEAN in the case of Radcliff’s transfer, the use of the term “my team” in the interview given
by Haydée Guanais Dourado reinforces the existence of a division in Brazilian nursing. As mentioned earlier,
conflicts between EEAN projects, on the one hand, and those of the Rockefeller Foundation and the SESP,
on the other, caused this division.

Apparently, Haydée Guanais Dourado used the advantages of running a school supported by the SESP to
“lure” the EEAN rector and obtain the cession of her sister. In a letter sent to the institution, Guanais Dourado
said she could send her sister from Bahia to a specialisation in another country. In considering the possibility
of one of his professors having post-graduate training overseas, the rector was in favour of her transfer:

Lais, you cannot say no... Ah, | wish we had scholarships here for all the faculties of my university.
Yes, | would send her. The education on their account, the travel, everything. You must let her go. She
will be one more professor from Brazil to be well prepared. This is interesting for the School (Guanais
Dourado, 19933, p. 11).

Classes at the EEUFBA began on 12 March 1947, just over a year after the publication of the Decree-Law
that created the nursing course. As the EEUFBA did not yet have its facilities, the classes of the first group
of students took place at the FMB, in Terreiro de Jesus, in the historic centre of Salvador. The first curriculum
of the EEUFBA, which lasted four years, was divided into core and professionalising disciplines (Chart 1).

Chart 1. Disciplines of the EEUFBA's first curriculum

CORE DISCIPLINES

Chemistry of nutrition, physiological chemistry; Biological sciences: Anatomy, Physiology, Biochemistry, Microbiology,
Parasitology, Pathology and Pharmacology; Social Sciences Applied to Nursing, Psychology and Sociology, and Social Work.

CORE DISCIPLINES

Medical-Surgical Area
Medical-surgical nursing | and Il, Otolaryngology, Ophthalmology, Neurology, Orthopaedics, Emergency Room, Operating Room

Intermediate Area
Ethics, History of Nursing

Public Health Area
Sanitation and Community Study, Public Health Nursing | and Il, Nursing in Communicable Diseases

Source: Museu da EEUFBA Prof.? Haydée Guanais Dourado, 1947.
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The basic disciplines involved curricular components of Exact and Human Sciences. Recognised at the time
as non-exclusive disciplines, they were taught by the FMB’s full professors or assistants. Furthermore, they
did so by using the faculty laboratory resources already in existence. The professionalising disciplines’ axis
was subdivided into Medico-Surgical, Intermediate, and Public Health.

A Nursing School Board selected professors to teach the first courses of the EEUFBA. Rector Edgard Santos
created this body because the Nursing School neither participated in the University Board at the time nor had
its Congregation, as it was an annex to the Medicine Faculty of Bahia. In addition to the Rector, the Medicine
Faculty director, Professor José Olimpio da Silva, and the Nursing School director, Professor Haydée
Guanais Dourado, were also part of the Nursing Board. Afterward, the EEUFBA vice-director, Professor Olga
Verderese, joined the board (Fernandes, 2001).

In the first year of the EEUFBA, faculty physicians or professors with other training, i.e., distinctive from Nursing,
taught the theoretical approaches of the disciplines. The few female nurse professors who worked at the
school were in charge of demonstrative practical activities and patient care. Whenever possible, the nurse
professors attended the classes of these other professors with a two-fold objective: to orient them regarding
the school’s philosophy and, at the same time, to broaden their own knowledge. The intention was to replace
faculty physicians with nurses gradually. However, the initiatives to modify the programmes occurred only
starting from the late 1950s when the nurses began to intervene in the teaching curriculum (Fernandes, 2001).

If, on the one hand, the presence of Haydée Guanais Dourado as a director coming from the EEUSP favoured
the development of the SESP Nursing Project; on the other hand, the constant conflicts for autonomy with
Edgard Santos made coexistence increasingly difficult. In many excerpts of her interviews, it is possible to
notice the disputes between Haydée Guanais Dourado and the UFBA’s Rector: “it could be that the rector
himself thought | was a bit too ambitious” (Guanais Dourado, 1993b), or even “that | administrated without
consulting him, and | did not realise that. It could also be my fault, but | did not realise it because | was quite
imbued that | was the one who knew [how to run] my teaching staff that, at that time, was bigger” (Guanais
Dourado, 1993c, p. 7). On one occasion, the rector complained that she “needled” him publicly (Guanais
Dourado, 1993c, p. 7).

The conflicts between Haydée Guanais Dourado and Edgard Santos are an example of how doctors felt
threatened by the arrival of qualified nurses with degrees in a “territory” that they considered theirs, which
can also be observed in other nursing schools linked to Faculties of Medicine in the country. The troubled
relationship between the rector and the director—as well as the conflicts arising from the hierarchy established
between doctors and nurses—influenced the conduct of the EEUFBA and caused Guanais Dourado to
resign in mid-1949. At that point, the nurse who started implementing the SESP Nursing Project in Bahia had
to return to the EEUSP. From there, in 1950, she also followed the EEUFBA students who needed to do part
of their courses in S&o Paulo (Guanais Dourado, 1993b, p. 8). Due to the difficulties in finding clinical practice
settings in Salvador, the first two classes did their final year of nursing in Sdo Paulo (1950 and 1951), taking
advantage of a partnership between the Universities of Bahia and Sdo Paulo prevailing at the time. In Sdo
Paulo, the students completed internships in Urban and Rural Public Health, Communicable Diseases, and
Psychiatry, as well as in other hospital-based disciplines of their interest (Fernandes, 2001).

A graduate in Nursing from the EEUSP, Jandyra Alves Coelho took over the direction of the EEUFBA between
1950 and 1951. She was followed by vice-director and graduated from the EEUSP Anayde Correa de
Carvalho, born in Ribeirdo Preto, Sdo Paulo, and went to Bahia in 1950 (Ramos, 2017). Concurrently with
difficulty in finding a stable and well-qualified cadre of instructors, the SESP observed that the constant
change of directors influenced the development of the school. Nevertheless, the agency stated that in just
a few years of its existence, the EEUFBA had already gained recognition for maintaining good standards of
nursing education and practice (Background..., 11 Feb. 1952, p. 1).

The school building was inaugurated in 1950 in the Canela neighbourhood of Salvador. Besides the administrative
facilities and classrooms, the building served as a residence for teachers and students from the countryside
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or other states. It could house about 80 students and 20 professors. The on-campus residence for nursing
students came from an Anglo-American tradition. Following a regulation required by the specific legislation
on nursing education, i.e., Law No. 775 (Brasil, 1949), the EEAN and the EEUSP absorbed such a tradition.
The boarding school system lasted from the 1950s to the mid-1970s. It was propagated as a necessity for the
training of nurses by facilitating the daily routine of practical and theoretical classes and internships.

The on-campus residence aroused the interest of course applicants, thus becoming one of the motivating
elements of their choice for Nursing. The residence met the needs of students from lower socio-economic
backgrounds and offered advantages to those from higher social backgrounds, which accommodated the
desires of their families. “The distinctiveness of the building and the comfort that the school provided were a
way of drawing them into a secluded life” (Passos, 2012, p. 98).

The SESP considered an asset of the EEUFBA its ability to attract an “exceptionally good group of students”.
Seven students in the first class were “young women from prominent families in Bahia, and this set a standard
for future enrolments” (Background..., 11 Feb. 1952, p. 1). The graduates of the first and second classes
attained positions at the EEUFBA, the Clinical Hospital, the Santa Terezinha anti-tuberculosis sanatorium,
and the Public Health Secretariat. They were as follows (Chart 2).

Chart 2. Students from the first two EEUFBA classes

1950

Lednia Melro de Freitas, Maria Helena Resende Ribeiro, Maria Ivete Ribeiro de Oliveira, Maria José de Oliveira, Maria Juliéta
Calmon Villas-Béas, Nilza Marques Mauricio Garcia e Stela Alves dos Santos

1951

Alba Gueudeville, Arlinda de Azevedo Barreto, Dulce Ferraro de Mello, Edla Dalva Moreira, Iracy Silva Costa, Iraides Teixeira
de Carvalho, Joéta Guerra de Macédo, Junia Nogueira Brandao, Lenisia Costa Santos, Maria Carmelita Hegoonet, Maria dos
Reis Lopes, M? José de Carvalho Florence, Maria José Magalhdes de Jesus, Maria Lisete de Oliveira Mendonga, Marizete
Borja Lima, Nildes Corbiniana dos Anjos, Nilza Cardoso Barreto, Zilda Cotrim Fernandes e Zuleika de Sena Actis

Source: Fernandes (2001).

During the 1950s, the EEUFBA underwent several curricular changes, including introducing the teaching of
Nursing Service Management related to the hospital environment and public health. Starting in 1952, during
the directorship of nurse Nilza Garcia at the EEUFBA, the clinical practice settings were expanded. They had
the collaboration of the institution’s graduates, who started working in state and federal public hospitals. The
University started operating extramurally, both in teaching and extension activities. In the public health field,
the EEUFBA contributed to the organisation of Nursing Services at Health Centres, thus strengthening the
relationship with the Bahia State Health Secretariat. This relationship favoured the insertion of the students
from the third class onwards into urban and rural public health services. Such a partnership ended the
internship that was carried out in Sdo Paulo at the end of the course (Fernandes, 2001).

5. Concluding remarks

The development of the SESP Nursing Project positively contributed to expanding the number of nurses
graduating from the schools it helped create in Brazil. The complex relationships at the Federal University of
Bahia encountered obstacles in training nurses. These obstacles started with the conflicts between director
Haydée Guanais Dourado and Rector Edgard Santos. However, they also extended to the maintenance of
teaching staff and subsequent changes of directors.
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This example shows the difficulties of implementing projects in the international health field, constantly
pressured by local issues, professional disputes, and the personal characteristics of the individuals
responsible for their operation. Nurse Haydée Guanais Dourado was the first director of the EEUFBA and,
according to Kapil Raj (2007), can be analysed as a mediator of the contact zone between the science
practised in the United States and Brazil. Trained at the EEAN, she incorporated elements of the SESP
proposal when she graduated to work at the EEUSP. Subsequently, she was assigned to the EEUFBA.
Although she enabled the interlocution between the different knowledge constructed and learned throughout
her career, she did not lack professional aspirations. However, her professionalism was marked by the desire
for autonomy in the nursing field.

The EEUFBA needed to find other ways to consolidate itself as an educational institution, which occurred with
an expansion of mediating individuals. After graduating, the Rockefeller Foundation granted scholarships to
students from the first classes who returned to teach at the Bahia School. This subject needs to be studied
in depth because the context in question was no longer the same in which Haydée trained overseas. New
national and international priorities were at issue in nursing in the 1960s, and they certainly influenced the
paths these women took and their professional practice.
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NOTES

*This research is supported by the Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), Brazil,
process: 150221/2022-3.

" The Nursing and Social Services School of Bahia was
created by Decree-Law No. 8.779 of 22 January 1946
(Brasil, 1946), and it was annexed to the Medicine Faculty
of Bahia. The Federal University of Bahia (UFBA) was
only created by Decree-law No. 9.155 of 5 April 1946.

2 Dictatorial regime established in a coup d’état by
Getulio Vargas.

3 The Rockefeller Foundation is an international
philanthropic agency established in 1913. Since the
beginning of its operations, the agency members
have followed the philanthropic principles of John D.
Rockefeller. Rockefeller was a North American millionaire
who invested in the international agency with the money
generated by exploiting, refining, and trading petroleum.
He believed that philanthropy could not be mistaken for
charity. He also advocated that philanthropy should be
seen as an investment offered to government agencies,
not individuals. Beyond that, it should be limited in
duration so as not to become dependent. It should be
destined for organizations committed to continuing
their work when the aid eventually ends. On the one
hand, the philanthropic agency worked with the idea
of demonstration effect, which offered funding for a
certain period to the institutions. On the other hand, the
leaders of the recipient country should be subsequently
responsible for maintaining their institutions. Confer
Farley (2004).

4 Haydée Guanais Dourado graduated in nursing from
the Anna Nery Nursing School in Rio de Janeiro in 1935.
She became director of the EEUFBA on 26 June 1946
and left the position on 22 October 1949.
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Entre a fé e a ciéncia: como portais gospels
abordaram a vacina contra a covid-19

Entre la fe y la ciencia: como los portales evangélicos
abordaron la vacuna contra el COVID-19

Between faith and science: how gospel portals
approached the vaccine for COVID-19

RESUMO:

A atuacdo evangélica, ja conhecida na politica e na midia desde a redemocratizac¢ao, se da a ver
também em debates que concernem a diferentes campos epistémicos, como a saide. O presente
estudo, a partir da compreensao do alinhamento evangélico ao ex-presidente Jair Bolsonaro e
seus discursos antivacina, bem como a minimizagdo do virus expressada por parte de pastores
midiaticos, tem como foco observar cinco portais gospels no que tange a matérias relativas a
vacina da covid-19. Com um corpus de 137 noticias, cinco varidveis foram analisadas: valéncia
em relagdo a vacina; auséncia e presenca de criticas; auséncia e presenca de defesa a vacina;
tipos de criticas; auséncia e presenca de teorias conspiratoérias. Os resultados revelam que os
portais tém diferencas de atua¢do entre si, alguns mais contrarios e outros mais positivos a
vacinacdo, mostrando que ndo ha um consenso antivacina entre os principais sites de noticias
gospels do Brasil.

RESUMEN:

Laaccion evangélica, ya conocidaen la politicay en los medios de comunicacién desde laredemocratizacion,
también es visible en los debates sobre diferentes campos epistémicos, como el de la salud. El presente
estudio, partiendo del alineamiento evangélico con el expresidente Jair Bolsonaro y sus discursos
antivacunas, asi de como de la minimizacién del virus manifestada por parte de los pastores mediaticos, se
centra en la observacion de cinco portales evangélicos en lo que respecta a cuestiones relativas a la vacuna
contra el COVID-19. Con un corpus de 137 noticias, se analizaron cinco variables: valencia con relacién a
la vacuna; ausencia y presencia de critica; ausencia y presencia de defensa de la vacuna; tipos de criticas;
ausenciay presencia de teorias conspiratorias. Los resultados revelan que los portales presentan diferencias
de actuacion entre ellos, algunos mas contrarios y otros mas positivos a la vacunacién, mostrando que no
existe un consenso antivacunas entre las principales paginas de noticias evangélicas en Brasil.

ABSTRACT:

Evangelical performance, already known in politics and the media since re-democratization, is also visible in
debates concerning different epistemic fields, such as health. The present study, based on the understanding
of the evangelical alignment with former president Jair Bolsonaro and his anti-vaccine speeches, as well as
the minimization of the virus exposed by media pastors, focuses on the observation of five gospel portals
in terms of matters relating to the COVID-19 vaccine. Five variables were analyzed with a corpus of 137
news: valence in relation to the vaccine; absence and presence of criticism; absence and presence of vaccine
defense; types of reviews; absence and presence of conspiracy theories. The results reveal that the portals
have differences in performance among themselves, some more opposed and others more positive to
vaccination, showing that there is no anti-vaccination consensus among Brazil's main gospel news sites.
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1. Introducao

Desde a redemocratizacdo brasileira, o0 segmento religioso evangélico, além da expansédo em
numero de fiéis, conquista crescente destaque nos ambitos politicos e midiaticos (Cunha,
2019; Martino, 2017). A sua atuagéo, porém, ndo se limita a assuntos do Templo e politicos,
ja que a saude publica também se encontra entre as suas pautas. Durante a pandemia da
covid-19, vieram a publico casos de pastores contrarios ao distanciamento social, a vacina e,
inclusive, vendendo remédios “milagrosos” (Guerreiro & Almeida, 2021; Massuchin & Santos,
2021). E importante pontuar que estes exemplos de propagacdo de desinformagéo néo foram
exclusivos de determinadas liderancas evangélicas, mas também no ambito politico, por
exemplo, discursos proferidos pelo entdo presidente Jair Bolsonaro. O qual, note-se, teve um
grande apoio da comunidade evangélica, evidenciado pelo elevado nimero de votos que o
ex-presidente obteve desse grupo nas eleicdes de 2018 (Mariano & Gerardi, 2019; Ortunes,
Chicarino, Martinho, Luis, & Penteado, 2018).

Neste contexto que intersecciona religido, pandemia e desinformacéo, o presente estudo tem como
objetivo verificar de que forma portais de noticia gospel veicularam a pauta da vacina durante a
pandemia da covid-19. Mais especificamente, observamos se esses portais reiteraram pautas
desinformativas, como contetidos que associavam a vacina a marca da besta’, ou se os mesmos
optaram pelo compartiihamento de dados e informacgdes seguindo uma abordagem jornalistica,
informativa e neutra, em vez de uma perspectiva notadamente religiosa e antivacina, diferenciando-
os de pastores negacionistas. Para isso, foram selecionados os sites O Fuxico Gospel (https://
www.fuxicogospel.com.br/), Guiame (https://www.guiame.com.br/), Gospel Mais (https://noticias.
gospelmais.com.br/), Gospel Prime (https://www.gospelprime.com.br/) e Portal do Trono (https://
www.portaldotrono.com/). A escolha por estes portais se deu a partir do seu elevado nimero de
acessos que, somados alcancam uma média de 2,5 milhdes por més, conforme dados coletados
com a ferramenta SimilarWeb, indicando a sua relevancia entre a comunidade religiosa evangélica.

A partir da pesquisa realizada no campo de busca dos portais, foram encontradas 137 noticias
publicadas sobre vacina durante os dois primeiros anos da pandemia de covid-19, comegando
no més de margo de 2020, quando se declara oficialmente o seu inicio. A categorizagédo e
codificagdo desses contelidos foi feira com base na perspectiva de Bauer (2008), incluindo
frequéncias simples e cruzamento entre varidveis. A partir das fontes, buscamos verificar o
foco das noticias veiculadas, se estavam a favor ou em contra da vacina, bem como, no caso
de criticas, se ela ocorria fundamentada em aspectos religiosos ou politicos. Por conseguinte,
com base nos resultados, foi possivel compreender se os conteldos desinformativos relativos
a vacina foram reforgados ou combatidos pelos portais de noticias gospel.

O presente artigo esta dividido em cinco partes. A primeira discorre sobre a ascenséo evangélica
no Brasil e seus desdobramentos nas areas de midia e politica. Em seguida, apresenta-se o
contexto de ascenséo de determinados segmentos evangélicos durante a pandemia da covid-19.
A terceira parte detalha aspectos metodoldgicos desta pesquisa e a apresenta os portais
selecionados. Na parte de andlise e discussdo dos dados, observamos a atuagdo desses portais
no que se refere a vacina contra a covid-19. O trabalho termina com as consideragdes finais.

2. O destaque evangélico para além do Templo

A religidao evangélica apresenta amplo crescimento de nimero de fiéis no Brasil e em toda a
Ameérica Latina. A partir de meados da década de 1980, verifica-se a sua presenca crescente no
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cenario politico nacional, com destaque para a Frente Parlamentar Evangélica (FPE), que na 562 Legislatura
(2019-2023) possuia cerca de 200 deputados filiados a diferentes partidos e espectros ideoldgicos®. Os
congressistas evangélicos frequentemente se unem “em torno de pautas morais, e ndo em torno da
elaboracéo de politicas publicas de cunho mais estrutural” (Prandi & Santos, 2017, p. 210). Vale frisar que este
grupo, conhecido como “bancada evangélica” atua alinhada ao projeto de neocristandade, langado por um
lider da Igreja Assembleia de Deus, em 1986, que declarou que “somente os eleitos de Deus devem ocupar
os postos-chave da nagao” (Siepierski, 1997, p. 54). Em pouco tempo, as principais igrejas evangélicas,
incluindo a Igreja Universal do Reino de Deus (IURD), aderiram um modelo corporativo, por meio do qual
lancavam candidatos oficiais, formando uma frente religiosa no congresso nacional (Siepierski, 1997).

Com relagéo a presenga na midia, em 2016, por exemplo, mais de 16 mil horas foram destinadas ao género
religioso nos canais abertos da televiséo brasileira, representando mais de um quinto da programagao diaria.
Conforme relatério da Ancine (2017), os trés canais que mais ofereceram programagéo religiosa em suas
grades foram: CNT (46,9%), RedeTV (22,9%) e Record (12%). A Record, emissora do bispo Edir Macedo,
esta entre as trés emissoras com maior indice de audiéncia do Brasil, disputando o segundo lugar com o
SBT (MOM-Brasil, 2019). Outro dado interessante sobre a amplitude religiosa na midia esta na tiragem do
jornal Folha Universal, também da IURD, que alcanga uma tiragem de 1,8 milhdo de exemplares® (Universal,
2021), numero bem superior aos apresentados por jornais seculares, a exemplo da Folha de Sdo Paulo que
tem uma tiragem média de 300 mil exemplares (MOM-Brasil, 2017). Além desses exemplos da presencga da
religido evangélica nas midias tradicionais, ha também liderancas religiosas com status de (web)celebridade
com perfis em midias sociais com milhdes de seguidores, o que testemunha a sua bem-sucedida adaptacéo
ao ambiente digital nessas ultimas décadas.

Com relacéo aos estudos sobre midiatizagéo religiosa, € importante mencionar a pluralidade de contetdos
entregues aos fiéis na atualidade. Para Sousa, “se até as décadas de 1960 e 1980 os programas de radio e
televisdo privilegiavam as pregacoes, hoje o conteddo se diversificou, com programas de entretenimento,
jornais, clipes musicais, debates, entrevistas, dentre outros” (Sousa, 2021, p. 8). Essa preocupacédo por
oferecer materiais diversificados aos seus leitores e seguidores afeta também as midias impressa e digitais.
Por exemplo, o canal do pastor Silas Malafaia no YouTube, que inclui playlists sobre “eleicdo 2020,
“motivacional para o dia”, “viog”, “entrevistas”, além do seu programa “Vitéria em Cristo”. Essas playlists
tratam dos varios assuntos abordados no canal do pastor, cujos temas vao desde as tradicionais pregacoes
religiosas até comentarios sobre politica. Esses conteldos diversificados refletem o envolvimento do pastor

em varios d&mbitos da sociedade para além da religido (Oliveira, 2020).

No tocante as pesquisas sobre a presenca de religides na midia, destacamos o trabalho de Filho Figueredo
(2005), que trata da construgdo da imagem dos evangélicos e da laicidade no meio impresso na midia secular
e religiosa do Rio de Janeiro. Além de a midia religiosa apresentar destaque nos meios de comunicacéo
impressos, televisivos e digitais em nivel nacional (Barba & Massuchin, 2023), Filho Figueredo (2005), ao
se concentrar na capital carioca, revela que as midias religiosas e laicas alimentam a polarizagdo entre
governante evangélico e Estado laico. Mais especificamente sobre a midia secular, apontamos o estudo de
Mick e Furtado (2020) acerca da religiosidade dos jornalistas brasileiros. Enquanto o nucleo cristédo (catélico
e evangélico) congrega mais de 85% dos brasileiros, com relag@o aos jornalistas essa porcentagem nao
chega a 35%, sendo 24,82% de catdlicos e 9,58% de evangélicos. O resultado encontrado aponta que as
diferencas de suas crengas “em comparagdo com a da populagdo, podem ajudar a explicar fendmenos
como a relativa desatencéo da cobertura jornalistica ao crescimento da populagdo neopentecostal” (Mick
& Furtado, 2020, p. 290).

Neste cenario de limitada presenca evangélica no jornalismo laico brasileiro, Cunha (2016) revela que as
tradicionais midias noticiosas, Folha de S. Paulo e Jornal Nacional, “reconstroem a imagem catdlica de ‘religido
dominante’, por ser o segmento cristdo privilegiado em contetdos alusivos a religiosidade” (Cunha, 2016, p.
18). Os evangélicos sado citados com menor frequéncia e em viés menos positivo, resultado que reitera os
dados encontrados por Mick e Furtado (2020). Observa-se, portanto, que a presenca dos evangélicos na
midia secular ainda é assunto pouco evidenciado e, quando ocorre, ndo costuma ter uma orientagéo positiva.
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O destaque midiatico do grupo evangélico acontece sobretudo a partir da ocupacédo de canais religiosos
nas midias tradicionais ou digitais. Neste cenario, Silva e Costa tratam do perfil do “pastor de internet”,
que evidencia uma lideranca religiosa nédo tradicional, sendo “um fendmeno de autorreferencialidade, pois
trata de um ‘eu’ midiatico construindo um outro tipo de autoridade religiosa” (Silva e Costa, 2021, p. 8). Os
pastores que se enquadram nessa descrigdo divulgam contetdos religiosos, como o pastor Deive Leonardo,
com mais de 14 milhdes de seguidores no Instagram (https://www.instagram.com/deiveleonardo/), cujos
discursos e conteldos ndo estdo diretamente associados a uma instituicdo religiosa. Neste caso, a figura
central da publicacédo néo é a lgreja, mas sim a lideranca religiosa, o préprio pastor. Esse tipo de perfil difere do
“pastor na internet”, porque esses ultimos apresentam vinculo claro com a sua Igreja, como no caso de Edir
Macedo e R. R. Soares, ambos vinculados a IURD e Igreja Internacional da Graga de Deus, respectivamente.
Silva e Costa (2021) afirmam que esta associagdo também reflete o fato de essas instituicdes ja serem
midiatizadas, pois o “pastor na internet” “corrobora para o uso instrumental da midia, ressignificando suas
praticas e produgdes religiosas” (Silva & Costa, 2021, p. 17), enquanto o “pastor de internet” se desenvolve
e se sustenta, essencialmente, a partir das légicas da comunicacéo digital. Importante ressaltar que esses
dois perfis de pastores, embora se diferenciem na estratégia, aproveitam o espaco digital para divulgar
mensagens religiosas a milhares de fiéis, ultrapassando as fronteiras dos Templos.

Estas pesquisas indicam como o segmento religioso, especialmente o evangélico, atua nos ambitos politicos
e midiaticos. Atuam na politica por meio de uma robusta Frente Parlamentar no Congresso Nacional, assim
como na forma de criticas e apoios a pleiteantes a cargos majoritarios, a exemplo do sonoro apoio ao entdo
presidente Jair Bolsonaro (Almeida, 2019; Gracino Junior, Goulart, & Frias, 2021; Mariano & Gerardi, 2019).
Por outro lado, ao longo das ultimas décadas, comecaram usar diferentes canais midiaticos, diversificando
formas de alcancar os fiéis — para além do culto — indo da midia tradicional a digital. E, assim, fortalecendo
sua presenca para além dos espagcos fisicos das Igrejas e Templos.

3. Avacina no Brasil evangélico

O estudo da atuagdo evangélica durante a pandemia da covid-19 nos revela casos de pastores contrarios
ao distanciamento social, a vacina e inclusive vendendo remédios “milagrosos” (Guerreiro & Almeida, 2021;
Massuchin & Santos, 2021). Apesar de que essa atuacdo ndo tenha sido comum a todas as liderancas
evangeélicas, ela se destacou por ter tido como autores pastores com ampla visibilidade midiatica, como Silas
Malafaia e Valdemiro Santiago, ambos com programas televisivos na midia tradicional e perfis nas midias
sociais com centenas de milhares de fas. E importante salientar que esses exemplos de desinformacéo
ndo foram exclusivos de determinadas liderangas evangélicas, mas também ocorreram no meio politico,
por exemplo discursos do ex-presidente Jair Bolsonaro questionando a vacina, associando-a inclusive ao
virus do HIV (Adjunto & Hirabahasi, 2022), desinformagdo também promovida por um pastor Davi Goés,
do Ceara (G1 CE, 2020), e que ganhou maior visibilidade ao ser repetida pelo presidente. Nas palavras de
Guerreiro e Almeida: “a elite politica-religiosa-empresarial tem reverberado quase que ipsis litteris o discurso
negacionista do presidente e de varios empresarios do ramo varejista” (2021, p. 58).

Nao é objetivo desta pesquisa generalizar os evangélicos como um grupo religioso anti-vacina, porém
a associagéo ideologica e politica ao ex-presidente Jair Bolsonaro, que incluiu “marcha contra o STF,
convocagéo de jejum nacional no domingo de Péascoa, encontros com pastores donos de corporagdes
midiaticas e endividados, veto a obrigacdo do uso de mascara em igrejas e lojas” (Silva & Sena da Silveira,
2020, p. 7), contribuiu para o fortalecimento de uma correlagdo entre uso da religido e negacionismo.
Destaca-se que a associacao ideoldgica e politica realizada contra a vacinagéo, por determinado grupo
religioso, ja aconteceu anteriormente no pais. Como exemplo, temos o estudo de Sacramento e Paiva (2020)
sobre a realidade vivenciada em 2017, onde a vacinagéo contra a Febre Amarela foi analisada a partir de um
estudo etnografico no Rio de Janeiro. Neste periodo, pds-golpe da presidenta Dilma Rousseff, o Brasil era
governado por Michel Temer que ndo teve uma face negacionista e antivacina como assim se apresentou
o de Jair Bolsonaro. No entanto, nos chama atencéo o fato de que os autores ja identificavam usuarios do
SUS (Sistema Unico de Saude) consumindo contetidos que hibridizam ciéncia com crengas religiosas num
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contexto antivacina, a exemplo do canal religioso Fogo Vivo, no YouTube, citado por um dos entrevistados
do estudo como fonte de informacé&o contraria a vacinagdo de Febre Amarela, afirmando que sua aplicacao
seria prejudicial a saude.

Neste contexto de desinformacéo, também notamos a aproximagéo entre religido e politica em um carater
conspiratorio, como visto no estudo de Oliveira (2020) sobre os posicionamentos politico-partidarios e religiosos
de seguidores de teorias da conspiragcdo. Fundamentado em uma pesquisa realizada a partir de Facebook,
WhatsApp e YouTube, o estudo identificou uma hierarquizagéo na busca pela legitimagéo do conteldo exposto
nestas redes, a partir do uso do titulo “doutor” por determinados agentes da conspiragdo. Outrossim, destaca-
se o fato de que membros de grupos conspiracionistas ndo apresentavam uma homogeneidade em relagéo as
preferéncias politicas, bem como faziam uso de frases biblicas e o nome de Deus em suas conversas privadas.

A combinacéo entre religido e conspiracionismo vai além das fronteiras do Estado brasileiro. Robertson e
Amarasingam (2022) analisam as teorias da conspiragdo no caso QAnon, um movimento que alega existir
pedofilia e canibalismo nos niveis mais altos da sociedade, e que o ex-presidente dos Estados Unidos,
Donald Trump, seria seu lider para combaté-los (Thielman, 2020). A pesquisa de Robertson & Amarasingam
foi realizada a partir do Telegram, e verificou da mesma forma o entrecruzamento religioso nas comunicagdes
entre quem? (Robertson & Amarasingam, 2022). Apresentada como uma disputa do “bem contra o mal”,
associada as batalhas espirituais que o segmento evangélico também difunde nas igrejas e na associagédo
politica (Freston, 1999; Mariano & Gerardi, 2019; Oro, 2007), os autores evidenciam que embora esta teoria
da conspiragdo possa ser ou hdo ser considerada religiosa, traz em si aspectos de milenarismo. Bem como
mencoes biblicas, vocabulario cristdo fundamentalista e referéncias New Age. Uma combinacdo que nédo
apresenta uma religido especifica como modelo, mas traz uma miriade de fundamentos religiosos como
forma de legitimar suas conspiragdes.

No Brasil, como ja exposto, a vertente evangélica é a que se sobressai nestas intersecgdes, especialmente
a partir da pandemia da covid-19, com um discurso alinhado ao do ex-presidente Bolsonaro. Guerreiro e
Almeida indicam que “o negacionismo tem sido uma linguagem recorrente, uma espécie de idioma com
um sotaque muito caracteristico da extrema-direita” (2021, p. 53), cujo conteldo questionava o nimero de
mortos durante a pandemia, defendiam um suposto tratamento precoce com uso da medicacéao cloroquina,
combatiam o fechamento de igrejas durante o confinamento, e apelidando a vacina CoronaVac de “vachina”,
como forma de desqualificar sua qualidade e abrindo uma lacuna a teorias conspiratorias e negacionistas.

Diante desses entrecruzamentos entre religido, ciéncia, politica e teorias conspiratérias, recordamos o estudo
de Oliveira (2020) que indica a presencga de hierarquias nos grupos que adotam teorias da conspiragéo, a
exemplo do uso de titulos como “doutor” para conferir autoridade aos discursos e contelidos veiculados.
No ambito religioso, titulos como “pastor”, “bispo” ou “apdstolo” também indicam autoridade hierarquica,
ja que séo esses lideres que transmitem a palavra divina aos fiéis em suas congregagdes. Deste modo,
torna-se importante focalizar em como os portais gospels trataram a tematica da vacina num contexto de
Covid-19, em que liderangas evangélicas de destaque tiveram conflitos com politicas de distanciamento
social, bem como minimizaram, por algum tempo, a relevancia do virus (Guerreiro & Almeida, 2021;
Massuchin & Santos, 2021). Desta maneira, € possivel verificar se portais de noticias evangélicos reiteraram
uma mensagem antivacina ou, ao contrario, atuaram em sua defesa.

4. Protocolos metodolégicos

Conforme indicado na Introducéo deste paper, com a finalidade de examinar como portais gospels retratam
a vacina da covid-19 entre margco de 2020 e margo de 2022, esta pesquisa selecionou cinco portais de
noticias: O Fuxico Gospel, Guiame, Gospel Mais, Gospel Prime e Portal do Trono. A selegédo se deu com base
na relevancia em termos de nlmero de acessos, todos com mais de 300 mil acessos mensais, totalizando
quase 2,5 milhdes de acessos combinados (Tabela 1). Esses dados foram coletados em 13 de setembro de
2022, utilizando a ferramenta SimilarWeb.
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Tabela 1. Visitas a portais gospels (2022).

PORTAL VISITAS MENSAIS
O Fuxico Gospel 782.176

Guiame 587.326

Gospel Mais 412.767

Gospel Prime 346.738

Portal do Trono 334.842

Total 2463.849

Fonte: elaboragéo prépria a partir de dados SimilarWeb

Criados entre 2006 e 2012, os portais selecionados sdo focados em conteludo gospel e o universo cristao,
abordando noticias sobre politica, entretenimento, musica, televisao, livros e assuntos biblicos e missionarios
em formatos audiovisuais, artigos e colunas de opinido. Além dos sites, os portais ou canais tém seus
conteldos replicados e adaptados para redes e plataformas sociais, como Facebook, Instagram, Twitter,
TikTok e YouTube.

Nos portais selecionados, pesquisamos o termo “vacina” na barra de buscas, dando como resultado um
total de 137 noticias, que compdem o corpus desta pesquisa (Tabela 2). O Portal do Trono foi o que mais
veiculou noticias sobre o tema (52), enquanto o Gospel Prime aparece com apenas 10 noticias. Observa-
se para o caso do Gospel Prime, que a plataforma limita a visualizagdo de noticias a 10 noticias em seu
histérico. Mesmo assim, optou-se por manté-lo, para verificar a partir dessas 10 noticias o comportamento
do site que, assim como os demais selecionados, tem alto nimero de acessos mensais.

Tabela 2. Noticias nos portais gospels

PORTAL NUM. DE NOTICIAS % TOTAL
O Fuxico Gospel 21 15%
Guiame 29 21%
Gospel Mais 25 18%
Gospel Prime* 10 7%

Portal do Trono 52 38%

Total 137 100%

Fonte: elaboracéo propria a partir dos dados da pesquisa.

A analise de conteudo, com base na perspectiva de Bauer (2008), bem como o cruzamento simples de
variaveis, compreende a metodologia escolhida para esta pesquisa. Cinco variaveis foram analisadas: 1)
valéncia da noticia em relagdo a vacina: positivo, negativo ou neutro; 2) presenca ou auséncia de critica
pontual a vacina; 3) tipos de critica presente: religioso, salde, politico ou outro; 4) presenca ou auséncia de
defesa pontual da vacina; e 5) presenca ou auséncia de teorias conspiratérias.
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A partir da metodologia de analise de valéncias (MAV), tendo em consideracao os estudos de Feres Junior
(2016b), classificamos como positivo os conteldos que destacavam argumentos favoraveis a vacinacao
e negativo aqueles que evidenciavam dados contrarios a ela. A categoria neutro inclui as matérias
fundamentalmente informativas, aquelas que ndo possuem avaliagées no ambito politico, pessoal, moral ou
religioso, assim como néo salientam fatos positivos ou negativos relativos a vacinagéo (Feres Junior, 20163,
2016b; Feres Junior, Veiga, Ribeiro, 2018; Feres Junior & Sassara, 2016). No que tange as variaveis dummy,
de auséncia e presenga, categorizamos como presenca de defesa a vacinagdo contetidos que combatiam
desinformagdes e apoiavam a imunizagdo coletiva. No dmbito da critica, categorizamos como presenca
as matérias que incluiam informagdes em oposicdo a vacinagdo nos contextos de salde — divulgacdo de
possiveis efeitos colaterais -, religioso (em referéncia aos receios ligados a interpretacdes biblicas), politico
— quando a critica mencionava diretamente governantes e/ou politicas publicas relativas a vacinagdo —, e
outros — aquelas que ndo se enquadravam em nenhuma das outras categorias. As teorias da conspiracao,
tema de crescente importancia atualmente (Albuquerque & Quinan, 2019; Oliveira, 2020), sdo observadas a
partir da presenca de histérias conspiracionistas, chip da vacina a “marca da besta”, ou seja, a ideia de que
a imunizacéo poderia levar a materializagao do Anticristo..

5. Resultados e discussoes

A primeira variavel observada foi a valéncia das noticias em relacdo a vacina (Tabela 3). Os resultados indicam
se as publicagbes, ao mencionar vacina, destacam um aspecto positivo, negativo ou neutro. De modo geral,
verificamos que a neutralidade se sobressai, somando 40% das noticias, seguido por positivo (31%) e negativo
(28%). Assim, compreende-se que, de modo geral, ndo ha uma valéncia negativa evidenciada nos contetidos
que tratam da vacina, assim como no caso da valéncia positiva (diferenca de 3 pontos percentuais).

Tabela 3. Valores totais valéncia

VALENCIA NUM. DE NOTICIAS % TOTAL
Negativa 39 28%
Neutro 55 40%
Positiva 43 31%

Total 137 100%

Fonte: elaboracéo propria a partir dos dados da pesquisa.

Para compreender as valéncias observadas, comparamos os seus resultados a partir dos portais analisados
(Tabela 4). Constatamos que apenas o Guiame destacou um viés positivo relacionado a vacina — por
exemplo, a matéria em que o evangelista estadunidense Franklin Graham incentiva a vacinagao (Guiame,
2021) -, somando 62% dos seus conteldos veiculados. Na contramao, O Fuxico Gospel e Gospel Prime
realcaram aspectos negativos, como na matéria dedicada ao video em que o pastor Silas Malafaia ironiza
a eficacia da CoronaVac, bem como o conteddo sobre o uso de agéncias federais norte-americanas
para o rastreamento de pessoas contrarias a vacinagdo por motivagéo religiosa (Gospel Prime, 2022).
Por outro lado, o Gospel Mais se dividiu entre negativo e positivo. Logo, a neutralidade evidenciada no
contexto geral, observado na Tabela 3, se da especialmente a partir dos resultados encontrados no Portal
do Trono, que somou 65% de noticias com aspecto neutro. Consideramos que isso se deveu a que este
site replicava noticias de sites seculares, como da Folha de Séo Paulo e G1, por exemplo com uma matéria
sobre o calendario de aplicagdo da CoronaVac em Sao Paulo (Ribeiro, 2020). Ao centrar-se em matérias
essencialmente informativas sobre a vacina, o aspecto neutro se evidencia nas suas publicagdes por ndo
mostrar quem critica ou defende a vacina.
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Tabela 4. Valéncia nos portais gospels.

VALENCIA O FUXICO GOSPEL GUIAME GOSPEL MAIS GOSPEL PRIME PORTAL DO TRONO
N % N % N % N % N %
Negativa 11 52% 6 21% 10 40% 5 50% 7 13%
Neutro 7 33% 5 17% 5 20% 4 40% 34 65%
Positiva 3 14% 18 62% 10 40% 1 10% 11 21%
Total 21 100% 29 100% 25 100% 10 100% 52 100%

Fonte: elaboragéo prépria a partir dos dados da pesquisa.

Com relagado as criticas pontuais a vacina (Tabela 5), observamos que 72% das matérias veiculadas nao
mencionaram criticas diretas a esta forma de imunizagé@o. Nao obstante, O Fuxico Gospel se destaca por ter
feito mais criticas proporcionalmente, totalizando 43% de suas noticias, com matérias dedicadas a saude,
religido e politica. Frisando, ainda, declaragdes de lideres e personalidades gospels, como a matéria em
que o pastor Silas Malafaia critica a exigéncia de passaporte vacinal para igrejas em Pernambuco (Rangel,
2021a). Em seguida, vemos o Gospel Prime com 40% de conteldos criticos. Recorde-se que estes dois
portais foram também os que mais apresentaram valéncia negativa em relagédo a vacina.

Tabela 5. Critica a vacina nos portais gospels

PORTAL NAO SIM TOTAL
Nl’Jr’n.. de % NUr,'n._ de % NL]r’n._ de %
noticias noticias noticias
O Fuxico Gospel 12 57% 9 43% 21 100%
Guiame 23 79% 6 21% 29 100%
Gospel Mais 16 64% 9 36% 25 100%
Gospel Prime 6 60% 4 40% 10 100%
Portal do Trono 42 81% 10 19% 52 100%
Total 99 72% 38 28% 137 100%

Fonte: elaboracéo propria a partir dos dados da pesquisa.

Pelos dados da Tabela 5, O Fuxico Gospel e Gospel Prime foram os portais que mais apresentaram criticas
a vacina, e mostraram-se também entre aqueles que menos a defenderam (Tabela 6). Por outro lado, os
sites Guiame e Gospel Mais foram os que mais trouxeram pontos de vista em sua defesa. Note-se que uma
mesma noticia pode ter criticas e defesas. Enquanto a valéncia observou o sentimento geral em relagdo a
vacina, aqui atentamos as especificidades, se havia alguma mengéo pontual que a criticava ou defendia.

O uso de tratamentos precoce, com alusdo a medicamentos como ivermectina e cloroquina, foi noticiado
por O Fuxico Gospel e o Gospel Mais. Neste contexto, os conteldos estédo principalmente relacionados ao
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bispo Edir Macedo, que recebeu a vacina contra a Covid-19 nos Estados Unidos. Houve uma tentativa de
associar a sua imunizagao ao chamado “tratamento precoce”, enfatizando que o lider da IURD havia sido
previamente infectado pelo coronavirus e tratado a doenga com hidroxicloroquina, seguindo orientagéo
médica (Chagas, 2021). Além disso, publicaram uma noticia sobre a morte do pastor Marcus Lamb em
decorréncia da covid-19, que supostamente tomava ivermectina (Rangel, 2021b). Ainda em relagdo as
vacinas, destacam-se as mencdes aos progressos das pesquisas em seu desenvolvimento, assim como
a vacinagdo da populagcdo em lIsrael, com valéncias predominantemente positivas nos portais O Fuxico
Gospel e Guiame, enquanto as noticiadas do Gospel Mais e Gospel Prime sdo neutras.

Tabela 6. Defesa da vacina nos portais gospels

PORTAL NAO SIM TOTAL
N % N % N %

O Fuxico Gospel 18 86% 3 14% 21 100%
Guiame 18 62% 11 38% 29 100%
Gospel Mais 16 64% 9 36% 25 100%
Gospel Prime 9 90% 1 10% 10 100%
Portal do Trono 35 67% 17 33% 52 100%
Total 96 70% 41 30% 137 100%

Fonte: elaboracéo propria a partir dos dados da pesquisa.

De modo geral, verificamos que a presenca de critica e defesa se deu em quantidade proporcional
aproximada, 30% de defesa e 28% de criticas. Sobre as criticas encontradas e o viés foi explorado,
atentamos as seguintes categorias: religioso, saude, politico e outro. Os resultados indicam que as criticas se
concentraram no carater religioso e de saude. No ambito religioso, a vacinacao aparecia associada a marca
da besta, perseguicéo religiosa e apartheid. Na categoria salide encontramos matérias que relacionavam a
vacina a casos de AVC, infanticidio por ndo saber resultado em criangas, cancer e HIV. Ja no viés politico
havia mencdes sobre perseguicdo religiosa por parte da esquerda, “assim como noticias sobre o temor

Tabela 7. Critica a vacina nos portais gospels

O FUXICO PORTAL DO

TIPODECRITICA o coe” GUIAME GOSPELMAIS  GOSPELPRIME  —-00 " TOTAL

voidas % ot % rofdes % ot % ot % rotees %
Religioso 2 2% 5 83% 4 4% 4 100% 2 20% 17 45%
satide 5 56% 2 22% 5 50% 12 32%
Politico 1 1% 1 1% 1 0% 3 8%
Outro 1 1% 1 7% 2 22% 2 20% 6 16%
Total Geral 9 100% 6 100% 9 100% 4 100% 10 100% 38 100%

Fonte: elaboragéo prépria a partir dos dados da pesquisa.

REB. REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS | ANO 2023 - VOLUMEN 10 - NUMERO 21

EDICIONES UNIVERSIDAD DE SALAMANCA | CC BY-NC-SA m VOLUMEN 10, NUMERO 21, PP. 213-227



® ENTRE A FE E A CIENCIA:
COMO PORTAIS GOSPELS ABORDARAM A VACINA CONTRA A COVID-19 e
MARCELA BARBA - FERNANDA RIOS

de uma sociedade estratificada, dividida em camadas. Nesta categoria hd também as declaragdes de
Bolsonaro afirmando ter vencido o entdo governador de Sao Paulo, Jodo Déria, na disputa pela suspenséo
da vacina. Na categoria “Outro”, destacam-se noticias com referéncias a China e a sacralidade dos lares,
além de criticas as possiveis obrigatoriedades da vacinacgao.

Por fim, a ultima variavel observada foi a presenga de teorias conspiratérias. Somando 14% de todo o
contetido veiculado, observa-se que ndo foram muito exploradas. Ainda assim, o site que se destacou
proporcionalmente em suas mengdes foi o Gospel Mais, com 32% de suas publicagdes. A principal teoria
aproveitada era relativa a marca da besta, incluindo um suposto chip com a marca da besta. Inclui-se,
também, mensagens sobre governo mundial, criagcdo de estado de vigilancia, bem como acusavam a vacina
da Johnson de estar moralmente comprometida, por conta do uso de células tronco obtidas em aborto,
além do ja citado virus do HIV na vacina.

Tabela 8. Presenga teorias conspiratérias

NAO SIM TOTAL GERAL
TEORIAS
CONSPIRATORIAS  Num. de NUm. de NUm. de

L % L % Py %

noticias noticias noticias
O Fuxico Gospel 18 86% 3 14% 21 100%
Guiame 26 90% 3 10% 29 100%
Gospel Mais 17 68% 8 32% 25 100%
Gospel Prime 9 90% 1 10% 10 100%
Portal do Trono 48 92% 4 8% 52 100%
Total 118 86% 19 14% 137 0%

Fonte: elaboracéo propria a partir dos dados da pesquisa.

Os resultados apresentados nos indicam que os portais gospels, somados, tendem a apresentar um
sentimento neutro em relacéo a vacina. Porém, ao compara-los fica evidente que alguns criticam mais e
outros defendem mais. Chama a atencdo a associagdo da vacina a uma suposta “marca da besta”, que
concorda com a literatura aqui apresentada sobre casos de religiosos contrarios a vacinagéo (Guerreiro &
Almeida, 2021; Massuchin & Santos, 2021). No entanto, evidenciamos que esta postura ndo foi majoritaria
entre as noticias analisadas, ja que 28% das publicagdes analisadas continham criticas a vacina.

Outro ponto a ser destacado trata da politica: recordemos a ligagdo do ex-presidente Bolsonaro a setores
evangélicos que minimizavam o virus da covid-19 e se mostravam contrarios ao distanciamento social
(Guerreiro & Almeida, 2021; Silva & Sena da Silveira, 2020). No caso da amostra analisada, esse elemento ndo
se mostrou significativo como um discurso politicamente contrario a vacina. Observamos que a dimenséo
politica, conforme definida na metodologia anteriormente apresentada, representou menos de 10% das
criticas a vacina (Tabela 7). No entanto, essa associagéo poderia ser percebida de forma indireta no préprio
alinhamento do discurso de saude, como evidenciado pelo suposto vinculo entre imunizagéo e o virus do HIV
em algumas noticias analisadas, referéncia que também foi repetida pelo entéo Presidente da Republica. E
importante ressaltar que as matérias em nosso corpus, que tratavam dessa associagdo com o virus HIV, ndo
mencionavam Bolsonaro, concentrando-se apenas no pastor que divulgou tal informagao.
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Tal resultado estimula uma reflexdo sobre como a pandemia da covid-19 se apresenta como um fenémeno,
que intersecciona a salde a demais campos epistémicos, como a economia, midia, politica e, como vimos,
religioso. Ainda que na amostra analisada seja baixo o indice de conteudos politicos, ressaltamos que
nos referimos especificamente aqueles que apresentam uma abordagem politica evidente, mencionando
diretamente lideres governamentais e politicas publicas. No entanto, de forma mais sutil, a politica também esta
presente nos temas categorizados como saude ou religido, uma vez que a vacinagdo € uma preocupagao que
envolve campos epistémicos plurais. Assim sendo, torna-se essencial combater uma crise sanitaria que esta
entremeada a uma crise de (des)informagéo e politica. Tais crises, conforme observamos, foram acentuadas
por um entdo presidente que minimizava o virus da covid-19, compartilhava noticias comprovadamente falsas
(a exemplo da afirmagéo sobre o HIV) e declarava publicamente ndo ter se vacinado.

Nao é pretensdo desta pesquisa classificar os portais analisados como meios desinformativos ou de
veiculagédo de teorias conspiracionistas. Ao contrario, os dados apresentados indicam que tais pautas ndo
sdo hegemdnicas. Chamamos atencéo, porém, ao fato de que veicular noticias de cunho conspiracionista-
religioso, ainda que ocasionalmente, como as associagdes da vacina a marca da besta, ou até mesmo ao
virus do HIV, colaboram para a disseminagéo de desinformacgdes de teor conspiracionistas. Lembramos que
o estudo de Oliveira (2020) revela como o uso de frases biblicas se faz comum entre grupos de conspiracao,
bem como o estudo de Sacramento e Paiva (2020), que indica a hibridizagdo de ciéncia e crencas religiosas
num cenario anti-vacina. Deste modo, pressupde-se uma certa familiaridade entre o vocabulario religioso e
conspiracionista, tornando essas matérias possiveis fontes para disseminag¢édo de desinformacéo por parte
de segmentos interessados em espalhar informacdes falsas.

Reflete-se, por fim, mesmo que criticas a vacina e teorias conspiratérias encontrem nestes sites de noticias
evangélicas aporte para divulgacéo, ocasionando preocupagdes como acima apontado, ndo se caracterizam
como uma voz majoritaria nestes ambientes. Ha espaco, ainda, para a defesa da vacina, bem como veiculagao
de noticias de cunho informativo, como se mostrou o Portal do Trono, com maior nimero de noticias neutras
veiculadas (Tabela 4). Porém, ainda assim, é preciso atentar a forga destes portais em divulgar contetdos
que interseccionam religido e ciéncia, casos que podem fortalecer uma crise epistémica ao dar voz a boatos
como “marca da besta” ou “nova ordem mundial”, podendo reforcar uma crise sanitaria generalizada.

6. Consideracoes finais

A associacdo evangélica a segmentos que ultrapassam o espaco fisico do Templo se mostra em diversos
ambitos, a exemplo da sua crescente participagéo na politica nacional desde a redemocratizagao (Freston,
1993; Mariano, 2014; Prandi, Santos, & Bonato, 2019; Rodrigues-Silveira & Cervi, 2019), bem como sua
atuagcdo na midia, que também se evidencia a partir do mesmo periodo (Cunha, 2019; Martino, 2017;
Ortunes, Chicarino, Martinho, Luis, & Penteado, 2019). Tais atuagdes revelam como a religido se da a ver em
distintos ambientes publicos, dialogando e influenciando pessoas para além das paredes da igreja.

Ressalta-se que, embora ndo se denominem portais politicos, os sites analisados abordam esta tematica em
suas noticias e nas pautas que veiculam, sendo que em alguns casos o viés conservador ja esta evidenciado
em seu “Quem somos” ou na “biografia” de apresentacdo em plataformas e redes sociais. No caso do
Gospel Mais, este ressalta seu interesse sobre “a presenca cristé na politica e na sociedade” (Gospel Mais,
2019) em sua pégina inicial, e com uma area de noticias dedicada a politica, com as seguintes subareas:
“Bancada Evangélica”, “Magno Malta” e “Pastor Marco Feliciano”. J&, O Fuxico Gospel, possui uma aba
para politica em suas categorias do site, enquanto o Gospel Prime, cuja aba “politica” aparece como pagina
inexistente, possui a politica sendo abordada sob a categoria de “opinido”. O Portal do Trono possui uma
aba voltada exclusivamente para politica, e o Guiame nao possui uma categoria ou guia especifica sobre
politica, mas, na ferramenta de busca, apresenta noticias indexadas ao termo “politica”. Nestes evidentes
interseccionamentos politicos, estas paginas deixam claro como seus conteldos se associam a questdes
do universo secular, entregando uma gama de assuntos e opinides aos fiéis que os acompanham, indo ao
encontro da pluralidade de conteldos ja indicada por Sousa (2021).

REB. REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS | ANO 2023 - VOLUMEN 10 - NUMERO 21

EDICIONES UNIVERSIDAD DE SALAMANCA | CC BY-NC-SA m VOLUMEN 10, NUMERO 21, PP. 213-227



® ENTRE A FE E A CIENCIA:
COMO PORTAIS GOSPELS ABORDARAM A VACINA CONTRA A COVID-19 e
MARCELA BARBA - FERNANDA RIOS

O presente estudo se debrugou sobre o comportamento de portais de noticias gospels ao abordar a vacina
da covid-19. Esse tema se vincula a politica pela sinergia discursiva de liderangcas evangélicas, com o
ex-presidente Jair Bolsonaro, que manteve uma postura negacionista e anti-vacina, inclusive colocando
sua carteira de vacinacdo em sigilo de 100 anos (Talento, 2023). Os resultados alcangados, por outro
lado, mostram que os portais tém diferencas de atuagdo entre si, com alguns mais contrarios e outros
mais positivos a vacinagdo, bem como alguns com publicagdes neutras. Tais atuagdes nos indicam que o
segmento evangélico ndo € homogéneo, os portais, assim como os religiosos, tém distingdes entre si, ha
espaco para quem critica e defende a vacina. A aten¢do, no entanto, deve se voltar com cuidado a opinides
e influéncias dos religiosos a diferentes campos epistémicos, dado que a religido, por vezes, ¢ utilizada
como ferramenta para propagacéo de desinformacgao.
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NOTAS

10 termo origina-se no livro do Apocalipse, presente
no Novo Testamento da Biblia. De acordo com o
texto, a marca da Besta, ou do Anticristo, aparecera
na mao direita ou na testa daqueles que rejeitarem,
voluntariamente, a obra de Jesus e, consequentemente,
0 paraiso.

2 Até o momento da realizacdo deste artigo, maio de
2023, a Frente Parlamentar Evangélica ndo despachou
a lista oficial com os parlamentares associados na
572 Legislatura. Para ver a lista da 56* Legislatura,
acessar: https://www.camara.leg.br/internet/deputado/
frenteDetalhe.asp?id=54010

3 Importante sublinhar que este dado tem como fonte
o proprio site da IURD, e esta tem em seu historico
a apresentagcdo de numeros, por vezes, inflados. A
exemplo da cinebiografia do Bispo Edir Macedo, “Nada
a Perder”, que bateu recorde de bilheteria em 2018,
porém foi constatada uma discrepancia entre o niumero
de ingressos vendidos e ocupantes das salas de cinemas
(https://www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2018/04/filme-
de-edir-macedo-nada-a-perder-tem-bilheteria-inflada.
shtml).
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vista particulares de autores atuantes no campo dos estudos de ciéncia e tecnologia no Brasil. Nossos
entrevistados apresentam propostas para diferentes leituras, mas sempre preocupados em estabelecer
didlogos, ampliar analises e apontar caminhos criativos para o velho problema da subalternidade. O trio
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cientificas da area, como vemos em suas biografias introdutérias, e todos, Maria Caramez Carlotto,
Guilherme Sé e lvan da Costa Marques, professores universitarios com longa experiéncia académica. Seus
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diferentes em cada caso. A de Ivan da Costa Marques aponta para um balango conceitual da tematica que
deve interessar aqueles que ainda perguntam para que fazer ciéncia e tecnologia em paises ndo centrais
da economia mundial. E as entrevistas de Guilherme Sa e Maria Carlotto apresentam a equivaléncia da
premiacdo que ambos receberam em congresso da area de Estudos de Ciéncias, Tecnologias e Sociedade,
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e Sociedade oferecem como possibilidades na construcdo de saidas da subalternidade colonialista que
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Ivan da Costa Marques possui um percurso longo e sui generis nos Estudos Sociais das Ciéncias.
Em 1967, formou-se em Engenharia Eletrénica pelo Instituto de Tecnologia Aerondutica (ITA,
Brasil). No ano seguinte, em 1968, ingressou como professor do Instituto Alberto Luiz Coimbra
no programa de pos-graduacao e pesquisa em Engenharia da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ, Brasil), antiga Coordenacéao dos Programas de P6s-Graduacdo em Engenharia
na COPPE-UFRJ. Entre 1969 e 1973, realizou mestrado e doutorado na Universidade da
Califérnia, Berkeley (Estados Unidos), em Electrical Engineering and Computer Science.
Em 1976, assumiu a direcdo do Nucleo de Computacdo da UFRJ e, entre 1977 e 1980, foi
coordenador de Politica Industrial-Tecnoldgica da Comissdo de Coordenagédo das Atividades
de Processamento Eletrénico (CAPRE, Brasil) e diretor Técnico da Digibras (ambos 6rgédos do
Ministério do Planejamento do Governo Federal brasileiro). De 1981 a 1986, dirigiu o fabricante
privado de computadores EMBRACOMP e, de 1986 a 1990, foi diretor-presidente da fabricante
estatal de computadores COBRA S.A.

A partir da sua inser¢ao no Ensino Superior e atuagéo no cenario técnico-politico brasileiro, Ivan
da Costa Marques ampliou discussdes em torno de questdes relacionadas a industria nacional,
especialmente, sobre o tema do desenvolvimento tecnoldgico, da educagéo e da producédo de
conhecimento local e sua insercéo internacional. Foi entdo que se ligou em definitivo as Ciéncias
Humanas e Sociais ao se incorporar, de 1990 a 1992, como visiting scholar no Historical Studies
Committee da New School for Social Research, em Nova York (Estados Unidos) e, no retorno a
UFRJ, passou a integrar o programa de pés-graduagé@o em Histéria das Ciéncias, Tecnologia
e Epistemologia (HCTEAUFRJ, Brasil), formando diversos estudantes. Em 2002, fundou, na
mesma instituicdo, o grupo de pesquisa Nucleo de Estudos de Ciéncia, Tecnologia e Sociedade
(NECSO-CNPq), quando integrou o conselho da Sociedade Brasileira de Histéria das Ciéncias
(SBHC), de 2009 a 2011, sendo seu vice-presidente de 2010 a 2012. Aposentado em 2014, foi
também proé-reitor de pds-graduacgéo e pesquisa da UFRJ, entre 2015 e 2016.

A tematica dos Estudos CTS levaram-no, em 2009, a participar como fundador, e depois a
ser eleito, em 2011, o primeiro presidente, da Associagé@o Brasileira de Estudos Sociais de
Ciéncias e Tecnologias (ESOCITE.BR), sendo reconduzido a presidéncia da associagdo em
2013 e 2015, e desde 2017 é membro de seu Conselho Deliberativo. Em julho de 2019, Ivan
da Costa Marques recebeu ainda o titulo de associado honorario da ESOCITE.BR. Além de
diversos artigos e livros, publicou sobre a tematica CTS a obra Beyond Imported Magic. Essays
on Science, Technology, and Society in Latin America pela MIT Press, editado conjuntamente
com Eden Medina e Christina Holmes (2014), além do livro O Brasil e a abertura de mercados.
O trabalho em questao (Contraponto, 2002). Foi editor convidado para o niumero especial do
IEEE Annals of the History of Computing “History of Computing in Latin America” (2015), entre
outros diversos titulos.

Editores: A sua apreciacéo dos Estudos CTS, que podemos acompanhar em diversas publi-
cacOes e apresentac0es, € a de que seria importante para o Brasil, e para paises em situagao
cientifica e econdémica semelhantes, se apropriar das “pistas” apontadas por aqueles estudos
para renovar as praticas nacionais. Isso seria talvez uma “engenharia reversa” dos achados
daqueles estudos? Quais seriam as vantagens de seguir teorias criadas em realidades muito
diversas das nossas?

Ivan da Costa Marques: Uma vez que nos situamos nas colonizadas e subalternizadas Américas
Latinas, as “pistas” que nos interessam encontrar no campo dos Estudos CTS sdo aquelas
que possam nos conduzir a oportunidades de superar subalternizacdes e colonialidades. A
prépria refundagcé@o do campo dos Estudos CTS, ocorrida na Europa e nos EUA, a partir dos
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estudos de laboratério nas décadas de 1970 e 1980, configura uma oportunidade de superar um tipo de
subalternizacéo e colonizagdo encrustado nas praticas e nas teorias adotadas pelos extratos dominantes
nacionais — refiro-me a recepcao dos conhecimentos cientificos que recebemos do Ocidente, exaltados
em um propagado pedestal de qualidade UNO (universais-neutros-objetivos). Ndo se trata de negar ou
desprezar generalizadamente todas as eficacias especificas desses conhecimentos, mas os Estudos CTS
das Ultimas décadas revelaram empiricamente os limites dos enquadramentos de espago-tempo (limitagdes
a universalidade), de valores (limitagdes a neutralidade), de visdes de mundo (limitagdes a objetividade) que
delimitam os dominios de validade dos modos de existéncia e dos conhecimentos ocidentais, interessando-
nos aqui especialmente os conhecimentos cientificos.

Os conhecimentos empiricos, no caso etnograficos, sobre como os conhecimentos cientificos séo atingidos
e mantidos constituem uma “dica” crucial, pois eles estabelecem pontos de apreciacao antes inusitados
sobre o etos imperial da ciéncia euro-americana. Ndo sendo propriamente universais, neutros e objetivos, os
conhecimentos cientificos séo propriamente “situados”, o que pde os Estudos CTS em ressonancia com os
ensinamentos do brasileiro Paulo Freire, por exemplo. Os Estudos CTS mostraram que os conhecimentos
cientificos resultam de atividades tdo humanas e limitadas quanto quaisquer outras, e ndo atividades
diferenciadas que alcangcam uma espécie de transcendéncia.

A divulgagéo cientifica mais vulgar continua implicitamente alimentando a ideia dessa transcendéncia,
ao propagar que a Ciéncia “descobre” objetos previamente existentes que estdo em uma Natureza
dada, supostamente um mundo incorruptivel de “coisas-em-si”, de objetos que ja “estdo 14", existentes
independentemente da existéncia de nés, humanos, que supostamente chafurdamos em uma Sociedade,
um mundo corruptivel de “humanos-entre-si” separado da Natureza.

Os Estudos CTS, ao humanizar o trabalho de criagdo dos conhecimentos cientificos e tornar os objetos
cientificos entes propriamente histéricos, oferecem na proépria cultura ocidental um ‘puxador’ para levantar
a cortina que escondia o etos imperial-colonizador da Ciéncia euro-americana. Puxar a cortina, neste caso,
significa seguir passo a passo, detalhadamente, etnograficamente, todo o caminho percorrido para que um
determinado conhecimento cientifico seja atingido e o que é necessario fazer para manté-lo.

Ao seguir acompanhando minuciosamente, obsessivamente eu diria, tanto o que se faz quanto o que se
diz no percurso para atingir um conhecimento cientifico finalmente aceito como tal, aparecem as injungdes
dos fatores humanos que fazem parte de um conhecimento cientifico — a competigéo, a desigualdade, o
preconceito, as ambicdes, as aliangas, as crencgas, os ideais, as conspiragdes, os ardis, a ganancia etc.
Tudo isso é apagado uma vez atingido o conhecimento cientifico que pairara como algo ja previamente
pertencente a uma Natureza independente do coletivo de humanos e coisas que o produziram. Dentre
outros estudos, esse processo de humanizagdo do conhecimento cientifico € magistralmente descrito
por Bruno Latour e Steve Woolgar no estudo etnografico “A vida de laboratério - a produgéo dos fatos
cientificos” (Latour & Woolgar, 1979)".

Igualmente importante para os subalternizados, decorrente dessa mesma “dica”, € o fato de que a existéncia
continuada de um fato cientifico exige um trabalho extenso de manutencéo. Os “aliados” que compdem a
rede que sustenta uma tecnologia ou fato cientifico estavel como um “fato” precisam ser mantidos fiéis e
alinhados em suas justaposicoes fiadoras da tecnologia ou do fato cientifico. Alguns exemplos: de modo
muito andlogo ao abandono do referencial ptolomaico ha alguns séculos, na segunda metade do século
XX os computadores deixaram de usar o até entdo corriqueiro cartdo holerite para o input de dados.
Como ndo houve mais quem fabricasse o cartdo holerite, ele deixou de existir, de fazer parte do mundo de
agora. A filosofia da ciéncia reconhece o fato de que se parassemos de ensinar e usar a lei da gravidade,
encontrariamos outros motivos para as pedras cairem e a lei da gravidade deixara de fazer parte do mundo
de entdo (seria uma mudanca paradigmatica nos termos de Thomas Kuhn).

Pode ser, portanto, muito produtivo associar o aproveitamento de “dicas” que nos conduzam a oportunidades
de superar a subalternizagéo e a colonialidade a processos de “engenharia reversa” como vocés fizeram,
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mas assinalando diferencas. No sentido usual, a engenharia reversa visa conhecer um artefato em seus
minimos detalhes para construir outro artefato que reproduza exatamente o comportamento do original sem
propriamente copia-lo para evitar infringir leis de propriedade intelectual. O “acompanhamento reverso” de
um fato cientifico, se poderia dizer, visaria conhecer nos minimos detalhes o processo que o estabelece e
o0 mantém, para tornar visiveis as condicdes e exigéncias de sua validade, inclusive os valores que estédo
nele incrustados, mas apagados. Assim, o acompanhamento reverso da criagdo de um conhecimento
cientifico favoreceria a que aquelas(es) por ele subalternizadas(os) se instrumentalizassem para questiona-
lo, decidindo autonomamente, isto &, politicamente (e ndo so cientificamente), aceita-lo ou resistir a ele?.

Certamente os Estudos CTS nédo poderiam fornecer ou mesmo aceitar uma reposta genérica, universalista,
nao “situada”, sobre as vantagens ou desvantagens de seguir teorias criadas em realidades muito diversas
das nossas. Vantagens ou desvantagens onde? quando? para quem? para qué? Talvez, e aqui vou ser
muito prudente, talvez muitas vezes nao seja tao relevante pensar em diversidade de realidades. Talvez seja
mais produtivo prestar mais atengédo a obtencéo de coletivos democraticamente acordados de humanos
e coisas para avaliar e delimitar as vantagens e desvantagens de empréstimos culturais (ai incluidos os
empréstimos ou traducdes de conhecimentos e fatos cientificos e artefatos e praticas tecnoldgicas). Isso é o
que me parece mais consequente, especialmente quando se considera a possibilidade de produzir politicas
publicas relevantes.

Editores: A critica a modernidade, na verdade ao seu produto mais destacado, a razdo ocidental, presente
nos estudos mais recentes, especialmente na TAR, tem similaridade com os debates produzidos pelos
autores decoloniais? Devemos fazer essa aproximagéo?

Ivan da Costa Marques: Sem dulvida, quem esta interessado na superacdo de subalternidades e
colonialidades engendradas pela modernidade pode e deve se fortalecer construindo aliangas, aproximando
e buscando configurar similaridades e ressonancias entre os debates produzidos pelos autores decoloniais
e os Estudos CTS. A colonizagdo da América Latina ndo acabou, mas adquiriu novas feigdes e ela hoje se
renova diariamente na colonialidade. A meu ver nos Estudos CTS encontramos elementos que “re-situam”
a Ciéncia e a razdo ocidental também no ambito da colonizagéo e da colonialidade.

Em primeiro lugar, tomo como certo que os Estudos CTS e a chamada Teoria Ator-Rede (TAR) ndo se
desenvolveram a partir de preocupagdes da Europa e dos EUA com o processo de colonizagdo da América
Latina ou com nossas questdes atuais de colonialidade / decolonialidade. E sabido que esses Estudos CTS
sdo fruto da entrada da Antropologia nos laboratérios, isto €, decorreram de uma expansdo dos estudos
etnograficos que acabaram por trazer marcantes modificagdes epistemoldgicas e ontoldgicas para as criagoes
da chamada raz&o ocidental a partir da problematizacdo do divisor Natureza X Sociedade. Aceitar o carater
historicamente situado desse divisor, retirando-o do seu pedestal ontolégico-epistemoldgico-metodolégico,
significa, para a modernidade euro-americana, reconhecer, revalorizar e fazer as pazes com as demais culturas.

O divisor Natureza X Sociedade é apresentado como um catecismo fundante e até metodoldgico sobre a
criagdo de conhecimentos, em especial de conhecimentos cientificos — ele reza, por exemplo, que ndo se
misture a criagdo de conhecimentos sobre o elétron (na Natureza) com a criagdo de conhecimentos sobre
a democracia (na Sociedade). Os Estudos CTS mostraram que cientistas, engenheiros e empresarios euro-
americanos (modernos) ndo rezaram este catecismo tanto quanto fizeram-nos crer (fizeram “nés, os outros”,
os ditos ndo modernos crer). Mas embora os Estudos CTS tenham problematizado a obediéncia a esse
catecismo a ponto de Bruno Latour proclamar que “(os europeus) jamais (foram) modernos”, esta ainda
vigente, pelo menos para o grande publico, a galeria ontolégica-epistemoldgica das divisdes ciéncia-cultura,
sujeito-objeto, corpo-mente, sagrado-profano, primitivo-moderno etc. decorrente de sua divulgacéo.

Se, por um lado, é certo que a emergéncia dos Estudos CTS néo se voltava para nossas questoes de
decolonizagdo nas Ameéricas Latinas, por outro lado, em termos que eu neste momento s6 posso colocar
como especulativos, pensando no Zeitgeist da contemporaneidade, é plausivel propor que os Estudos CTS,
pelo menos em parte, tenham surgido como um movimento de revisdo da arrogancia epistémica colonial
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europeia frente a outras civilizagdes. Paises como a China e a india, para citar exemplos, abrigam potentes
culturas ndo ocidentais que questionam e talvez venham agora a superar 0s europeus em seus proprios
termos, frente as quais o Ocidente viu-se ja naquelas décadas impossibilitado de manter o pedestal UNO (a
universalidade-neutralidade-objetividade transcendente) do conhecimento cientifico euro-americano.

Em segundo lugar, mesmo que as preocupagdes com colonialidade / decolonialidade estivessem ausentes
da emergéncia dos Estudos CTS nas décadas 197080, nada impede que outros subalternos da modernidade
aproveitemos a lebre levantada pelos proprios europeus e norte-americanos, quaisquer que tenham sido as
motivacdes ou necessidades deles dado o espirito do tempo ja naquela época. Penso que os subalternizados
pela modernidade ndo poderéo se libertar sem que eles proprios “re-situem” a modernidade, ou seja, “re-
situem” a chamada “razéo ocidental”. Os Estudos CTS desnudaram o ardil moderno que separa as relagdes
de forca de ordem politica (colocadas na Sociedade) das relagdes de razdo de ordem cientifica (colocadas
na Natureza), mas historicamente combina a razdo com a forga e a forgca com a razdo. Por exemplo, se
vocé acredita que os espiritos dos ancestrais o prendem eternamente a suas leis, os modernos (a razdo
ocidental) irdo mostrar com a forga que os espiritos e as leis sdo construgdes sociais que vocé criou para
si mesmo. Mas se vocé entédo pensa que tem forga e pode fazer tudo e criar sociedades de qualquer forma
que desejar, os modernos (a razao ocidental) irdo mostrar que as leis ferrenhas da sociedade e da economia
sdo muito mais inflexiveis que as dos ancestrais. Assim, “os modernos tornaram-se invenciveis”. (Latour,
1987; Marques, 2008)

Um movimento de libertacdo dos coletivos subalternizados pela modernidade ndo pode deixar de visitar
o colossal edificio de conhecimentos, especialmente de conhecimentos tecnocientificos e académicos,
construido sob a égide da razéo ocidental (da chamada Raz&o). Mas se o0 movimento libertario habitar sem
maiores questionamentos esse edificio entdo ele estara irremediavelmente traindo seu obijetivo libertario.
Com um pedido de perdado pela brevidade, habitar esse edificio significa precisamente se subalternizar
aceitando a construgéo ontoldgica-epistemoldgica euro-americana moderna de etos imperial e colonizador.

Dito de outro modo, a superagéo da subalternidade moderna requer escrutinar, ou fazer o “acompanhamento
reverso” do processo que, a parir de uma proposi¢do, chega a estabelecer um determinado conhecimento
(cientifico) moderno, para revelar que valores incidiram nesse processo e foram depois apagados quando a
proposicao se estabilizou como conhecimento cientifico. Para um movimento libertario as visitas ao colossal
edificio de conhecimentos dos modernos, inevitaveis que séo, devem ser feitas com espirito antropoféagico,
isto é, para voltar de la trazendo o que selecionou autonomamente como tendo valor préprio e libertario.

Um livro me diz que a intelectualidade japonesa fez a critica das exigéncias (valores) da suposta razdo
universal europeia (Razao) no século XIX, permitindo ao Japdo desde entdo selecionar a que resistir e a que
se render no que diz respeito ao impeto imperial da chegada dos conhecimentos do Ocidente?®. Isso me leva
a pensar, apesar da desproporgéo, na ressonancia entre aquele encontro do Japdo com a modernidade e a
poténcia libertaria do Movimento Antropofagico no Brasil nos anos 1920 (Marques, 2016).

No espirito do tempo da terceira década do século XXI posso, como téatica discursiva, substituir Ciéncia por
Razao (ocidental) na concisa e muito feliz expressdo: “a Santissima Trindade Moderna: o Pai Estado, o Filho
Mercado e o Espirito Santo Ciéncia.” A Razdo (ocidental) como o Espirito Santo da modernidade! Nesse
sentido a expressao de Eduardo Viveiros de Castro, além de concisa e muito feliz, tem também ainda uma
qualidade inaugural ao colocar a Ciéncia (Razdo) como ator no mesmo circuito do Estado e do Mercado
nas configuragdes da modernidade. Esse novo posicionamento da Ciéncia (Razao) reconfigura o mundo e
a modernidade como coletivos de humanos e coisas que se integram em um “tecido sem costura” e ndo
mais apartados em mundos divididos apresentados em caleidoscépios onde se separam o “politico” (o que
é dos humanos, social, cultural) do “técnico” (o que é das coisas, natural, cientifico). Até a emergéncia dos
estudos CTS, as criticas a Razdo como atuante na despersonalizagédo e desumanizagdo do mundo-da-vida
ndo tinham chegado a transbordar dos departamentos de filosofia. Era como se “a sub-repticia substituicdo
do mundo da vida — o mundo em que hascemos, nos alimentamos, amamos, odiamos, salvamos, gozamos,
matamos e morremos — por um mundo matematicamente subestruturado” nao fizesse parte da politica
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(Husserl, 2012). Até a emergéncia dos Estudos CTS estava em foco politico uma dupla (Estado, Marcado) e
ndo uma trindade (Estado, Mercado, Ciéncia). As criticas a atuagcao material politica da Razéo e da Ciéncia —
esse “Espirito Santo” da modernidade — tinham percurso contido em uma outra ordem quando comparadas
as criticas feitas ao Estado e ao Mercado, especialmente no tocante ao que esse “Espirito Santo” poderia
sugerir ou sancionar em termos de politicas publicas.

Editores: Alids, ao que vocé liga o destaque da Teoria Ator Rede entre as diferentes correntes inovadoras
dos estudos de ciéncias?

lvan da Costa Marques: Creio que as mais promissoras propostas de correntes inovadoras dos estudos
das ciéncias das uUltimas décadas do século XX estdo delineadas no livro referéncia de Bijker, Hughes e
Pinch (1987) Dentre elas, creio que aquela que abriu mais novos espagos cognitivos para a construgdo de
novos mundos é a que veio a ser a assim chamada Teoria Ator-Rede (TAR). Dai, penso eu, o seu destaque,
especialmente para os subalternizados pela modernidade euro-americana. Isso se justapde ao que eu disse
acima. A TAR propde néo s6 a superacao da prisdo imperial cognitiva moderna, mas também entendimentos
de cada realidade sem que os entes que dela fagam parte tenham caracteristicas intrinsecas ou esséncias
que sdo sempre bem guardadas pelos colonizadores e repetidas por seus aliados nas intelectualidades
provincianas locais subalternizadas mundo afora. Em outras palavras a TAR propde possibilidades de
entendimento das realidades em que qualquer esséncia e seus guardides sdo em principio empirica-
ontolégica-epistemologicamente questionaveis, o que leva a possibilidades de democracias muito radicais.
S3o entendimentos que chegam a causar duvidas insdlitas®.

De todo modo, ndo me sinto muito a vontade para abordar isso em poucos minutos ou poucas linhas,
mas vou tentar usando um exemplo especifico que penso ser esclarecedor. A poténcia da TAR esta em
nos instrumentalizar para entender o elétron e a democracia nos mesmos termos, isto é, como redes, ou
seja, como justaposi¢cdes provisionais de elementos heterogéneos. Os estudos de laboratério mostraram
que os objetos cientificos (sejam fatos, leis, teorias, instrumentos ou artefatos), todos entes resultantes dos
processos de criagdo de conhecimento séo, falando muito rigorosamente, a lista de suas performances,
isto é, os rastros que deixam em suas interagdes com o mundo. No caso dos laboratérios, esses rastros
sdo chamados de inscri¢cdes, aquilo que os entes fazem nos instrumentos (sejam esses entes o elétron ou
a democracia, se expandirmos o espaco do laboratério para os centros de estudos das Ciéncias Humanas
e Sociais). Numa abordagem ator-rede, um ente tido como conhecido ou a ser conhecido (seja ele o elétron
ou a democracia) nunca age sozinho, pois sua agéo € deixar rastros ou marcas das interagdes dele com uma
parte do mundo (como séo as inscrigdes feitas nos instrumentos se nos localizarmos em um laboratério).
Em outras palavras, nunca vemos o elétron ou vemos a democracia, o que podemos ver é o que fazem,
seus rastros, suas marcas, as pegadas que eles deixam ao passar pelo mundo. E essas marcas, rastros,
pegadas ou inscrigdes, isto €, seus comportamentos ou performances variam com a parte do mundo na
qual aparecem e com a qual interagem. Precisamente, € como se as partes do mundo com as quais 0s
entes (elétron ou democracia) interagem se expandissem potencialmente como instrumentos sem que
necessariamente as inscricdes nelas feitas sejam sempre colhidas e estudadas.

Talvez, para me ajudar nesse ponto, tenhamos alguma facilidade para aceitar que o ente democracia varia
com a parte do mundo com a qual interage, pois ndo é dificil admitir que, por exemplo, os elementos
justapostos para configurar a democracia no Brasil sdo diferentes daqueles que se justapdem para configurar
a democracia nos EUA. Entdo podemos entender que o que vemos, sentimos, medimos (diferentes arranjos
de urnas, missbes das Forgcas Armadas, obrigatoriedade do voto etc.) ndo é a democracia-em-si, mas
sim o que a democracia faz em suas interagdes com o mundo no Brasil ou nos EUA. Ou seja, esse ente,
a democracia, tem um nome, mas ndo tem uma forma definida. Dai a dificuldade, que a TAR supera, de
outras correntes que ndo dispensam uma esséncia, uma forma definida, uma invariante universal platénica
para aquilo que tem um nome, “democracia”, mas do qual sé podemos ver os rastros e nunca a “coisa-em-
si”. Assim é que a democracia brasileira deixara seus rastros, marcas, pegadas no mundo, inclusive suas
inscrigdes nos instrumentos das Ciéncias chamadas Humanas e Sociais, como o IBGE, e em outras partes
do mundo, como os meios de comunicagéo, as redes sociais etc. Julgo que ndo seja tdo dificil pensar a
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democracia ndo como uma esséncia, mas como uma rede variavel, provisional, de elementos heterogéneos,
uma rede que interage com um mundo em fluxo e que faz uma democracia situada ganhar existéncia
na exata medida em que os elementos heterogéneos que se justapdem para configura-la e fazerem-na
existir se mantenham justapostos e apoiando-se uns aos outros, agindo em interacdes sempre situadas
em uma parte do mundo, dando-lhe coeséo e resisténcia para vencer as provas de forga® que sempre
ameacardo a sua configuracdo no espaco, no tempo e na cultura, isto é, ameacando sua existéncia. Ou
seja, a democracia ndo tem definicdo universal satisfatoria, ndo tem forma definida, ndo tem esséncia,
nunca vemos a democracia-em-si, mas podemos ver, sentir viver, estudar e até medir as suas configuragdes
em um mundo em fluxo permanente. Assim a TAR entende e situa a democracia: uma rede de elementos
heterogéneos, um ente sem esséncia.

Mas e o elétron? Eu disse que a TAR nos instrumentaliza para entender o elétron e a democracia nos mesmos
termos, e que isso importa, talvez especialmente para os subalternizados do império euro-americano. E
acima apostei que seria mais facil comecarmos entendendo a democracia como rede, para em seguida
entendermos o elétron como rede. Argumentei que o que podemos ver € aquilo que a democracia faz e
nunca vemos a democracia-em-si. Vou agora propor e argumentar que o que podemos ver € aquilo que o
elétron faz e nunca o “elétron-em-si” que seria a sua esséncia. Para isso acompanhemos em mais detalhe
uma etapa do processo que estabilizou uma rede de elementos heterogéneos que dotou o ente elétron
de sua existéncia como um objeto tecnocientifico, colocado pela modernidade como parte da Natureza.
Poderiamos dizer que trabalhos como os de Lilian Hoddeson (1981) e de Latour (1987, pp. 206-210) fizeram
um acompanhamento reverso de uma etapa da configuragdo/construcao/invencdo/descoberta do elétron.

O elétron da virada do século XIX para o XX ndo era o elétron de hoje. Em 1897, Joseph Thomson estudava
em seu laboratério os chamados raios catédicos, raios luminosos que aparecem em uma ampola cilindrica
cheia de gés rarefeito, com eletrodos, um positivo e um negativo, em suas extremidades. Foi entdo que
ele observou performances ou rastros, ou melhor, ja que estava em um laboratério, ele mediu, comparou
e analisou as inscrigdes deixadas em seus instrumentos pelo ente que recebeu o nome de elétron e que
veio a ser a primeira particula subatémica. Em seu hoje famoso experimento, as inscricdes indicavam que
esse ente (1) desviava sua trajetéria quando em seu percurso era colocado um campo elétrico; (2) tal como
o vento, rodava uma hélice que fosse colocada em seu percurso; e (3) os comportamentos (1) e (2) ndo se
modificavam se fosse trocado o gas rarefeito que preenchia o espaco na ampola. Ainda se sabia muito
pouco do que esse ente poderia fazer. Esse entdo pouco conectado ente — o elétron — assumia, a partir do
que fazia, um nome e uma existéncia na fragil rede do pequeno laboratério de Thomson.

Alguns anos depois, ainda no espago de um laboratério, outro fisico, Robert Millikan, apreciava as interagcoes
entre aquilo que tinha adotado o nome de elétron e o confinado mundo de goticulas criadas com atrito por
borrifagdo que caiam por um orificio no espago entre duas placas carregadas de eletricidade, uma positiva
e outra negativa. Nesse experimento, hoje famosissimo, Millikan enxergou que o ente denominado elétron
(1) alojava-se nas goticulas de 6leo em pequenos nimeros que podiam ser diferentes; (2) a velocidade com
que as goticulas caiam por gravidade no espaco entre as placas eletrizadas variava com a intensidade da
eletrificacdo das placas. Millikan pode entdo medir com precisdo as velocidades e os pesos das goticulas
e fazendo isso muitas vezes, colhendo muitas inscri¢gdes, produzir ensaios, testar e confirmar (por a prova)
relagcdes entre elas. Ele pode entdo estabelecer uma constante numérica que se encaixava perfeitamente
em uma estrutura explicativa das relagdes entre as medidas dos pesos e das velocidades das goticulas e
as intensidades da eletrificacdo das placas. Esse nimero foi denominado a carga elétrica do elétron, uma
faganha cientifica (uma “descoberta”!) pela qual Millikan veio a receber o prémio Nobel de Fisica em 1923.
Esse numero constante foi um importantissimo novo elemento articulador, que fortaleceu e ampliou a rede
em formagéo que configurava o elétron. Cabe realgar mais uma vez que aquilo que Millikan viu, sentiu,
mediu, comparou e sobre o que fez calculos ndo foi o “elétron-em-si” que seria sua esséncia, mas sim suas
performances, suas interacées com a instrumentagéo no laboratério.

Mas, embora fortalecida por Millikan, a rede do elétron nos primeiros anos do século XX ainda tinha poucas
conexdes. Pode-se dizer que ela ndo transbordava para fora da clausura do laboratério. Foi nas primeiras
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décadas do século XX que a rede do elétron gradativamente se justapés um novo elemento heterogéneo
que veio a amplia-la de forma colossal. A empresa de telefonia norte-americana Bell tinha enorme interesse
em estabelecer ligagdes telefénicas de uma costa a outra dos EUA, pois isso |he seria decisivo para eliminar
uma grande quantidade de pequenas empresas telefénicas concorrentes que se instalavam para atender
pequenas areas. Mas a ampliagdo do alcance das ligagdes telefénicas dependia de estagdes repetidoras
que, além de inviavelmente caras, eram também pouco confiaveis. Consta que a Bell tomou conhecimento
do trabalho de Millikan através de um ex-aluno. O trabalho de pesquisa de Millikan lentamente configurava
no laboratério esse novo ente denominado elétron que se comportava como algo de muita pouca inércia,
0 que, em principio, podia perder pouca energia e o tornava promissor como componente de novos
repetidores capazes de levar os sinais telefénicos de Nova York a San Francisco. Essa promessa, portanto,
fazia com que a empresa Bell, o fisico Millikan e a linha telefénica continental se justapusessem na rede
de configuragéo / construgéo / invengéo / descoberta do ente elétron como nunca havia acontecido. Mas
a expansao da rede ainda assim era muito fragil. Millikan ndo tinha a oferecer a Bell nada além de alguns
de seus melhores alunos, aos quais a Bell ofereceria um laboratério bem equipado. Neste meio tempo os
dirigentes da Bell poderiam mudar suas apostas e considerarem que o elétron é bom para os fisicos, mas
ndo para os negocios; os elétrons poderiam deixar de pular consistentemente de um eletrodo quando a
tensdo aumentasse de modo diferente, entre outros problemas possiveis. Havia ainda muitas provas de
forca a serem vencidas (ou néo!) para chegar ao fim dessa historia.

Foi uma nova performance do ente elétron em valvulas triodos que mais fortificou as novas justaposi¢des na
rede do elétron: “em um vacuo extremo, mesmo com tensao muito elevada, a menor vibragdo em uma das
extremidades desencadeia forte vibragdo na outra. E entdo criado um objeto novo através de novos testes
no laboratério recém-aberto: o elétron que amplifica muito os sinais”, como apontou Latour (1987, p. 208).

A partir dai a rede do elétron se expandiu de maneira antes inimaginavel. A Bell liquidou suas concorrentes,
milhdes de pessoas que nunca haviam sentido o menor interesse em se comunicar com outras a milhares
de quildmetros passaram a fazé-lo com frequéncia; os laboratérios de Fisica também se expandiram como
nao previsto e a lista de coisas que o elétron pode fazer mudou muito.

O elétron domesticado, ou melhor, as performances registradas do ente elétron passaram a fazer parte
de antes impensaveis aliancas que fortificaram fantasticamente as suas redes. Nas décadas seguintes
justapuseram-se as redes do elétron o radar, a televisdo, os computadores, os celulares, a internet,
milhares de instituicoes, patentes e propriedades intelectuais, empresas, fabricantes e usuarios individuais
em seu cotidiano. Quando apoiamos ou resistimos a cada uma dessas instancias estamos, mesmo que
infinitesimalmente, fortificando ou enfraquecendo a rede do elétron em que vivemos, da mesma maneira
que com nosso comportamento, mesmo através de minimas agdes, fortalecemos ou enfraquecemos a rede
da democracia em que vivemos.

Uma faganha crucial da Teoria Ator-Rede é que ela comegou estudando a criagdo de conhecimento cientifico
nos redutos até entdo mais herméticos das Ciéncias ditas mais duras — os laboratérios da Fisica, da Quimica,
da Biologia, da Matematica — mostrando que os entes dessas ciéncias também néo sdo “coisas-em-si”,
mas nomes aos quais se associa uma lista de performances, de comportamentos em interagdes com partes
do mundo que sdo os instrumentos. Isso retira do império euro-americano, e das elites locais colonizadas-
colonizadoras que o apoiam, o monopdlio daquilo que fizeram o resto do mundo crer que seriaum conhecimento
universal, neutro e objetivo, do qual eles préprios se apresentavam, e ainda se apresentam, como guardioes.
A TAR mostra que aquilo — o universal, neutro e objetivo absoluto — ndo passa de um constructo histérico
filoséfico ocidental humano despido de qualquer transcendéncia, mesmo que com manifestas utilidades que
podem ser avaliadas caso a caso, democraticamente, por coletivos de coisas e pessoas.

Notem que ndo cruzar o divisor significa narrar os entes que agem no mundo, o ator-rede-objeto “elétron” sem
a empresa Bell, sem a concorréncia de Millikan com seus alunos, sem mencionar os humanos de onde vém
os interesses e valores que configuraram o elétron no século XX; e narrar o ator-rede-objeto “democracia”
sem as coisas (0s nao humanos) que a colocam no mundo da vida, as urnas, os votos impressos ou ndo, 0s
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meios de transporte etc. Sem cruzar o divisor teremos no maximo uma Histéria das Ideias, uma Histéria das
Tecnociéncias sem Sociedade, no caso do elétron, e uma Histéria Social sem Natureza, sem as coisas, no
caso da democracia. Embora essa maneira de narrar seja ainda hoje dominante e guarde alguma poténcia,
ela é incompleta e cada vez menos capaz de nos (talvez principalmente a nés subalternos) auxiliar para nos
situarmos nos mundos contemporaneos.

Editores: Como vocé situa seu préprio trabalho dentro dos ECT no Brasil? Ha diferencas entre sua formacéo
de engenheiro e as atividades de socidlogo, historiador, quando pretendemos tratar das ciéncias e das
tecnologias?

Ivan da Costa Marques: Eu cheguei aos estudos CTS mais de 20 anos depois da graduacéo em engenharia
eletrénica. Mas ndo foi muito tempo depois da graduagdo que me deparei com a questdo que, muitos
anos depois, veio a se relacionar muito com os estudos CTS: a chamada dependéncia tecnoldgica do
Brasil. Ironicamente, essa virada politica em relagdo ao que eu pensava imediatamente depois que sai
do ITA aconteceu enquanto eu vivia no exterior, fazendo o Ph.D. em Engenharia Eletrénica e Ciéncias
da Computagdo na Universidade da Califérnia em Berkeley. Voltando ao Brasil, em 1974, durante os 16
anos seguintes me envolvi muito com a questdo da dependéncia tecnoldgica de diversas formas, na
pesquisa, na engenharia, na definicdo de politicas publicas e na industria. Atuei na formulacdo de politicas
governamentais na area de informatica, como empresario privado e depois como presidente da empresa
estatal fabricante de minicomputadores, COBRA. Profissionalmente, vivi intensamente a experiéncia da
reserva do mercado brasileiro de minicomputadores, uma experiéncia inesperadamente bem-sucedida, mas
que nao foi adiante®. Por qué? Eu posso dizer que essa pergunta me situa e me fez chegar aos Estudos CTS.
Em 1990 voltei aos EUA por dois anos, desta vez como pesquisador visitante no Committee of Historical
Studies da New School for Social Research, em Nova York. Foi |a que iniciei uma segunda virada, ndo s6
politica, mas também cognitiva, que j& comecara a sentir no final dos anos 1980 no Brasil. Nessa segunda
virada procurei reconsiderar os referenciais que tinha da engenharia, da economia, da gestdo e do que era a
maneira dominante de conceber e conduzir as politicas publicas no pais. Foi durante os anos 1990, de volta
ao Brasil, que enxerguei nos Estudos CTS uma ferramenta promissora para tratar as questdes que até hoje
profissionalmente mais me interessam, justamente aquelas que hoje situo como sendo preocupacdes ao
redor das relagbes entre Ciéncias & Tecnologias e a(s) colonialidade(s) vigente(s) em nosso pais’.

Dito isto, como vejo hoje, as diferencgas entre minha formagéo de engenheiro e as atividades, como vocés
colocaram, de socidlogo ou historiador, quando trato das ciéncias e das tecnologias? N&o s6 eu, mas de
modo geral as/os engenheiras/os, por sua formacéo, pelo que lhes é dito nas universidades, tém uma
confianca muito sélida na base cientifica de suas formagdes. Como a grade curricular da engenharia
tem pouquissima exposicdo as filosofias, as sociologias, as antropologias e as Histérias das Ciéncias,
ou a quaisquer discussdes disciplinares sobre o que é chamado Sociedade para equilibrar a carga que
recebem de Fisica, Quimica, Biologia, célculo e Economia matematizada sobre o que é chamado Natureza,
as engenheiras e os engenheiros creem firmemente ndo s6 que o que lhes é ensinado nas escolas de
Engenharia as/os torna ou as/os constitui profissionalmente como pessoas “técnicas”, mas também que as
pessoas “técnicas” sdo capazes de separar e atuar nas coisas, na Natureza, no mundo das “coisas-em-si”,
como separando e atuando em um mundo tido ndo sé como desconectado, mas propriamente disjunto da
Sociedade, do mundo dos “humanos-entre-si”.

Esse treinamento curricular concede as engenheiras e aos engenheiros uma capacidade suplementar de
precisar, de quantificar, de generalizar, de se distanciar, e de obter efeitos sobre e das coisas, capacidades
de importancia inegavel nas negociacdes necessariamente envolvidas para tirar de cena, como situagdes
técnicas, as situagdes de subalternidade nas discussdes sempre politicas do que entra e do que ndo
entra em cena como algo a ser democraticamente discutido e ndo como algo que deve ser decidido por
um grupo restrito de técnicos e especialistas. Nao preciso enaltecer aqui as faganhas das engenharias
nas infraestruturas modernas nas comunicacgdes, nos transportes, nos materiais, na salde etc. Porém, a
superacdo da colonialidade requer discussdes democraticas do que aproveitar e do que resistir ao que
as engenharias imperiais colonizadoras nos oferecem. Essa discusséo sé podera ser levada adiante com
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a participacdo das engenheiras e dos engenheiros, aportando elementos qualitativos e quantitativos as
opgodes colocadas democraticamente em pauta pela diversidade de coletivos de coisas e humanos que
compdem os Brasis.

As engenheiras e os engenheiros, por treinamento, detém a capacidade de construir fronteiras (ditas exatas,
robustas, matematizadas) que definem “cenarios” que podem ser muito esclarecedores, mas podem
ilusoriamente ser apresentados aos “leigos” como esgotando as alternativas possiveis, pois quase como
por vicio de oficio, assim como os cientistas, elas e eles fazem reducdes para obter generalidades. Neste
caso, as engenharias, assim como as ciéncias, se ndo forem criticadas, podem se colocar como quem diz
e traca os limites da realidade, daquilo que é possivel e do que ndo é possivel. Aqui mora um grande perigo
e uma ameaca a democracia. O proprio treinamento escolar, talvez especialmente nas engenharias e nas
Ciéncias ditas exatas, feito sob a égide do divisor Natureza vs. Sociedade, pode incutir, além da arrogancia
de quem (equivocadamente pensa que) sabe, também um perigoso suplemento de coragem para executar
0 que seus conhecimentos técnicos e cientificos Ihes indica como “certo”. Magistralmente Karl Polanyi
chama atencao para esse tipo de coragem que s6 aqueles “convencidos e fortalecidos pela seguranga que
apenas a ciéncia pode oferecer” exibem, ao decidirem sacrificar centenas de milhares de pessoas diante de
uma certeza cientifica de que isso evitaria o sacrificio de todos (Polanyi, 2000, p. 154).

Ao me aproximar das Ciéncias ditas Humanas e Sociais, meu mundo conceitual e politico se abriu e se
ampliou. Fortifiquei meus vinculos com conceitos que, hoje vejo, sdo vivéncias e impressdes até entdo
nebulosas e até misteriosas para quem sempre havia exercitado um conjunto de conceitos tidos como
pertencentes ao “mundo das coisas-em-si”, a Natureza dos modernos. Aos temas das ciéncias ditas exatas
— objetos, minerais, vegetais, animais, massa, energia, forgca, custo, preco, margem, esforco, momentum,
aceleracéo, carga, tensdo, moléculas, bactérias, virus etc., juntaram-se outros — sujeitos, constituicdo,
democracia, estado, representacao, partido, patriotismo, interesse publico, cidadania, corrupg¢éo, opinido
publica, ideologia, direitos, propriedade, revolugéo etc. Mas, para mim, essa ampliagdo ndo significou de
imediato cruzar o grande divisor moderno, Natureza X Sociedade. Os dois mundos, o das “coisas-em-si”
e o dos “humanos-entre-si”, continuaram ontologicamente separados até que me deparei com os Estudos
CTS e com a visdo do mundo em redes, a TAR. Apds anos de escolaridade moderna tradicional ndo é facil
trocar os 6culos e ver que “as redes sdo ao mesmo tempo reais como a natureza, narradas como o discurso,
coletivas como a sociedade”, como diz Latour (1991, p. 12).

A dificuldade da troca de 6culos é uma dificuldade cognitiva com previsiveis consequéncias politicas que
decorrem em grande parte da colonialidade no saber, ou seja, de sermos ensinados a habitar o monumental
edificio epistémico construido no contéiner da Razdo branca europeia nos Ultimos séculos. Os curriculos
nas escolas brasileiras sempre ensaiam replicar esse edificio monumental, reproduzindo e produzindo a
colonialidade na propria cogni¢cdo, o que faz repetidamente o Brasil se entender a partir das visdes de
mundo de nossas metrépoles em oposigédo ao que ensinava Paulo Freire e clamam outros saberes.

Sendo apressado e possivelmente injusto, por um lado, a divulgacao cientifica mais vulgar que, ao restringir-
se a divulgacdo das inegaveis faganhas tecnocientificas, reforca a dificuldade cognitiva com o apoio
interessado das e dos cientistas das ciéncias ditas naturais, que, enaltecendo uma “Ciéncia” nio situada,
se colocam no papel de “mocinhos”, como fiéis porta-vozes de uma Natureza que esta 14, incorruptivel,
separada da Sociedade. Por outro lado, aumentar a escala do enfrentamento da colonialidade no saber
se depara com uma certa a inércia da parte das e dos cientistas das ciéncias ditas humanas e sociais
que, embora supostamente mais instrumentalizadas para pensar e situar politicas publicas de criagao de
conhecimentos nos Brasis, adotam um conformismo de tonalidades oportunistas ao ndo ousarem ir além
das reivindicagdes das e dos cientistas das ciéncias ditas exatas: “mais dinheiro para as ciéncias e as
tecnologias” sem colocarem em pauta a questao “quais ciéncias e tecnologias?”

Escolho um exemplo “quase” atual para preservar um espaco de cordialidade sem que ele deixe de acontecer
no presente: a insisténcia dos que decidem as politicas publicas de C&T em néo se afastarem da visdo de
Robert Merton como uma referéncia a qual ainda de modo geral podem apelar. Essa visao, ainda “quase”
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prevalente em quem dirige nossas instituicdes no ambito das ciéncias e das tecnologias, enaltece, ainda
que de modo subliminar que pode também ser oportunista, o fazer cientifico a partir dos quatro valores
idealizados e destacados pelo prestigiosissimo sociélogo norte-americano: 1) Comunalismo (a palavra original
de Merton era “comunismo”): o conhecimento cientifico € um bem comum, é uma conquista que pertence
a humanidade; os cientistas abrem mao da propriedade intelectual em troca de reconhecimento e estima; 2)
Universalismo: as verdades cientificas sao avaliadas em termos de critérios universais ou impessoais, e ndo
influenciados por racga, classe, género, religido ou nacionalidade; 3) Atuacdo Desinteressada: a/o cientista
ndo se submete a qualquer interesse egoista e € movido exclusivamente pela busca da verdade; é imoral
esconder informagao que pode ser de importancia vital para outros; o conhecimento cientifico é visto como
um retorno do investimento feito pela sociedade; 4) Ceticismo Organizado: todas as ideias precisam ser
testadas e estdo sujeitas ao escrutinio rigoroso e estruturado da comunidade; a ciéncia descobre verdades
e leis que estéo previamente dadas na Natureza.

Merton escreveu em meados do século XX e sua obra tem a marca e as preocupagdes daquele espirito
do tempo. Mas no Brasil a visdo de ciéncia que ele pds em cena em grande parte se propaga até hoje
e aparece 1) mitificando a ideia de ciéncia basica como um bem da humanidade, como sugeria a nogédo
de Comunalismo que ndo problematizava quem fazia parte dessa humanidade; 2) acreditando que os
conhecimentos cientificos dizem respeito a um mundo das “coisas-em-si” separaveis dos humanos como
alegado pelo Universalismo mertoniano; 3) ignorando que o conhecimento cientifico ja foi cercado pela
propriedade intelectual e, sendo assim, a nogéo de Atuacao Desinteressada perdeu seu apelo a atuagéo de
generosidade e desprendimento pessoal e coletivo; 4) fingindo ndo perceber que o Ceticismo Organizado sé
pode ser efetivamente exercido pelos poderosos, sendo organizado por empresas, universidades e estados
em situagdes de autoridade e poder. A inaplicabilidade das idealizagdes mertonianas para avaliar a producao
de conhecimentos cientificos e propor solugcdes praticas hoje salta aos nossos olhos. E a colonialidade no
saber que permite que um pensador da Sociologia das ciéncias de meados do século XX possa ser “quase”
seriamente acatado como referéncia basica na formulagédo de politicas do presente.

Os resultados dos estudos interdisciplinares das ciéncias e das tecnologias das Ultimas décadas apontam
para um leque aberto de possibilidades de constru¢gdo de conhecimentos situados. Este leque se abre
desde maneiras de conferir legitimidade a saberes locais brasileiros rejeitados pelas ciéncias e tecnologias
modernas europeias até maneiras de tratar o direito a propriedade intelectual de forma mais auténoma
e favoravel aos interesses nacionais e regionais do Brasil, passando por maneiras de construir melhores
indicadores para a produgéo brasileira de conhecimento, inclusive nas universidades, mas ndo so nelas.
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NOTAS

! Dentre os livros que descrevem os estudos de
laboratério fundantes dos Estudos CTS das ultimas
décadas do século XX, este é o Unico traduzido para o
portugués. Os outros dois sdo: Lynch, 1985; e Traweek,
1988.

2 Uso propositalmente o condicional porque,
sempre ressaltando com as excecgdes, ndo vejo na
intelectualidade brasileira o apetite para fazer estudos de
acompanhamento reverso das teorias e fatos cientificos
que recebemos de nossas metrépoles.

3 Transcrevemos aqui, por indicacdo do entrevistado,
a observacdo de Miyoshi e Harootunian de que “é
precisamente porque o0s japoneses nao aceitaram
sempre a presungao ocidental de uma relagao unilinear
certificando desenvolvimento progressivo e sucessao
que [no Japao] o discurso sobre o moderno foi capaz
de prover uma gama de sangdes para tanto a resisténcia
as exigéncias da razéo ‘universal’ mascarando um etos
imperial ocidental quanto para a rendicdo a ele”. No
original: “It is precisely because Japanese did not always
accept the Western conceit of a privileged unilinear
relationship attesting to succession and progressive
development that the discourse on the modern was
able to provide a range of sanctions for both resistance
to the requirements of the ‘universal’ ratio masking a
Western imperial ethos and surrender to it” (Miyoshi &
Harootunian, 1989).

4 “\océ acredita na realidade?”

5 Consideremos as provas de forca a que a democracia
brasileira foi submetida nos ultimos anos que culminaram
em 8 de janeiro de 2023.

6 Ha presentemente esforcos para rever a histéria da
reserva do mercado de minicomputadores no Brasil,
desfazendo a imagem caricatural de fracasso e de atraso
que se popularizou em meio a colonialidade brasileira.
Ver, por exemplo, os anais dos seminarios de Histéria
da Informatica na América Latina e Caribe (SHIALC),
disponivel em https://shialc.cos.ufrj.br/; ver também
Vianna, Pereira, & Perold, 2022.

7 A histéria do envolvimento pessoal do entrevistado
com os Estudos CTS esta publicada em outra entrevista
na revista colombiana Trilogia Ciencia Tecnologia
Sociedad (Marques, 2022) (https://revistas.itm.edu.co/
index.php/trilogia/article/view/2609/2653) (ver também
Dantas, 1988).
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Um arcabouco indisciplinar!

Guilherme José da Silva Sa tem ampla trajetéria nos Estudos de Ciéncia e Tecnologia. Iniciou seu
percurso académico como bacharel em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ, Brasil), e mestrado (2002) e doutorado (2006) pelo programa de pés-graduacao
em Antropologia Social do Museu Nacional, ambos também na UFRJ. Em 2008, ingressou
como docente no Departamento de Antropologia da Universidade de Brasilia (UnB, Brasil), e
atualmente é coordenador do programa de pos-graduagdo em Antropologia Social da mesma
universidade. E lider do grupo de pesquisa Laboratério de Antropologia da Ciéncia e da Técnica
(LACT) — UnB/CNPq, sendo bolsista de Produtividade em Pesquisa do CNPq. Atuou como
pesquisador convidado do Laboratoire d’Anthropologie Sociale no Collége de France (Franca)
durante 2014, e como investigador visitante do Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de
Lisboa (Portugal), entre 2019 e 2020.

A Associacdo Brasileira de Estudos Sociais das Ciéncias e das Tecnologias (ESOCITE.BR),
fundada em 2010, é o coletivo que representa, no Brasil, os pesquisadores integrados a tematica
Ciéncias-Tecnologias-Sociedades. Guilherme Sa foi o segundo presidente da associacdo no
biénio 2018-2019, da qual também foi sécio fundador, e atualmente € membro do seu conselho
deliberativo. E também tesoureiro geral da Associacéo Brasileira de Antropologia (ABA) para o
biénio 2023-2024.

Em 2014, Guilherme Sa recebeu o prémio Marcel Roche para jovens pesquisadores na categoria
de melhor obra cientifica latino-americana de CTS durante a reunido conjunta da Asociacion
Latinoamericana de Estudios Sociales de la Ciencia y la Tecnologia e da Society for Social
Studies of Science (4S), pelo livro publicado em 2013, resultado da tese de doutorado: No
mesmo galho: Antropologia de coletivos humanos e animais (7Letras Editora), além de diversos
artigos e textos.

Editores: Para vocé, quais sdo as diferengas nas abordagens socioldgicas e antropoldgicas dos
estudos produzidos desde meados dos anos 1970, data dos trabalhos de destaque de David
Bloor e Bruno Latour?

Guilherme José da Silva Sa: E uma pergunta de dificil resposta, e que para acessa-la é preciso
um movimento duplo de deslocamento temporal e espacial. A época do impacto da renovadora
proposta de David Bloor para os Estudos Sociais das Ciéncias e, pouco tempo depois, das
primeiras etnografias de laboratorio, marcadas pelas obras de Bruno Latour e Steve Woolgar, mas
também de Karin Knorr-Cetina, Sharon Traweek, entre tanto(as) outro(as). Naguele momento,
uma alternativa a chamada “ciéncia feita” — objeto da epistemologia cientifica estabelecida —
comecava a ser anunciada e se distinguia pelo interesse em descrever a “ciéncia em agéo”,
aquela em si inacabada, em disputa, em risco, controversa, ndo estabilizada etc. Sado muitas as
definicbes adequadas a esse movimento. Atualmente muito celebrado, o principio de simetria
comecava a instigar socidlogos e antropoélogos a se deslocarem para fora do solo firme da
epistemologia, arriscando-se na proposicdo de tomar pelos mesmos termos as explicagdes
verdadeiras e as falsas, além de questionar a divisdo dos estudos CTS entre abordagens
externalistas e internalistas. Contexto e contelido da vida de laboratério eram dimensdes
conectadas, ou seja, referendar um sem considerar o outro pouco diria sobre cientistas, suas
praticas e producgdes. Se, temporalmente o advento do “Programa Forte” e das etnografias de
laboratério marcou um deslocamento no sentido dos estudos CTS em relagédo a epistemologia,
a geografia politica dos conceitos ainda parecia pouco abalada.
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Os estudos CTS ainda permaneciam enquadrados na/pela epistemologia cientifica ocidental. As “verdades”
e “falsas crengas” refletiam um universo que ndo ousava se pensar verticalmente — em suas assimetrias entre
Norte e Sul. Contemporaneamente, a oposi¢cao entre o que é “verdadeiro” e sua “falsidade” necessita ser
igualmente situada em seus lugares de fala. E justo dizer que esse movimento de dupla torgéo é apontado e
nomeado por Bruno Latour como o terceiro principio de simetria em Jamais fomos modernos (Latour, 1994),
segundo o qual, suspenderia toda e qualquer afirmacéo acerca do que distinguiria os “ocidentais” dos
“outros”. Ha quem diga que apontar para as diferencas entre uns e outros inviabilize todo e qualquer projeto
de simetria. Fatalmente, isso aconteceria se, como no passado, tomassemos como dada a relacdo de
oposicao entre o que é supostamente central e o que é periférico baseando-se nos termos da epistemologia
ocidental.

O movimento de descentralizacdo epistemoldgica caracteristica das primeiras décadas do século XXI
aporta aos estudos CTS um novo letramento. O entendimento de que ainda seja possivel falar em simetria é
uma consequéncia da nossa aproximacdo com outras formas de pensamento, outros modos de existéncia.
Mesmo vivendo diante de diferencas e disparidades tdo acentuadas é fundamental acreditar que seja possivel
que esses mundos se relacionem sob um novo acordo, uma nova ética, em que sentimentos e relevancias
possam ser enfim compreendidos e, portanto, simetrizados. Essa sera a condi¢cao de possibilidade para a
nossa permanéncia no planeta, e nenhuma ciéncia comprometida com um futuro vivivel podera ignora-la.

Editores: As nogdes de natureza, da ecologia e simetria generalizada sdo diferentes em quais sentidos?
Como integrar a critica as dicotomias entre as nocdes de natureza e sociedade nas vivéncias e no cotidiano
extra-académico?

Guilherme José da Silva Sa: Essa é a pergunta cuja resposta valeria um milhdo de ddlares, nao fosse valor
monetario insignificante diante do problema que temos pela frente. Obviamente n&o tenho a solugéo, mas
vou aproveitar o ensejo para reafirmar que, como nos lembra um pensamento indigena, “ndo se pode comer
dinheiro”. Ou, como diziam os antigos, “dinheiro ndo nasce em arvores”, numa légica em que a relagéo de
trabalho societario se opde a uma natureza abundante previamente estabelecida e inesgotavel. Ao longo
de muitas décadas, nos acostumamos designar a ecologia um certo carater funcional em que a natureza,
apartada da sociedade, cumpre seu papel pristino de reafirmar nosso mito de origem. Natureza, a unidade
que por suposto nos acolheu aos humanos apartados uns dos outros e ainda mais dos outros animais, das
plantas, dos espiritos, de todos os actantes que habitam a Terra.

Acontece, porém, que essas naturezas sdo dotadas de “socius”, feixes de relagdes emaranhadas que se
conectam em parcerias de humanos e nao humanos. Nesta perspectiva — é bom dizer — ndo ha nada “mais
que” ou “menos que” humano, bem como nido ha nada “mais que” ou “menos que” jacaré ou capivara ou
curicaca, e por ai vai. Existem, sim, formas heterogéneas de associagao e de captura de uns pelos outros.
Essas associacdes deixam rastros, ou, se preferir, ensejam procedimentos, como afirmava Michel Serres
em sua extensa obra.

E justamente esse conhecimento procedural que nos acompanha desde os tempos em que seria muito dificil
distinguir a histéria humana da histéria natural. A forma de proceder é algo compartilhado entre os seres
e coisas que compdem de fato (e de direito) a ecologia terrana. Estar atento a isso, a esse conhecimento
procedural, demanda “experienciar” a peculiaridade de outrem, de viver e se permitir ser afetado a ponto
de depreender dali uma relagéo de conhecimento e de aprendizado. Sim, conhecemos ecologicamente as
naturezas ao passo em que aprendemos com elas. Mas isso nhdo nos impede de vivermos vidas duplas. Em
geral, somos melhores académicos do que aprendizes atentos as dindmicas da vida. Em algum momento
perdemos nossa capacidade de pensar e observar fora da escrita. Carentes de linguagem, nossa geragéo ja
néo entende a fala dos animais, o tempo das chuvas, o cheiro das tempestades, o suspiro da terra etc. Ha
uma grandeza infinitesimal que une essas coisas — do pescador da costa sudoeste francesa ao quilombola
em sua comunidade no Piaui; da burocracia universitaria ao desaparecimento do fenémeno das pororocas
nos rios amazonicos. O esforgo para compreender essas dindmicas deve ser um esfor¢co de conexao entre
0 que fazemos na academia sendo impregnado pelas dores e cores dos mundos. Por muito tempo a ilusao
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de que a Ciéncia destituida de mundo nos garantiria alguma seguranca e paz vigorou. Na academia, em vez
de diplomacia, optou-se por purificagao e ca estamos nés: inseguros, sem paz e (quase) sem mundo. Como
apontam Serres, Stengers, Latour, Haraway e tanto(as) outro(as), é preciso firmar um novo contrato natural
que envolva os “terranos” e o planeta num fluxo reciproco de vida. Por ora, o que temos por aqui é pulsao
de morte generalizada.

Editores: Agora uma pergunta sobre a sua prépria produg¢édo. No seu liviro No mesmo galho: Antropologia
de coletivos humanos e animais, premiado em 2014 na reunido conjunta da Asociacion Latinoamericana de
Estudios Sociales de la Ciencia y la Tecnologia e da Society for Social Studies os Science (4S), realizada em
Buenos Aires, vocé faz uma etnologia dos cientistas, na qual reconhecemos a sociedade, e dos macacos
muriquis, em que reconhecemos a natureza. Seria viavel pensar nessas relagdes invertidas? Os cientistas
como os objetos de um experimento dos muriquis? E fativel incorporar os debates recentes do antropélogo
Eduardo Viveiros de Castro nas pesquisas realizadas no Brasil?

Guilherme José da Silva Sa: Quando propus que fizéssemos uma Etnologia das ciéncias foi em resposta
um duplo descontentamento. Primeiramente, naquela época a literatura candnica da Antropologia das
ciéncias se restringia a qualidade sensivel de seus objetos - os “cientistas”, as “ciéncias”, a “Modernidade” -
e me parecia intelectualmente fastidioso ter que renunciar a aproximagé&o com um campo que igualmente se
interessava por “sistemas centrais outros”, “modos de existéncia outros”, ou se preferir, “outras ontologias”.
Essa era a etnologia indigena, que naquela época iniciava seu flerte com a Antropologia da ciéncia a partir
do recente e proficuo didlogo entre Bruno Latour e Eduardo Viveiros de Castro. Da forma como eu pensava,
fazer uma etnologia das ciéncias consistia em levar a sério a famosa proposi¢ao simétrica entre os cientistas
e os xamas. Evidentemente, tal relagdo ndo foi uma proposicao minha. Creio que apenas contribui com um

exercicio empirico de aproximagéo entre esses dois mundos.

Minha outra insatisfacdo versava sobre como alguns trabalhos tendiam a voltar-se para a légica das
etnociéncias, o que me parecia uma limitagdo para o potencial criativo do encontro entre o conhecimento
cientifico e os saberes ditos tradicionais. Nesse caso, a prevaléncia da perspectiva e da taxonomia
cientificas rebatidas sobre outros cosmos, que se mostravam em certa medida autbnomos, parecia-me
um movimento reducionista. Uma reducdo aquilo que boa parte da literatura passou a denunciar como
uma prevaléncia da sociedade sobre a natureza. Da forma como eu compreendia — e ainda sustento — o
socius que me interessava eram os vetores resultantes dos encontros (in)fortuitos entre os humanos e os
ndo humanos, forjados nas relagdes de contiguidade de naturezas-culturas. Sobre a Ultima questao, se os
muriquis tomariam os cientistas como objetos de estudo, eu ndo sei se essa seria uma reversibilidade valida.
N&o por qualquer impossibilidade cognitiva, mas sim porque pesquisar € capturar um interesse. Estimo que
na mata existam coisas mais interessantes para se fazer no alto da copa das arvores. Talvez, se um dia
conseguirmos entender quais sdo esses interesses, possamos finalmente falar em simetria entre humanos
e ndo humanos. Até la ficamos com o jogo de sombras que chamamos de cultura, que agrada mais a uns
que a outros. Os muriquis se abragam...

Editores: E por fim, o quanto os estudos de ciéncias brasileiros podem influenciar na construgéo disciplinar
no Brasil? Vocé acha que estes estudos sdo importantes para um pais ndo central como o nosso? Por que
investir em Ciéncia & Tecnologia num pais com tantas desigualdades e tantos problemas mais imediatos, e
de dificil resolugcao?

Guilherme José da Silva Sa: Eu acredito que a contribuicdo dos Estudos Sociais das Ciéncias e das
Tecnologias feitos a partir do Brasil seja justamente ajudar a construir um arcabougo indisciplinar da
nagdo. Durante séculos, corpos de brasileiras e brasileiros vém pagando a conta da incbmoda promessa
da adequacéo do Brasil ao projeto de modernidade que nos colonizou e ainda hoje coloniza de diversas
maneiras. Nao creio que o preco que é cobrado pelo “pacote” disciplinar, protocolo basico para a nossa
participacao no pacto “universal” da Ciéncia moderna, se justifique nem pela promessa de uma fatia infima
do mercado cientifico global e nem pela pretensa interlocugao horizontal que bem sabemos (e sentimos)
sempre despenca de cima para baixo na linha do equador sobre as nossas cabecas. Passamos muitos anos
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investindo em tecnologias para mitigacao de crises (um estado latente do Brasil), uma condicéo perene do
nosso pais que prefere importar solugdes a se debrucar sobre suas proprias contradicées. Espero que partir
de agora possamos dar um passo a frente olhando para aqueles que estdo ao nosso lado — vislumbrando
nosso “futuro ancestral” como propds Ailton Krenak — e que esse movimento produza tecnologias-criticas
que enfrentem as desigualdades sociais, mas também as desigualdades de imaginacdo politica, as
desigualdades de projetos sonhados. Ndo se faz ciéncia sem sonhos. Como seria possivel (per)fazer o pais
sem eles? Os estudos CTS podem constituir um dispositivo potente de mudancga e transformacgéao do pais.
E quem sabe nesse dia, para a surpresa do grande etnélogo Claude Lévi-Strauss, nossos trépicos deixardo
de ser tristes.

Incorporar na sociedade reflexdes sobre ciéncia e tecnologia

Maria Caramez Carlotto se formou em Ciéncias Sociais pela Universidade de Sdo Paulo (USP, Brasil) em
2005, atuando como pesquisadora do CEBRAP na area de politicas de inovagéo logo apés a graduacéo,
entre 2005 e 2006. Concluiu mestrado e doutorado em Sociologia na USP, respectivamente em 2008 e 2014.
Seus estudos sobre a Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo e seus efeitos sobre o sistema
nacional de pesquisa e inovacdo, e sobre questdes relativas a criagcdo do Laboratério Nacional de Luz
Sincrotron a trouxeram cada vez mais para o campo dos estudos CTS.

Carlotto também realizou um estagio na Université de Paris IV-Sorbonne, na area de Sociologia do
conhecimento. Atualmente é professora do bacharelado em Ciéncias e Humanidades, do bacharelado em
Relac¢des Internacionais e do programa de pés-graduacdo em Economia Politica Mundial da Universidade
Federal do ABC (UFABC), onde coordena o grupo “Neoliberalismo, Democracia e Mudanga Estrutural do
Espacgo Intelectual Brasileiro”. Integra o grupo de estudos e pesquisa Science in Circulation, ligado ao
Instituto de Estudos Avangados e Cultura da Unifesp, uma rede de pesquisa que integra pesquisadores
nacionais e estrangeiros, de diferentes disciplinas, que estudam circulagéo internacional de conhecimento.

Em 2014, Maria Carlotto recebeu o prémio Marcel Roche para jovens pesquisadores de melhor obra
cientifica latino-americana de CTS, durante a reunido conjunta da Asociacion Latinoamericana de Estudios
Sociales de la Ciencia y la Tecnologia e da Society for Social Studies of Science (4S), pelo livro publicado em
2013, resultado da dissertacdo de mestrado de 2009, Veredas da mudanca na ciéncia brasileira. Discurso,
institucionalizac&o e praticas no cendrio contemporaneo (Scientiae Studia e Editora 34, 2013). Pelo trabalho
de doutorado, Universitas semper reformanda? A histdria da Universidade de Sdo Paulo e o discurso da
gestdo a luz da estrutura social, recebeu mengéo honrosa no prémio Capes na categoria de Melhor Tese da
area de Sociologia.

Editores: Para vocé, os estudos de CTS, e as abordagens socioldgicas e antropolédgicas produzidas desde
meados dos anos 1970, apresentam especificidade para o caso brasileiro que nos auxilie a compreender as
ciéncias e sua histéria no pais?

Maria Caramez Carlotto: Essa é uma excelente pergunta, mas a resposta ndo é simples. Um dos grandes
ganhos da perspectiva CTS é reconhecer o carater histérico e socialmente situado da produgdo de
conhecimento e tecnologia. Ndo poderia ser diferente com o préprio campo CTS, que esta necessariamente
enraizado na realidade social em que floresce. Isso néo significa, porém, uma tradugéo automatica de temas
e problemas locais em temas e problemas do campo CTS brasileiro. Até porque, reconhecer o carater
histérico e socialmente situado da producdo de conhecimento e tecnologia implica reconhecer o peso de
processos de importacéo de agendas de pesquisa, que se ndo implicam necessariamente um colonialismo
académico stricto sensu ou uma dependéncia cognitiva a ferro e fogo, sem duvida impactam, em geral num
sentido norte-sul, as agendas de pesquisas de paises como o Brasil.

Entdo, um lado da resposta implica apontar, como uma determinagédo dos estudos CTS brasileiros, os
processos de importagcao/imposicdo de teorias, metodologias e estilos de pesquisa que impactam
a producédo brasileira com um efeito paradoxal, no sentido de ser uma especificidade que nega nossa
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especificidade. Mas se isso & verdade por um lado, por outro, é inegavel que a consolidagéo institucional
dos estudos sobre ciéncias e tecnologias no Brasil — seja na sua versado pré-disciplinar, como Ciéncias
Sociais, seja na sua versao propriamente disciplinar como Sociologia e Antropologia a partir da consolidacao
dos programas de pods-graduacdo nos anos 1970, seja na sua versao interdisciplinar, ja enquanto campo
CTS, mais recentemente — permitiu ao pais desenvolver uma agenda prépria de pesquisa, que encontra
correspondéncia em temas, problemas, referenciais tedricos, metodologias e estilos que sdo nossos.
Trocando em mildos, os estudos CTS brasileiros sdo resultado do encontro de diferentes vetores, dentre os
quais destaco: de um lado, o longo e histérico processo de dependéncia cultural que nos leva a importar,
por vezes acriticamente, temas, problemas e estilos de pesquisa e, de outro, o igualmente histérico esforco
de institucionalizagdo que nos permitiu, ndo sem percalgos, afirmar uma agenda autébnoma de pesquisa. A
incidéncia desses dois vetores varia historicamente e de acordo com a area, de modo que seria muito dificil
analisar “em bloco” os estudos CTS no Brasil.

Por outro lado, se fossemos analisar area a area e de acordo com os diferentes momentos historicos, a
resposta ficaria longa demais. Isso posto, e assumindo o risco de uma certa simplificacéo, eu destacaria
alguns “momentos” dos estudos CTS brasileiro. Em primeiro lugar, € digno de nota os avangos da
Antropologia brasileira dos conhecimentos, incluindo as ciéncias e as tecnologias, que, a meu ver, foi das
areas que melhor conseguiu estabelecer uma sinergia interessante entre o didlogo internacional e o processo
de institucionalizagéo a partir da consolidagdo da pds-graduagéo brasileira a partir de 1970. Nessa chave,
eu considero que a contribuicdo da Antropologia brasileira para a revolugdo epistemoldgica pés-1970, a
partir do estudo precursor das “metafisicas canibais”, ¢ uma dimensao que nao pode escapar a nenhum(a)
pesquisador(a) brasileiro(a) de CTS.

Em uma chave um pouco diferente, mas que guarda um didlogo com os estudos de epistemologia
amerindia, a Sociologia brasileira, ainda enquanto Ciéncias Sociais, também alcangou avangos importantes,
antes mesmo do esforgo de institucionalizagdo dos anos 1970, seja no estudo precursor de processos
que s6 posteriormente seriam denominados de “epistemicidio”, seja no estudo igualmente inovador da
dependéncia cognitiva, cientifica e tecnoldgica na esteira dos estudos sobre (sub)desenvolvimento. Nesse
caso, eu diria que um dos grandes desafios que temos, hoje, é construir um dialogo produtivo entre essa
tradicdo autdéctone e precursora e as teorias e metodologias produzidas posteriormente em outros lugares
do mundo que, embora possam contribuir para a complexificagdo das nossas andlises, ndo deveriam ser
importadas acriticamente, como grandes “novidades”, ignorando ou por vezes apagando o peso dessa
tradicdo propriamente nacional. Nesse caso, vale notar que o impacto da ditadura militar e da perseguicéo
sistematica a uma geragéo inteira de cientistas sociais tem um papel ainda néo suficientemente elucidado
nesse dialogo interrompido. Isso vale para o Brasil e para outros paises da América Latina.

Por fim, foi também sob impacto da ditadura militar que o estudo e a produgéo de politicas de ensino superior,
ciéncia e tecnologia no Brasil assistiram ao inicio da construgdo de um campo internacional no qual, a partir
dos anos 1970, os discursos, os indicadores e os mecanismos de incentivo a ciéncia e a tecnologia passam
a sofrer um processo crescente de uniformizagdo. Nesse sentido, a difuséo internacional de indicadores
de eficiéncia, de rankings internacionais, de métricas de produtividade, de discursos como o da inovacao,
da exceléncia e da qualidade e de culturas como a da avaliagcdo e da propriedade intelectual impactou de
maneira decisiva a producdo das ciéncias e das tecnologias brasileiras justamente quando o campo CTS,
como esforco interdisciplinar, comecava a se desenvolver e se institucionalizar no pais. E esse complexo
quadro histoérico que explica, a meu ver, porque coexistem no pais, por um lado, esforcos pré-disciplinares
das Ciéncias Sociais, que foram precursores em compreender o lugar decisivo dos conhecimentos, das
ciéncias e das tecnologias na producdo da dependéncia econdémica e cognitiva e, por isso mesmo, da
importancia da institucionalizagdo, bem como experiéncias propriamente disciplinares igualmente bem
sucedidas no dialogo entre a tradicdo nacional e as teorias e questdes internacionais e experiéncias
interdisciplinares que bebem nessas duas vertentes e, por outro, politicas e visdes de ciéncia e tecnologia
tdo pouco autdbnomas, que importam discursos, indicadores e praticas de modo consideravelmente acritico
€ que, por isso mesmo, se mostram tdo pouco efetivos.
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Editores: Vocé tem trabalhado com a tematica da ciéncia e de sua institucionalizagéo, e tem ampliado o
debate sobre a interseccdo das ciéncias e das sociedades, como podemos hoje responder as questdes
da contemporaneidade aliando a universidade e suas producdes tedricas e as questdes que precisam de
respostas cotidianas?

Maria Caramez Carlotto: A minha resposta a questéo anterior, em grande medida, ja adianta o que eu vou
dizer aqui. Penso que a institucionalizacao da produgéo de ciéncia e tecnologia no Brasil precisa incorporar
de maneira mais decisiva os ganhos dos estudos CTS, nas suas diferentes vertentes - pré-disciplinar,
disciplinar e interdisciplinar. Existe uma cisdo — que precisa ser devidamente compreendida — entre o que
0 pais produziu enquanto reflexdo sobre o lugar, a importancia e os determinantes das ciéncias e das
tecnologias e o que ele vem produzindo enquanto politica nessas areas.

Acho que deveriamos avancar na producdo de discursos, indicadores e praticas autbnomos, que nao
necessariamente negue o didlogo com um espago internacional, mas que também ndo promova uma
importacgdo acritica que ndo contribui para a nossa autonomia cognitiva, cientifica e tecnolégica. Acho que
0 que o pais produziu em termos de reflexdo sobre as ciéncias e as tecnologias na sua relagdo com a(s)
sociedade(s) ndo tem sido devidamente incorporado pelas politicas de ciéncia, tecnologia e inovagéo ou
mesmo pelas gestdes universitarias. Existem excecdes, como as cotas étnico-raciais, os projetos politicos-
pedagogicos inovadores e o incentivo a areas especificas. Mas olhando para o quadro geral, tudo isso é
marginal. A direcdo da politica de ensino superior, ciéncia, tecnologia e inovagéo continua hegemonizada por
homens, brancos e, como consequéncia disso ou ndo, assumindo uma perspectiva eurocéntrica, masculina,
racista e elitista. Isso é particularmente grave quando o sistema de ensino superior, ciéncia e tecnologia
enfrenta desafios como o negacionismo, o anti-intelectualismo e os conspiracionismos. A resposta que
podemos dar a esses questionamentos é muito melhor do que uma reiteragdo pura e simples do passado.

Editores: Uma pergunta sobre a sua propria producédo, seus temas de pesquisa e seus varios prémios!
Com seu livro Veredas da mudanga na ciéncia brasileira. Discurso, institucionalizagdo e praticas no cendrio
contemporaneo, voceé foi premiada em 2014 na reunido conjunta da Asociacion Latinoamericana de Estudios
Sociales de la Ciencia y la Tecnologia e da Society for Social Studies os Science (4S), realizada em Buenos Aires,
investigando o Laboratério Nacional de Luz Sincrotron. Como foi seu processo de insercéo nesta tematica?

Maria Caramez Carlotto: Em 2005, enquanto estudante de Ciéncias Sociais da USP, fui atravessada pelo
assédio protagonizado pela Associacdo Brasileira de Direitos Reprograficos (ABDR) contra a reproducéo
de livros e artigos para fins de ensino e pesquisa. Na pratica, eles promoviam um uso indevido da Lei de
Direitos Autorais que inviabilizava o ensino de ciéncias nas instituicoes de ensino superior brasileiras.

Por outro lado, na mesma época, o Governo Federal vinha promovendo um debate sobre a reforma das leis
de propriedade intelectual consideradas por setores do Executivo federal como uma imposi¢ao internacional
contra os interesses do Brasil. Esse embate me parecia interessantissimo e passei a pesquisar propriedade
intelectual, privatizacdo do conhecimento e suas implicagdes em termos geopoliticos e de organizagdo do
sistema econdmico internacional. Esse debate se ligava a um outro, que me interessava muito também,
sobre a natureza do capitalismo. Neste mesmo ano, portanto, elaborei um projeto de mestrado que
apliquei para o programa de pés-graduagé@o em Sociologia da USP cujo titulo era Tecnologia, capitalismo
e propriedade intelectual: as pesquisas em nanotecnologia do Laboratdrio Nacional de Luz Sincrotron. A
ideia de pesquisar o LNLS, na época, foi do meu orientador, o professor Ruy Braga, que o considerava
o primeiro grande projeto de Big Science brasileiro. Foi uma indicagdo excelente, embora o resultado
tenha sido paradoxal. E que ao iniciar a minha pesquisa empirica sobre o LNLS, entendi que o tema da
propriedade intelectual ndo se colocava da maneira como eu imaginava, isto €, como aparecia na literatura
europeia e norte-americana sobre capitalismo contemporaneo. Isso porque, embora fosse verdade que
havia um processo de patenteamento em curso nas pesquisas do LNLS, isso ndo implicava mercantilizagéo
do conhecimento necessariamente. E que essas patentes raramente eram comercializadas e sua funcéo
era, em geral, defensiva em um duplo sentido: defesa da apropriacédo indevida de pesquisas feitas com
recursos publicos por empresas privadas e defesa do papel social e econdémico da ciéncia num contexto
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de valorizagédo do discurso da inovagéo e da propriedade intelectual como um indicador de eficiéncia do
investimento em ciéncia.

Foi no bojo desta pesquisa que passei a entender o peso do lugar do Brasil na divisédo internacional do
trabalho, do processo de desindustrializagdo em curso e da importagdo acritica de politicas, mecanismos
e discursos na institucionalizagdo da ciéncia nacional. Vale notar que o LNLS era um objeto maravilhoso
para acompanhar, historicamente, o processo de institucionalizagdo da ciéncia no Brasil, porque o projeto
de construir um acelerador de particulas como instrumento da ciéncia nacional comegou a ser negociado
com o Governo Federal ainda na década de 1940, por meio de Cesar Lattes e seguiu até eu realizar a
minha pesquisa, entre 2005 e 2008, atravessando, portanto, o nacional-desenvolvimentismo de 1946-1964,
o desenvolvimentismo autoritario entre 1964-1985, a redemocratizagcdo 1985-1988, o neoliberalismo 1990-
2008, e o neodesenvolvimentismo ou neoliberalismo-social de 2003 para frente. A negociagao do acelerador
atravessa, portanto, varios periodos da histéria brasileira, por meio dos quais podemos observar diferentes
padrées de institucionalizaco.

Editores: E por fim, a mesma pergunta que fizemos a outro de nossos entrevistados: o quanto os estudos
de ciéncias brasileiros podem influenciar na construgéo disciplinar no Brasil? Vocé acha que estes estudos
sdo importantes para um pais ndo central como o nosso? Por que investir em Ciéncia & Tecnologia num pais
com tantas desigualdades e tantos problemas mais imediatos, e de dificil resolugao?

Maria Caramez Carlotto: Para ser bem sintética: em paises “nao centrais” como o Brasil, os estudos CTS
sdo ainda mais importantes. Isso porque séo eles que permitem ao pais ganhar consciéncia do seu lugar
especifico e, por meio disso, lutar contra processos de dependéncia cognitiva, que afetam ndo so6 o pais em
geral, mas sobretudo as suas maiorias minorizadas, isto é: as mulheres, a populagdo negra e indigena e a
classe trabalhadora que so recentemente passaram a integrar de maneira ainda incompleta a “comunidade
cientifica nacional” - com aspas mesmo, para chamar a atengéo para os problemas inerentes a cada um
desses trés termos. Neste momento em que o Brasil sai de quatro anos de um governo de extrema-direita,
que atacou simbdlica e materialmente as instituicdes de ensino, ciéncia e tecnologia, levando a uma queda
da producgéo cientifica semelhante ao experimentado por paises em guerra, precisamos, mais do que nunca,
desencadear processos de institucionalizacdo da producdo de ciéncias e de tecnologias, que estejam
enraizados no que os estudos CTS no pais foram capazes de produzir em termos de critica e de autocritica.
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Galvao*
thaisgalvao231@
gmail.com RESUMO:

Em seu livro, A religido distrai os pobres? O voto econémico de joelhos para a moral e os bons

. costumes, Victor Araldjo discorre sobre as tendéncias de voto que alteraram o resultado da

* Mestre em

Antropologia Social pela eleicdo presidencial no I?ra§il .em 2018 apresenicando 0 que chamou. de “fato~r penteco'stal".

Unfercials Fest e Dentre os argumentos principais, ele prova através de cruzamento de informacées geograficas

Alagoas (UFAL, Brasil). do eleitorado conservador e da localizacdo de igrejas pentecostais, que o publico evangélico,
sobretudo pentecostal, demonstra uma preferéncia de voto alinhada com as pautas morais
defendidas por candidatos que apresentam um viés mais conservador. Vé-se, entdo, a
possibilidade de um didlogo com Pierucci ao retomar a teoria da “seculariza¢do” proposta por
Weber, em uma nova roupagem tendo em vista o cenario brasileiro, a presenca religiosa nas
esferas publicas, a visivel ascensdo do pentecostalismo no cenario nacional e a mudanca de
paradigma que estamos vivendo nas Gltimas décadas.

RESUMEN:

En su libro, A religido distrai os pobres? O voto econémico de joelhos para a moral e os bons costumes, Victor
Araujo discurre sobre las tendencias de voto que alteraron el resultado de las elecciones presidenciales de
Brasil en 2018, presentando lo que llamé «factor pentecostal». Entre sus argumentos principales, el autor
demuestra, cruzando la informacion geografica del electorado conservador y la localizacién de las iglesias
pentecostales, que el publico evangélico, especialmente el pentecostal, muestra una preferencia de voto
alineada con las pautas morales defendidas por candidatos que muestran un sesgo mas conservador. Se
ve, entonces, la posibilidad de un didlogo con Pierucci al retomar la teoria de la «secularizaciéon» propuesta
por Weber, bajo un nuevo aspecto, teniendo en cuenta el escenario brasileno, la presencia religiosa en las
esferas publicas, el visible ascenso del pentecostalismo en el escenario nacional y el cambio de paradigma
que estamos viviendo en las Ultimas décadas.

ABSTRACT:

In his book, A religido distrai os pobres? O voto econémico de joelhos para a moral e os bons costumes,
Victor AraGjo discusses the voting trends that altered the result of the presidential election in Brazil in
2018, presenting what | call the "Pentecostal factor”. Among the main arguments, he proves by crossing
geographic information of the conservative electorate and the location of Pentecostal churches, that the
evangelical public, especially Pentecostals, demonstrates a voting preference aligned with the moral
guidelines defended by candidates who demonstrate a more conservative bias. It is seen, then, the
possibility of a dialogue with Pierucci by resuming the theory of “secularization” proposed by Weber, in a
new guise considering the Brazilian scenario, the religious presence in public spheres, the visible rise of
Pentecostalism in the national scenario, and the paradigm shift that we have been living in the last decades.
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Victor Augusto Aradjo Silva é mestre e doutor em Ciéncia Politica pela Universidade de Sao Eleicoes;
Paulo (USP, Brasil), e atualmente atua como pesquisador sénior na Universidade de Zurique pentecostalismo;
(UZH, Suiga), onde investiga os aspectos das preferéncias politicas relacionadas com a Brasil.
populacéo de baixa renda na América Latina e Brasil. Em 2022, langou o livro A religido distrai
os pobres? O voto econbémico de joelhos para a moral e os bons costumes, uma verséo de PALABRAS CLAVE
sua tese de doutorado defendida em 2019 na USP, intitulada A religi&o distrai os pobres? Elecciones;
Pentecostalismo e voto redistribuitivo no Brasil. pentecostalismo;
Brasil.
O assunto nos é pertinente, pois, muito tem se escrito sobre a chamada “secularizagéo” utilizada
desde o século passado, quando foi redigido por Weber e analisado em sua esséncia por Antonio KEYWORDS
Flavio Pierucci em 1998, na Revista Brasileira de Ciéncias Sociais onde podemos encontrar uma Elections;
exegese do termo em todos os seus significados e aplicagdes. A pergunta que fica é: onde esta Pentecostalism;
o Brasil em relagéo a esta nova configuracao de Estado e religido apds a modernidade? Brazil.
1. Quem sao os pentecostais? Recibido:
06/01/2023
A pergunta ndo é facil de ser respondida. Isso é assim, primeiramente, porque & necessario Aceptado:
que cientistas sociais e cientistas da religido delimitem com mais precisdo de que religido 20/01/2023

estamos falando, e como esses limites influenciam diretamente a relagdo entre Igreja e Estado.
Neste sentido, Davi Lago dialoga muito bem com Pierucci (1998) em seu livro Os evangélicos
e as estruturas de poder (editora Mundo Cristdo, 2018), onde conta como, ao longo dos
séculos, a religido cristd tem posto tais limites, sobretudo quando se redigiu a Constituicdo
dos Estados Unidos por lideres politicos deistas e protestantes, e que posteriormente inspirou
a Constituicéo Federal brasileira.

Dessa forma, Araujo (2022) traz uma série de contribuicées acerca do fendmeno pentecostal no
cenario brasileiro em seu primeiro capitulo. H4 um resumo da histéria do pentecostalismo no
mundo e sua chegada no cendrio nacional, além das estatisticas do crescimento dessa religido
em relacdo a queda de adeptos do catolicismo, revelando uma crescente adesédo aquelas
confissdes, que tém como centro a agdo do chamado Espirito Santo e suas manifestagdes
ligadas ao estudo teoldgico da Pneumatologia.

Em numeros, Pierucci (1998) afirma que nos ultimos trés decénios do século XX, as religides
estavam se reconfigurando tanto internamente como em relagdo ao transito de fiéis entre elas.
Araljo, confirma esta informagcdo com os seguintes dados: “Em 1980, apenas 3,9 milhdes
de brasileiros se declaravam evangélicos pentecostais. Em 2010, trés décadas depois, esse
ndmero mais do que sextuplicou (29 milhdes), um crescimento vertiginoso e acima da média da
América Latina” (Araujo, 2022, pp. 44 - 45).

Enquanto base de dados, Araujo utilizou-se dos escritos do renomado Ronaldo de Almeida
e Rogério Jerbnimo Barbosa para recortar a categoria pentecostal em seu ethos e provaveis
localizagbes geograficas além de utilizar a pesquisa “Perfil dos Evangélicos no Brasil”, do
Instituto Data Folha, com o intuito de comprovar que “nenhum outro pais do mundo esta
passando por uma transicao religiosa desta magnitude” (Araujo, 2022, p. 75), o pentecostalismo
se tornou um fator impossivel de ser ignorado no Brasil.
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2. 0 pentecostal e o voto

A partir do segundo capitulo, Araljo busca explicar como o moralismo propagado dentro das igrejas
evangélicas de cunho pentecostal se torna uma estratégia de persuasédo para os eleitores, na medida
em que grandes denominagdes cristas declaram apoio a determinado candidato, incentivando os fiéis a
votarem de acordo com o alinhamento dos interesses do grupo ou trazendo-os para os cultos religiosos,
dando aos elegiveis uma aproximagdo perigosa com o poder eclesiastico, o que explica a existéncia da
chamada “bancada evangélica” e seus desdobramentos.

O que causa um certo estranhamento é que uma das lutas, sobretudo das denominagdes cristas histéricas,
é a desvinculacdo do poder eclesiastico ao poder politico, como Davi Lago vem provar em seu livro (2018).
Assim, percebemos a discordancia interna entre denominagdes cristas ao referido ponto, ja que segmentos
pentecostais, com um expressivo niUmero de votantes, demonstram interesse na unido entre aspectos
eclesiasticos e politicos de acordo com Araujo, tendo em vista que: “Em 30 anos, o peso do voto pentecostal
quase que dobrou, atingindo mais de 16% do eleitorado brasileiro” (Araujo, 2022, p. 46).

E neste sentido que o conceito de “secularizagdo” é trazido a tona. Serd mesmo que os estudiosos
seguidores de Weber estavam corretos em suas previsdes? Vemos que ndo. Muito vem se falando sobre
essas novas configuragdes oriundas da crise da modernidade, e o que sabemos é que na medida em que
as sociedades se transformaram, as religides também se reconfiguraram, permanecendo apesar do avango
da modernidade. E o que notamos nos escritos de Pierucci.

Em seu livro, Aratjo demonstra que ndo houve um afastamento dos religiosos das esferas publicas e nem
houve um “desencantamento do mundo” por parte dos praticantes dessas religides, ao contrario: por meio
da observagédo de dados publicos em redes sociais de grandes liderangas religiosas e seus seguidores,
assim como com o cruzamento de dados do projeto “Como votou sua vizinhanga”, pelo jornal Estado de
S&o Paulo, com o enderecgo das igrejas pentecostais, prova que grande parte dos votos que elegeram Jair
Bolsonaro, em 2018, fizeram parte desse grupo.

No terceiro capitulo, o argumento apresentado é tracado através da analise das tendéncias de votos de
acordo com o poder aquisitivo do eleitorado. Se, antes imaginava-se que a escolha dos eleitores era
baseada na equagéo “poder aquisitivo baixo corresponde a votos convertidos a pautas de redistribuigdo
de renda”, em 2018, viu-se que essa projegdo ndo era mais tdo aplicavel. A “moral e os bons costumes”
se tornaram mais importantes para o eleitorado, pois, até versiculos biblicos foram evocados para provar a
associacéo entre pobreza e moralidade, justificando as escolhas de voto.

Nos ultimos capitulos, Aradjo se detém a explicar como a religido afeta o voto no Brasil, consolidando a
clara presenca da religido na esfera publica. O livro oferece muitos exemplos, sistematiza dados por meio
de tabelas, estudos quantitativos, cruzamento de informagdes, além de solidos argumentos na area de
Ciéncia politica, e uma familiaridade com os terrenos da religido por parte do autor — que frequentou igrejas
evangélicas durante a juventude.

3. Consideracoes Finais

O argumento do livro tenta explicar como a “moral e os bons costumes” defendidos pela religido, sobretudo
cristd de linha pentecostal, altera a percepcdo e a capacidade de escolha do eleitorado que possui
expectativa de ascensao social e abaixo da mediana de rendimentos afim de eleger representantes que
defendem uma postura mais alinhada com aspectos religiosos, e rejeitar aqueles que defendem uma politica
de redistribuicdo de renda através de politicas publicas, por ndo demonstrarem pautas morais que condizem
com as preferéncias do eleitorado. Dessa forma, o autor conclui que:
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Essa chave interpretativa permite explicar o crescimento do antipetismo em anos recentes. Nas
eleicdes de 2018, os eleitores evangélicos pentecostais representavam, na pior das hipéteses, cerca
de 20% do eleitorado brasileiro, um aumento de dez pontos percentuais em relacdo as de 1989
(Aradjo, 2022, p. 75).

Assim, o livro de Araujo é uma grande contribuicdo ao pensamento politico evangélico pentecostal em
nosso pais, além de sua contribuicdo aos estudos na area das Ciéncias Sociais para compreender uma
das causas do complexo cenario politico no Brasil contemporaneo, por exemplo, com a eleicéo de figuras
como Fernando Collor, além do proéprio ex-presidente, Jair Bolsonaro. Araujo, todavia, destaca um detalhe
importante: a categoria “evangélicos” ainda deve ser estudada e aprofundada na Ciéncia politica brasileira,
posto que esse bloco é - equivocadamente - visto muitas vezes como homogéneo, ja que este recorte
epistemoldgico “esconde heterogeneidades importantes, ainda ignoradas por muitos especialistas do
caso brasileiro” (Araujo, 2022, p. 76). Assim, é importante salientar a necessidade de estudos ainda mais
aprofundados sobre o ethos evangélico em nosso pais e suas implicagdes.
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As memoérias do movimento eugénico no
campo simboélico da saide no Brasil

Las memorias del movimiento eugenésico en
el campo simbélico de la salud en Brasil

The memories of the eugenics movement in the symbolic field of health in Brazil

Souza, Vanderlei Sebastido de. (2019). Renato Kehl e a eugenia no Brasil: ciéncia, raca e nacao
no periodo entreguerras. Guarapuava: Editora Unicentro.

RESUMO:

Este livro € um memorial. Na Histéria da Medicina brasileira tais memérias tém sido pouco
valorizadas, mais interessante tem sido esquecé-las. Entendemos que ao trazé-las para o
debate nos cursos de graduagdo e de especializacdo voltados a formacdo de profissionais
da Salde, sobressaem os interesses complementares para uma formacao ética profissional.
Pois, embora se refira especificamente a um periodo histérico (entreguerras), quando
se usa a Sociologia do campo simbélico de Pierre Bourdieu, aplicada ao campo da Saude,
contemplamos a heranga no Brasil do periodo escravocrata, dos ideais eugénicos e racistas e
que influem, porque nao dizer, até os dias de hoje, em que comemoramos o bicentenario de
nossa Independéncia. Trata-se de um momento vivo da nossa histéria que nao poderia deixar
de ser notado, principalmente na atualidade, em que hd um protagonismo direcionado ao
fortalecimento de uma consciéncia ética para os ideais antirracistas.

RESUMEN:

Este libro es un memorial. En la historia de la medicina brasilena, tales memorias han sido poco
valoradas; mas interesante ha sido olvidarlas. Entendemos que al traerlas al debate en los cursos de
grado y de especializacion dirigidos a la formacién de profesionales de la salud, resaltan los intereses
complementarios para una formacién ética profesional. Pues, aunque se refiera especificamente a un
periodo histérico (entreguerras), cuando se utiliza la sociologia del campo simbélico de Pierre Bourdieu,
aplicada al campo de la salud, contemplamos la herencia en Brasil del periodo esclavista, de los
ideales eugenésicos y racistas que influyen, por qué no decirlo, hasta el dia de hoy, en que celebramos
el bicentenario de nuestra Independencia. Se trata de un momento vivo de nuestra historia que no
podria dejar de ser notado, especialmente en la actualidad, en la que hay un protagonismo dirigido al
fortalecimiento de una conciencia ética para los ideales antirracistas.

ABSTRACT:

This book is a memorial. In the History of Brazilian Medicine, such memories have been undervalued,
and it has been more interesting to forget them. We understand that by bringing them into the debate
in undergraduate and specialized courses aimed at training health professionals, complementary
interests for professional ethical training stand out. For, although it specifically refers to a historical
period (interwar), when using the Sociology of the symbolic field by Pierre Bourdieu, applied to the
field of health, we contemplate the legacy in Brazil of the slave period, of eugenic and racist ideals that
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O compromisso editorial da Editora Unicentro (Guarapuava) — com a publicagdo em formato
de livro da dissertagdo de mestrado de Vanderlei Sebastido de Souza pelo programa de
pos-graduacdo em Histéria das Ciéncias e da Saude pela Fundacéo Oswaldo Cruz (Fiocruz,
Brasil) —, evidencia uma perspicécia ao disponibilizar em acesso aberto um livro digital para
os profissionais da Salude sobre um assunto tabu: a organizagdo do movimento eugénico
elaborado primordialmente por médicos no Brasil.

Ha uma forte tendéncia na Histéria da Medicina brasileira em coibir as descrigdes cinzentas do
pensamento médico, que talvez trariam elucidagdes e criticas dos leitores sobre os momentos
mais reprovaveis da Medicina atuante no campo cientifico. Acreditamos que a intencéo do
pesquisador e da editora foi nos mostrar, com coragem e inteligéncia, como esses caminhos
foram sendo forjados no periodo entreguerras e hoje podem nos servir de referéncia para a
formagéo ética dos profissionais do campo cientifico da Saude.

Herminio Martins mostrou como o movimento eugenista estava nesse periodo organizado
em proveito das transformagdes das instituigdes para o controle das populagcées e como na
atualidade encontra-se em vigor (Martins, 2012, pp. 357-406). Vanderlei Souza nos apresenta
detalhes dos primérdios desse movimento eugénico, como se transformou a eugenia em um
objeto neutro e de alto valor no campo cientifico pela lideranga do médico de Renato Kehl, cujo
pensamento contribuiu decisivamente para a organizagdo do movimento eugenista no Brasil.

Vanderlei Sebastido de Souza pesquisou livros, teses, folhetos e verificou em fontes documentais
dos arquivos do Fundo Pessoal de Renato Kehl e das bibliotecas da Fiocruz e do Museu Nacional
(Rio de Janeiro, Brasil), a trajetéria intelectual de Renato Kehl. A teoria do campo simbdlico de
Pierre Bourdieu permitiu ao autor balizar a aquisicédo de capital cientifico e referir o contexto no
qual duas facetas do médico Renato Kehl se revelaram, projetadas no livro em duas partes: 1) a
aderéncia a eugenia positiva junto ao movimento higienista brasileiro; 2) a virada ideolégica para
a eugenia negativa junto ao movimento eugenista radical alem&o.

Na 12 parte, os capitulos 1 e 2 contextualizam a formag&o eugenista-higienista de Renato Kehl
em meio ao movimento eugénico nos anos 1910 e 1920: descreve o encontro universitario
com a eugenia, a sua lideranga na constituicdo de uma rede de intelectuais frente a identidade
nacional, a forma de comunicagéo pela forga da educagéo higiénica preventivista de base
ideoldgica neolamarckista (sanear é eugenizar); esses séo topicos que ajudam a entender um
projeto de concepgéo eugénica positiva nos anos 1920.

Ressalta-se no livro as condigbes sanitarias das epidemias rurais e a forte crenca na ciéncia
bacterioldgica, colocando-a como salvadora dos problemas nacionais (pobreza, mortalidade
infantil, subnutricdo, analfabetismo). O autor também mostra como a légica do discurso
sanitarista foi se atrelando ao problema da miscigenagéo das ragas, enquanto recurso pelo qual
Renato Kehl foi forjando seu projeto eugenista, atuando como intelectual organico (no sentido
gramsciano): escrevia artigos publicados em sua maioria de orientagdes sanitarias e higiénicas
voltadas para o homem do campo (sobre higiene rural frente as doencas e endemias como a
ancilostomiase, malaria, tracoma, doenca de Chagas).

Mas, das doencas infecciosas (tétano, difteria, coqueluche, sarampo, escarlatina, pneumonia,
tuberculose, septicemia, entre outras) acentuou especialmente aquelas ligadas a degeneracao
fisica e moral da raga: a tuberculose e a sifilis, causadoras de doencas mentais, e o alcoolismo
e as doencgas venéreas juntas com a criminalidade eram explicadas como doengas sociais.
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O lema de que o Brasil era um hospital de cidadaos doentes — e, portanto, necessitava de uma reforma
sanitaria frente aos ambientes disgénicos — andava junto com a ideia de que também necessitava de
uma reforma social, dirigida pelo pensamento e movimento eugénico. Ao campo cientifico foram sendo
vinculadas disciplinas, ao mesmo tempo em que valorizava a discriminacdo racial: a Medicina legal
controlava uma minoria racial, associada aos vicios sociais, taras, doencas mentais e nervosas, alcoolismo,
doengas venéreas representavam uma forma de responsabilizar a degeneracao fisica e moral da raga, cujo
controle teria por objetivo atingir o progresso civilizatério social.

E nesse contexto do movimento sanitarista que Renato Kehl se colocou no jogo ideolégico por dentro do
campo cientifico, lugar de prestigio, de onde obteve capital simbdlico para introduzir mudangas no movimento
sanitarista por via da saude e da educagdo. Ampliou a rede de intelectuais fundando e participando da
Sociedade Eugénica de Sdo Paulo (1910), da Liga Brasileira de Higiene Mental (1923), do Departamento
Nacional de Saude Publica (1923), participando da difusdo de conhecimentos sobre educacao eugénica
em escolas primarias, defendendo a eugenia para uma Medicina Social tanto para compor os dispensarios
eugénicos (tratando das doencas hereditarias e das “inferioridades fisicas”) quanto para a pratica da
eugenia preventiva e positiva, afirmando ser a eugenia a melhor alternativa para salvaguardar o povo da
degeneragdo. Enfim, higiene, profilaxia, divulgagédo e educacéo sanitaria formavam a base do ideario de
Renato Kehl nesse primeiro momento.

Na segunda parte do livro, os capitulos 3 e 4 desenvolvem os principais argumentos da virada ideoldgica
de Renato Kehl. Se os primeiros trabalhos sobre eugenia foram apresentados no Brasil no inicio de 1910
— influenciados pelas ideias do movimento eugénico na Inglaterra, que associava a eugenia aos estudos
de Charles Darwin sobre a sele¢do natural — a virada intelectual de Kehl (para a eugenia radical) foi sendo
formulada depois de convidado pela empresa Bayer a viajar para a Alemanha durante cinco meses.

Frequentando o Instituto de Antropologia e o Instituto de Biologia Racial recebeu fortes influéncias do ideal
de higiene racial alema e adotou a eugenia negativa por estes interesses: a selecdo de boas genéticas de
familias superiores e a qualidade do povo alemao diante do posicionamento racial ariano. De volta ao Brasil,
empreende fortemente um programa de eugenia negativa, fundou, em 1929, o Boletim de Eugenia e publicou
Licdes de Eugenia, aprofundando os argumentos radicais que incentivaram as legislagcdes sobre educagéo
sexual, exame pré-nupcial, esterilizagdo dos criminosos, proibigdo do divorcio e controle da natalidade.

Na Histéria da Medicina e das Ciéncias da Saude, o movimento eugénico brasileiro € um dos episodios que
se mantém no campo simbdlico da Saude. Assim, este livro é fundamental para educagao de profissionais
de Saude em geral e, especialmente, para aqueles profissionais que cuidam da saude das criangas,
mulheres, idosos e de toda populagédo em situagdo de vulnerabilidade social. Interessa a educacado médica
as reflexdes para o entendimento da responsabilidade da classe profissional, mas também colabora para
fortalecer os argumentos da ética social, bioética e humanizagdo dos profissionais das ciéncias da vida e
da salde. Interessa aos gestores do Sistema Unico de Sautde (SUS) que detém instrumentos propicios para
atuagéo ética pela Politica Nacional de Humanizacgao, atualmente em vigor.

E, finalmente, interessa para os gestores das universidades brasileiras, em cujos Projetos Pedagdgicos
deveriam reservar espacos interdisciplinares com as Humanidades para discussoes filosoficas e sociolégicas
dos valores na pratica cientifica da Medicina no campo da Saude.

REB. REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS | ANO 2023 - VOLUMEN 10 - NUMERO 21

EDICIONES UNIVERSIDAD DE SALAMANCA | CC BY-NC-SA m VOLUMEN 10, NUMERO 21, PP. 265-269



® AS MEMORIAS DO MOVIMENTO EUGENICO NO CAMPO SIMBOLICO DA SAUDE NO BRASIL @
RODOLFO FRANCO PUTTINI ET AL

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Martins, H. (2012). Experimentum Humanum: civilizacdo
tecnoldgica e condigdo humana. Belo Horizonte: Fino
Trago.

REB. REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS | ANO 2023 - VOLUMEN 10 - NUMERO 21

EDICIONES UNIVERSIDAD DE SALAMANCA | CC BY-NC-SA m VOLUMEN 10, NUMERO 21, PP. 265-269






@ REB

REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS

Condiciones de estilo

Titulo del articulo en el idioma del articulo
Nombre y Apellidos del Autor

Titulacion, cargo o categoria

Centro de trabajo (si hubiera)

Direccion postal completa

Teléfono de contacto

Email

ORCID:

Titulo del articulo en negrita y centrado (idioma del articulo)
Titulo do artigo em portugués
Paper’s title in english

Resumen de 100-200 palabras como maximo, que no forme parte del cuerpo de texto y que manifieste los
elementos e ideas importantes del articulo. En el caso del resumen, como excepcién (y por cuestion de
espacio), se escriben las cifras en nimero, no en letra, salvo a principio de palabra. En Word, seleccionando
un fragmento del texto la cantidad de palabras aparece en la parte inferior izquierda de la pantalla; en este
caso, 70.

Palabras clave: Tesauro de la UNESCO; expresiones significativas; buena indexacion; entre 3y 5.

Resumo em portugués, traducdo aproximada do resumo original. Lorem ipsum ad his scripta blandit
partiendo, eum fastidii accumsan euripidis in, eum liber hendrerit an. Qui ut wisi vocibus suscipiantur, quo
dicit ridens inciderint id. Quo mundi lobortis reformidans eu, legimus senserit definiebas an eos.

Palavras-chave: idem.

English abstract, an aproximated translation of original abstract. Lorem ipsum ad his scripta blandit partiendo,
eum fastidii accumsan euripidis in, eum liber hendrerit an. Qui ut wisi vocibus suscipiantur, quo dicit ridens
inciderint id. Quo mundi lobortis reformidans eu, legimus senserit definiebas an eos.

Keywords: idem.

Como mencionado en la plataforma, en el apartado “Instrucciones para autores”, el texto debera ser enviado
en Fuente Times New Roman 12pt redonda, alineacion justificada, interlineado sencillo, sin espaciado entre
parrafos ni numeracion de péagina. Los parrafos ideales son de entre 5y 7 lineas y no utilizamos sangria.
Opcionalmente, es posible meter un salto de linea vacia entre cada parrafo.

Lorem ipsum ad his scripta blandit partiendo, eum fastidii accumsan euripidis in, eum liber hendrerit an. Qui
ut wisi vocibus suscipiantur, quo dicit ridens inciderint id. Quo mundi lobortis reformidans eu, legimus senserit
definiebas an eos. Eu sit tincidunt incorrupte definitionem, vis mutat affert percipit cu, eirmod consectetuer
signiferumque eu per. In usu latine equidem dolores. Quo no falli viris intellegam, ut fugit veritus placerat per.

1. El primer apartado: titulos y subtitulos
Con los subtitulos separamos las secciones del articulo. Coloca los apartados y subapartados a texto corrido,

sin colocarlos en una pagina nueva. Las alteraciones en el interlineado que procesadores como Word generan
automaticamente son opcionales. Se puede modificar en las opciones de Espaciado de Parrafo.
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1.1. El primer subapartado

Opcionalmente, y dado que los procesadores de texto como Word suelen crear estilos automaticamente,
los titulos de apartados y subapartados podrian tener sangrados especiales. La mejor forma de modificarlo
es en el recuadro que se abre junto al texto modificado cuando se produce alguna modificaciéon automatica.

1.2. El segundo subapartado

La numeracion de los apartados y subapartados debe hacerse como se observa en este ejemplo, en nimeros
arabigos y correlativos. Independientemente de los interlineados y sangrados elegidos, en la maquetacion de la
revista apareceran sin sangrados. No habra mas de dos subniveles, de forma que un apartado 1.1.1 no es aceptable.

2. El segundo apartado: citando

Con vistas a normalizar la publicacién nos hemos inclinado por seguir el sistema APA, de la American
Psychological Association, pues es una forma muy sencilla y agil de referenciar sin acumular muchas notas.
Puede hacerse en el texto de varias maneras, segun queramos resaltar al autor o al contenido. Podria ocurrir
que el nombre del autor formara parte del texto, como puede ocurrir con Juan Garcia (2000) en este caso.
Si no, referimos y luego indicamos a quién (Garcia, 2000) o a quiénes, si son varias obras o, incluso, varios
autores (Garcia, 2000; Smith & Lee, 2001).

Si queremos citar de forma mas precisa podemos incluir la informacién de la pagina a la que nos referimos
conforme a este modelo (Garcia, 2000, p. 101) que quiere decir que la referencia es a la pagina 101 de la
obra de ese afio y autor.

2.1. Citando textualmente

A veces lo ideal les citar palabra por palabra a otro autor. “Si el texto es menor de dos lineas, mas o menos,
hay quien sefala cuarenta palabras como limite, se puede dejar en el cuerpo del texto colocandolo entre
comillas” (Garcia, 2000, p. 101). Pero si el texto es grande (no se aconseja) debe sangrarse a la izquierda.
Veamos cémo quedaria una cita de Garcia:

Lorem ipsum ad his scripta blandit partiendo, eum fastidii accumsan euripidis in, eum liber hendrerit an.
Qui ut wisi vocibus suscipiantur, quo dicit ridens inciderint id. Quo mundi lobortis reformidans eu, legimus
senserit definiebas an eos. Eu sit tincidunt incorrupte definitionem, vis mutat affert percipit cu, eirmod
consectetuer signiferumque eu per. In usu latine equidem Dolores (2000, p. 101).

E incluimos al final de la cita la referencia, para saber a qué obra de Garcia y a qué pagina nos referimos.
Si Garcia ha publicado dos obras el mismo afio, algo perfectamente posible, las diferenciaremos entre si
con letras minuUsculas y por orden alfabético. Por ejemplo, Garcia sefialé cosas interesantes en su obra
Abecedario (2001a) y también en Zurrones (2001b), ambas aparecidas el mismo afio.

3. La cuestion de las notas

En REB colocamos las notas al final del articulo y no a pie de pagina para agilizar la lectura. Es facil: en
la pestana “Referencias”, el segundo cajon empezando por la izquierda esta reservado a la gestion de las
notas. Pulsando en “Insertar nota al final” cada vez que queramos insertar una nota habremos conseguido
nuestro objetivo. La nota es por defecto volada (eso esta bien) que debe colocar inmediatamente después
del texto a notar, sin espacios y antes de los signos de puntuacién . Sin embargo, no sigue una numeracion
arabiga. Para cambiarlo hay que pulsar la flecha que aparece en la parte inferior derecha de la caja “Notas
al pie” de la pestafa “Referencias” . Se abre un cuadro de didlogo donde debe seleccionarse en “Posicion”,
“Notas al final” y, en “Formato”, “Formato de numero”, eligiendo 1, 2, 3...
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4. Objetos en el texto

Los objetos que acompanian al texto, sean tablas, figuras, graficos, fotografias o mapas deberan sefialarse
en numeros arabigos correlativamente. Cada objeto debera tener un breve titulo que lo identifique y debera
indicar sus fuentes. La numeracién debe hacerse diferenciando unos objetos de otros (Tabla 1, Tabla 2,
Gréafico 1, Mapa 1).

Tabla 1. Correlaciones entre letras y nimeros.

Columna 1 Columna 2
A 1
B 2

Fuente: elaboracion propia
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G O
Imagen 1. La portada de REB.
Fuente: Revista de Estudios Brasilefios (2015, p. 1).

5. Fuentes

Si el autor hace referencia en el texto a fuentes primarias debe resefiarlas aqui de forma que permita
identificarse facilmente el titulo de la fuente, sus caracteristicas, su ubicacion y su localizacion.

6. Referencias bibliogréaficas

El estilo APA puede consultarse por extenso en diferentes webs (http://www.apastyle.org/ o http://normasapa.
com/), pero aqui sefialamos las referencias mas habituales (monografia, capitulo de una obra colectiva,
publicacion en congreso, articulo en revista, articulo de prensa diaria, en ese orden) y sus variaciones mas
frecuentes. Para citar un recurso online optaremos por una forma simplificada, afiadiendo al final de la
referencia lo siguiente: Recuperado de [URL]. Consultado [fecha de consulta].
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Apellido(s), Iniciales del nombre. (Afio de publicacion). Titulo del libro en cursiva. Lugar de publicacion:
Editorial.

Apellido (s), I., & Apellido(s), I. N. (et. al. si son mas de seis autores) (opcional mencién abrev.). (Afio). Titulo
del libro en cursiva. (opcional ed.). Lugar de publicacion: Editorial.

Apellido (s), I. N. (Aflo de publicacion). Titulo del capitulo. In I. Apellido(s) Editor A, I. B. Apellido(s) Editor B, &
C. Apellido(s) Editor C (mencion abrev.). Titulo del libro (pp. xxx-xxx). Lugar de publicacién: Editorial.
Apellido (s), I. N. (Afio de publicacion). Publicacién en congreso. In Titulo del congreso (pp. xxx-xxx). Lugar
de publicacion: Editorial.

Apellido (s), I. N. (Aflo de publicacion). Titulo del articulo. Titulo de la revista en cursiva, volumen de la revista
(numero del fasciculo entre paréntesis). primera pagina-ultima pagina del articulo.

Apellido (s), I. N. (Afo, dia del mes). Titulo del articulo. Nombre del periédico en cursiva. primera pagina-
Ultima péagina del articulo.

Apellido (s), I. N. (Afio de publicacién). Titulo del trabajo. Tipo de documento: tesis de doctorado, trabajo de
fin de master, Institucion, ciudad, pais.
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Condicoes de Estilo

Titulo do artigo no idioma do artigo

Nome e sobrenome do Autor

Titulagéo, cargo ou categoria

Centro de trabalho (em caso correspondente)
Endereco completo

Telefone de contato

E-mail

ORCID:

Titulo do artigo em negrito e centrado (idioma do artigo)
Titulo del articulo en espafol
Paper’s title in english

Resumo de 100-200 palavras como maximo, que ndo forme parte do corpo do texto e que manifeste os elementos
e ideias importantes do artigo. No caso do resumo, excepcionalmente (e por uma questéo de espaco), as cifras
numéricas se escrevem em numero, ndo em letra, salvo no principio de palavra. Em Word, selecionando um
fragmento do texto, a quantidade de palavras aparece na parte inferior esquerda da tela; neste caso, 70.

Palavras-chave: Tesauro da UNESCO; expressoes significativas; boa indexagéo; entre 3 e 5.

Resumo en espafiol, traduccion aproximada del resumen original. Lorem ipsum ad his scripta blandit
partiendo, eum fastidii accumsan euripidis in, eum liber hendrerit an. Qui ut wisi vocibus suscipiantur, quo
dicit ridens inciderint id. Quo mundi lobortis reformidans eu, legimus senserit definiebas an eos.

Palabras clave: idem.

English abstract, an aproximated translation of original abstract. Lorem ipsum ad his scripta blandit partiendo,
eum fastidii accumsan euripidis in, eum liber hendrerit an. Qui ut wisi vocibus suscipiantur, quo dicit ridens
inciderint id. Quo mundi lobortis reformidans eu, legimus senserit definiebas an eos.

Keywords: idem.

Como mencionado na plataforma, na parte “Diretrizes para autores”, o texto devera ser enviado em Fonte
Times New Roman 12pt redonda, justificado, espagamento simples, sem espagos entre paragrafos nem
numeracao de pagina. Os paragrafos ideais tém entre 5 e 7 linhas e ndo utilizamos sangrado. Como op¢éo,
é possivel saltar uma linha em branco entre cada paragrafo.

Lorem ipsum ad his scripta blandit partiendo, eum fastidii accumsan euripidis in, eum liber hendrerit an. Qui
ut wisi vocibus suscipiantur, quo dicit ridens inciderint id. Quo mundi lobortis reformidans eu, legimus senserit
definiebas an eos. Eu sit tincidunt incorrupte definitionem, vis mutat affert percipit cu, eirmod consectetuer
signiferumque eu per. In usu latine equidem dolores. Quo no falli viris intellegam, ut fugit veritus placerat per.

1. Na primeira parte: titulos e subtitulos
Com os subtitulos separamos as se¢des do artigo. Colocamos as divisdes e subdivisdes em texto seguido, sem

coloca-los numa péagina nova. As alteragées no espagcamento de linhas que processadores como Word geram
automaticamente s&o opcionais. E possivel modifica-los nas opgées da barra superior de ferramentas de edic&o.
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1.1. A primeira subdiviséo

Como opcéo, e dado que os processadores de texto como Word costumam criar estilos automaticamente,
os titulos de divisbes e subdivisbes poderiam ter recuos especiais. A melhor forma de modifica-los € no
quadro que se abre junto ao texto modificado quando se produz alguma modificagdo automatica.

1.2. A segunda subdivisao

A numeracgdo das divisdes e subdivisbes deve ser feita como se observa neste exemplo, com numeros
arabicos e sequenciados. Independentemente dos espagcamentos entre linhas e recuos escolhidos, na
edigcdo da revista aparecerao sem recuos. Nao havera mais de dois subniveis, de forma que uma subdivisdo
1.1.1 ndo sera aceite.

2. A segunda divisdo: citando

Com afinalidade de normalizar a publicagéo o sistema seguido pela REB é o APA, da American Psychological
Association, pois é uma forma bem simples e facil de apresentar as referéncias sem acumular muitas notas.
E possivel utiliza-las no texto de varias maneiras, em fungdo do objetivo: se queremos ressaltar o autor ou
o conteudo. Poderia ocorrer que o nome do autor formasse parte do texto, como pode ocorrer com Juan
Garcia (2000) neste caso. Se nao, referimos e logo indicamos a quem (Garcia, 2000) ou aos autores, se sao
varias obras ou, inclusive, varios autores (Garcia, 2000; Smith & Lee, 2001).

Se queremos citar de forma mais exata, podemos incluir a informacédo da pagina referida de acordo com
este modelo (Garcia, 2000, p. 101) que quer dizer que a referéncia estd na pagina 101 da obra desse ano
e autor.

2.1. Citando textualmente

As vezes, o ideal é citar palavra por palavra a outro autor. “Se o texto € menor do que duas linhas, mais ou
menos, tem quem indique quarenta palavras como limite, é possivel deixa-la no corpo do texto, utilizando
aspas” (Garcia, 2000, p. 101). Mas, se o texto é grande (ndo recomendado) deve ser usado um recuo a
esquerda. Vejamos como ficaria a citagdo de Garcia:

Lorem ipsum ad his scripta blandit partiendo, eum fastidii accumsan euripidis in, eum liber hendrerit an.
Qui ut wisi vocibus suscipiantur, quo dicit ridens inciderint id. Quo mundi lobortis reformidans eu, legimus
senserit definiebas an eos. Eu sit tincidunt incorrupte definitionem, vis mutat affert percipit cu, eirmod
consectetuer signiferumque eu per. In usu latine equidem Dolores (2000, p. 101).

E incluimos no final da citagéo a referéncia, para saber a qual obra de Garcia e a qual pagina nos referimos.
Se Garcia publicou duas obras no mesmo ano, algo perfeitamente possivel, faremos a diferenciagéo entre
elas com letras minusculas e por ordem alfabética. Por exemplo, Garcia indicou coisas interessantes na sua
obra Abecedario (2001a) e também em Zurrones (2001b), ambas publicadas no mesmo ano.

3. A questao das notas

Na REB colocamos as notas ao final do artigo e ndo no rodapé de pagina para facilitar a leitura. E facil: na janela
“Referéncias”, o segundo quadro comegando pela esquerda esta reservado a gestéo das notas. Clicando em
“Inserir nota de rodapé” cada vez que queremos inserir uma nota. A nota que os processadores utilizam por
sistema ¢ a indicada por um ndmero sobrescrito (isso esta conforme) que deve ser colocado imediatamente
depois do texto anotado, sem espacos e antes dos signos de pontuacdo . Ndo obstante, este sistema néo
segue uma numeracao arabica. Para modifica-lo é necessario clicar na flecha que aparece na parte inferior a
direita da caixa “Notas de rodapé” da janela “Referéncias”. Um quadro de didlogo se abrira, onde devemos
selecionar em “Posigéo”, “Notas ao final” e, em “Formato”, “Formato de nimero”, escolhendo 1, 2, 3...
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4. Objetos no texto

Os objetos que acompanham o texto, tabelas, figuras, gréaficos, fotografias ou mapas deverao ser indicados
com numeros arabigos de forma sequenciada. Cada objeto devera ter um breve titulo que o identifique e
devera indicar suas fontes. A numeragéo devera ser feita diferenciando uns objetos dos outros (Tabela 1,
Tabela 2, Gréafico 1, Mapa 1).

Tabela 1. Correlagdes entre letras e nimeros.

Coluna 1 Coluna 2
A 1
B 2

Fonte: elaboragao propria
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VOLUMEN X NUMERO XK

S NERRE @ Slannea
Imagem 1. A capa da REB.
Fonte: Revista de Estudos Brasileiros (2015, p. 1).
5. Fontes

Se o autor utiliza fontes primarias no texto, deve resenha-las aqui, de forma que o titulo, suas caracteristicas
e localizag&o possam ser identificados facilmente.

6. Referéncias bibliogréaficas

O estilo APA esta disponivel para consulta com detalhes em diferentes webs (http://www.apastyle.org/ ou
http://normasapa.com/), porém indicamos aqui as referéncias mais frequentes (monografia, capitulo de
uma obra coletiva, publicagdo em congresso, artigo em revista, artigo de imprensa diaria, nessa ordem)
e suas variagdes mais frequentes. Para citar um recurso online optaremos por uma forma simplificada,
acrescentando ao final da referéncia o seguinte: Recuperado de [URL]. Consultado [data de consulta].
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Sobrenome(s), Iniciais do nome. (Ano de publicacdo). Titulo do livro em italico. Lugar de publicagéo: Editora.
Sobrenome(s), I., & Sobrenome(s), I. N. (et. al. se sdo mais de seis autores) (opcional mencao abrev.). (Ano).
Titulo do livro em itélico. (opcional ed.). Lugar de publicacdo: Editora.

Sobrenome(s), I. N. (Ano de publicacao). Titulo do capitulo. In I. Sobrenome(s) Editor A, I. B. Sobrenome(s)
Editor B, & C. Sobrenome(s) Editor C (mencao abrev.). Titulo do livro. (pp. xxx-xxx). Lugar de publicagao:
Editora.

Sobrenome(s), I. N. (Ano de publicagéo). Publicagdo em congresso. In Titulo do congresso. (pp. XXX-XXX).
Lugar de publicagéo: Editora.

Sobrenome(s), I. N. (Ano de publicagéo). Titulo do artigo. Titulo da revista em itdlico, volume da revista
(numero do fasciculo entre paréntesis). primeira pagina-ultima pagina do artigo.

Sobrenome(s), I. N. (Ano, dia do més). Titulo do artigo. Nome do periddico em italico. primeira pagina-ultima
pagina do artigo.

Sobrenome(s), I. N. (Ano de publicacado). Titulo do trabalho. Tipo do documento: tese ou dissertacdo de
mestrado, Instituigcdo, cidade, estado, pais
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