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Desastres socioambientales de la mineriay la
imagen de las compaiiias mineras en Brasil
Desastres socioambientais da minera¢ao e a imagem das mineradoras no Brasil

Mining socio-environmental disasters and the companies’ image in Brazil

RESUMEN:

Los desastres socioambientales de la mineria industrial, en el contexto de los grandes proyectos
mineros, del plan de modernizacién/industrializacién y de desarrollo en Brasil, reflejan las
transformaciones econémicas, espaciales y socioambientales, ademas de la destruccién de la
buena imagen de la mineria y de las compaiiias mineras. En las primeras décadas del siglo XX,
ha aumentado la frecuencia de los desastres socioambientales en Brasil debido al boom vy al
post-boom de las commodities minerales y, consecuentemente, a la necesidad de las compaiiias
mineras de incrementar el volimen de exportaciones. Asi, en lo que respecta a los desastres
socioambientales recientes en Brasil, discutimos las nociones de progreso y riesgo, abordando
(a) el origen de los problemas en el proceso de concepcion politica y (b) las narrativas de
los medios de comunicacién; junto a (c) la destruccion/reconstruccion de la imagen de las
respectivas empresas mineras. Se concluye que: (a) los desastres socioambientales y las
situaciones regionales o municipales de decadencia econémica en el post-boom de la mineria
y en post-desastres ambientales son un simbolo del alcance de los efectos nacionales/locales-
regionales de la orientacién de las empresas mineras y del gobierno hacia la economia global;
(b) la prensa excluye de sus analisis la experiencia de los proyectos econémicos regionales
politicamente concebidos y efectivamente implantados; y (c) las empresas mineras carecen de
credibilidad, lo que afecta fuertemente a los proyectos actuales o futuros.

RESUMO:

Os desastres socioambientais na mineracao industrial, no contexto dos grandes projetos da mineracao,
do plano de moderniza¢ao/industrializacdo e de desenvolvimento no Brasil, sdao reveladores das
transformacgdes econdmicas, espaciais e socioambientais e da destruicdo da boa imagem da mineracdo e
das mineradoras. Nas primeiras décadas do século XXI, devido ao boom e ao ap6s boom das commodities
minerais e, consequentemente, da necessidade das companhias mineradoras de aumentar os volumes das
exportacdes, desastres socioambientais ocorreram de maneira mais frequente no Brasil. Assim, a propésito
dos desastres socioambientais recentes no Brasil, discutimos as no¢oes de progresso e risco e abordamos:
(a) a origem dos problemas no processo de concepcdo politica, e (b) as narrativas das midias jornalistica;
e (c) as destruicdes/reconstrucdes de imagens sobre as respectivas empresas mineradoras. Concluimos
que: (a) os desastres socioambientais e as situagdes de decadéncias econdmicas regionais ou municipais
no p6s-boom da mineracdo e no pés-desastres socioambientais sdo simbolos dos efeitos nacionais/locais-
regionais dos voos das mineradoras e do governo em direcdo a economia global; (b) a midia jornalistica
exclui de suas analises as experiéncias dos projetos econdmicos regionais politicamente concebidos e
efetivamente implantados; e (c) as mineradoras carecem atualmente de credibilidade, afetando seriamente
os projetos em andamento ou futuros.
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ABSTRACT:

Socio-environmental disasters in industrial mining, in the context of large mining projects as part of the
modernization/industrialization and development plan in Brazil, reveal the economic, spatial, and socio-
environmental transformations and the destruction of the good image of mining and mining companies.
In the first decades of the 21st century, socio-environmental disasters have been more frequent in Brazil
due to the boom and post-boom of mineral commodities and, consequently, the mining companies’ need
to increase exports. Therefore, regarding the recent socio-environmental disasters in Brazil, we discuss
the notions of progress and risk and address: (a) the origin of the problems in the process of political
conception, (b) the narratives of the journalistic media, and (c) the destruction/reconstruction of the
respective mining companies’ image. We conclude that: (a) socio-environmental disasters and situations
of regional or municipal economic decay in the post mining boom and post socio-environmental disasters
are symbols of the national/local-regional effects of the mining companies’ and the government's flights
into the global economy; (b) the news media exclude from their analyses the experiences of politically
conceived and effectively implemented regional economic projects; and (c) the mining companies currently
lack credibility, seriously affecting ongoing or future projects.
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1. Introduccion

La sociedad civil como un todo, y las poblaciones regionales/locales quedaron — y aun siguen-—
fascinadas por el desarrollo material, econémico, tecnolégico e industrial posibilitado no sélo por
el avance de las tecnologias y técnicas, sino igualmente por el acceso al capital, a las materias
primas y energias en la periferia global. Ciudadanas y ciudadanos se entusiasman con las
promesas de aumento de renta, regional e individual, de empleo formal y crecimiento econémico.

En el Brasil de la segunda mitad del siglo XX, como resultado de la expansion de la mineria
industrial, que cobroé fuerza especialmente en la Amazonia, también crecieron las criticas a
los megaproyectos mineros y a sus problemas sociales y ambientales. La aplicacién del Plan
Nacional de Desarrollo (2° PND 1974-1979), sustentado en la ejecucion de grandes obras,
intensificé los problemas socioambientales que, durante la dictadura militar (1964-1985), fueron
poco abordados u ocultados. Sin embargo, esas cuestiones comenzaron a surgir en el periodo
posterior a 1985, teniendo en cuenta el contexto de la redemocratizacion' del pais y el aumento
del debate sobre el medio ambiente en el mundo.

Para analizar los efectos recientes de las rupturas de las represas mineras en Brasil, consideramos
que el concepto de desastres sociales y ambientales es fundamental. “Desastre” es un término
genérico que puede tener multiples significados, como accidente natural, industrial/tecnolégico
o social, que altera la historia econémica y la de las sociedades, dividiéndolos entre antes y
después de las rupturas de sus condiciones de vida. Los cientificos sociales que estudian los
desastres sociales y ambientales ven los desastres como fendmenos construidos socialmente
(Valencio, 2014; Carmo & Valencio, 2014). Asi pues, existe una asociacion entre los desastres
y los mecanismos de (des)control (gubernamentales, empresariales y sociales), la desviacion
de conducta (transgresion de reglas o normas preestablecidas) y las acciones delictivas
responsables (cometidas por desviadores). Segun esta opinién, el hecho de no controlar los
comportamientos sociales desviados puede conducir a desastres y a la extension de los dafios
fisicos y sociales (Giddens, 2005).

Los desastres sociales y ambientales también pueden ser llamados desastres industriales o
tecnolégicos (Zhouri et al., 2016). Dado que la mayoria de las innovaciones en los métodos
y técnicas de produccion estan intencionalmente dirigidas a reducir los costos y aumentar la
productividad. En las sociedades capitalistas, el sector de la extraccion de minerales es ejemplar
para demostrar el caracter violento y criminal de las empresas industriales en la destruccion de
la naturaleza y la sociedad, a pesar de las innovaciones productivas (Acselrad, 2018). Por esta
razon, las criticas al modelo minero y las manifestaciones de los movimientos socioambientales
son cada vez mas numerosas (Santos & Milanez, 2015).

La expresividad de la tematica ambiental y la actuacion de los movimientos sociales avanzaron,
principalmente, en los paises periféricos del globo y en Brasil, en reaccién los desastres
socioambientales mas recurrentes (Milanez & Wanderley, 2020), en particular, con el fin en la
ultima década del superciclo de los productos minerales capitaneado por China. Los desastres
ambientales se han magnificado en la medida en que las companias mineras buscan estrategias
productivas que les permitan enfrentar las caidas de los precios de los minerales después de
2011, todo ello asociado a la falta de control por parte de las autoridades.

Especificamente en Brasil, los desastres socioambientales en la mineria industrial se han convertido

en realidades recurrentes. En diciembre de 2015, el desastre de Samarco, en Mariana, Minas
Gerais (MG), maté a 19 personas y contaminé el Rio Doce. En 2018, se produjeron accidentes

REB. REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS | VOLUMEN 8 - NUMERO 17

EDICIONES UNIVERSIDAD DE SALAMANCA | CC BY-NC-ND m

PALABRAS CLAVE
Mineria industrial;
desastres
socioambientales;
cambios
socioeconémicos;
imagen de las
minerias.

PALAVRAS-CHAVE
Mineracao
Industrial;

desastres
socioambientais;
mudancas
socioecondmicas;
imagem das
mineradoras.

KEYWORDS
Industrial

mining; Socio-
environmental
disasters;
Socioeconomic
changes; Image of
mining companies.

Recibido:
26/04/2020

Aceptado:
27/01/2022

VOLUMEN 8, NUMERO 17, PP. 19-34



® DESASTRES SOCIOAMBIENTALES DE LA MINERIA Y LA IMAGEN DE LAS COMPANIAS MINERAS EN BRASIL @
MARIA CELIA NUNES COELHO - LUIZ JARDIM WANDERLEY - ELIS DE ARAUJO MIRANDA

sociales y ambientales (sin muertes) en Barcarena, estado de Para (PA), en una de las presas de residuos de
la actual Hydro Alunorte. En 2019, el desastre socioambiental en la zona minera de Vale S.A. en Brumadinho,
también en Minas Gerais, provocé 270 muertes en el Rio Paraopebas, un tributario del Rio Sao Francisco.

Sin embargo, el caso de la catastrofe de Barcarena difiere de los demas: en primer lugar, debido a que
desde 2010, la Vale ha dejado de ser accionista prioritaria de Alunorte, posicidon que ocupa la empresa
noruega Norsk Hydro; en segundo lugar, debido a la localizacion del hecho en la region norte de Brasil,
geograficamente distante de los centros econdmicos del pais, ubicados en la region sudeste. Y, finalmente,
por la historia de desastres recurrentes en esta planta industrial de Alunorte, desde que todavia estaba
controlada por Vale. Segun las entrevistas realizadas en Barcarena con la poblacién local en 2016, en la
primera década del 2000, “los desastres relacionados con el desbordamiento de las reservas de residuos,
ricos en soda caustica, ocurrieron en 2002, 2003 y 2009”. Segun la poblacion local (entrevistada en 2018), el
desastre de 2018 se vio agravado por el desvio del drenaje y por la existencia de tuberias clandestinas que
vertian los toxicos directamente en los cursos de agua (Castro & Carmo, 2019).

En Brasil hay, aun, una cultura que naturaliza los desastres socioambientales en la mineria. La prensa
sigue tratando tales eventos como catéastrofes, accidentes, fatalidades o tragedias naturales. Por ende,
indagamos: ¢ Pueden los desastres socioambientales ser naturalizados? ;Pueden ser considerados hechos
aislados o fatalidades?

Las empresas de mineria son, indudablemente, detentoras de riesgos ambientales. Los desastres
socioambientales recientes en Mariana/MG, en Barcarena/PA y en Brumadinho/MG son reveladores del
potencial transformador de la mineria industrial en las comunidades extramuros involucradas (Acselrad,
2018, p. 33). Los desastres socioambientales afectan a emprendimientos industriales de empresas mineras,
que son alentadoras de prosperidad y progreso, ejecutoras de los planes ideados por las élites politicas,
econdémicas, y por los gobiernos nacional y regionales (Coelho, Wanderley, Barbosa, & Garcia, 2019).

Las empresas mineras, estratégicamente, buscan legitimar sus acciones, invirtiendo en suimagen publica por
medio de una publicidad cuidadosamente proyectada para garantizar visiones positivas de sus actividades
(Godfrid, 2018; Scotto, 2014). Asi pues, se destacan los cuidados con el territorio y el medio ambiente, el
respeto a las poblaciones tradicionales y la valorizacion de la diversidad cultural.
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industrial en Brasil y a los cambios en la imagen de las compafias mineras por los desastres que causaron.
Nuestro objetivo es estimular la reflexion critica sobre la construccion social de los desastres ambientales
examinando las compafias mineras causantes de los desastres, las relaciones entre los desastres, el
progreso, los riesgos, los desvios y la construccion/destruccion de una imagen positiva transmitida sobre la
mineria. Sin embargo, nos centramos en el caso de la imagen de Vale S. A., la mayor empresa minera y, de
alguna manera, asociada a todos los sucesos investigados.

Para este trabajo examinamos de forma cualitativa aproximadamente 30 publicaciones de seis periddicos?
diferentes, de alcance nacional y regional, recogidos en los dos primeros meses después de la tltima ruptura de
la presa de relaves de Vale S.A., en Brumadinho, el 25 de enero de 2019. Elegimos los medios de comunicacion
impresos de los estados de Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio de Janeiro y Pard, a fin de tratar la tematica de
la ruptura o escape de represas. Sabemos que dichos medios de comunicacién no logran abarcar todos
los discursos gubernamentales, empresariales, ni de la poblacion local y las reivindicaciones de los diversos
segmentos sociales (Scotto, 2014). Segun la linea del periddico, predomina el tono mas sensacionalista que
analitico. Los analisis son generalmente poco profundos. Sin embargo, grosso modo, todos retratan los
desgastes de la buena imagen de las empresas involucradas en los desastres socioambientales.

Ademas de los analisis de las publicaciones aparecidas en los medios de comunicacion, realizamos visitas
o trabajo de campo con entrevistas a la poblacién damnificada en los lugares afectados y a representantes
de los organismos publicos, entre 2015 y 2018.

Finalmente, en el trabajo se discutieron: 1. las relaciones entre desastres, progreso, desviacién y riesgos;
2. las concepciones de los proyectos politico-econémicos y el proceso de transformacién espacial; 3. las
compafias mineras asociadas a desastres socioambientales; 4. los casos de desastres socioambientales; 5.
el andlisis de los informes recogidos y la imagen de las compafias mineras, sus rupturas y reconstrucciones,
ademas de las consideraciones geograficas y conclusiones parciales.

2. Las ideas de progreso y de riesgo: insercion de la mineria en Brasil

El progreso designa, en general, los cambios que implican una multiplicidad de caracteristicas - econémicas,
demogréficas, sociales y culturales - reunidas y articuladas en un solo proceso. En los paises periféricos
de economias dependientes de la exportacion de materias primas a los centros avanzados de la economia
mundial, el progreso ha sido, en primer lugar, un discurso o lenguaje retérico de sus gobiernos desarrollistas,
que apostaron por las “etapas de crecimiento econémico” (explicadas por Walt W. Rostow y conocidas
como Rostow’s stages of growth). Sin embargo, es importante subrayar que el progreso no se limita al
crecimiento econdmico, sino que requiere garantizar los derechos a la seguridad y a condiciones favorables
para la supervivencia de la vida humana. La historia y las ideas sobre el progreso pueden verse en Nisbet
(1991), Dupas (2007) y otros.

La historia de las ideas de progreso en Brasil ha variado con los cambios en los modelos econémicos. En el
Brasil colonial, el modelo era mercantil, esclavista, basado en el monocultivo y la propiedad terrateniente. El
historiador Caio Prado Jr., en su obra Formagédo do Brasil Contemporéneo, aclaré que Brasil fue colonizado
para facilitar los intereses mercantiles, transformando el pais en un proveedor de riqueza para la metrépoli
(Prado Jr., 2000). En el Brasil de entonces, los que tenian el mayor numero de esclavos lograron progresos.

Desde 1930, Brasil ha intensificado el proceso de modernizacion y industrializacion del territorio. Desde
entonces, el modelo de progreso se ha incorporado al capitalismo industrial. Por lo tanto, el progreso se
confundia normalmente con la acumulacién econémica, o sea, con el crecimiento econdmico medido
por el Producto Interior Bruto - PIB. Dicho indice no tiene en cuenta el progreso social, que sigue siendo
utilizado, aunque los criticos reconozcan que “ha dejado de ser medida util del progreso de la economia”.
Este indice todavia no ha sido reemplazado por otro, generado en base a la renta, el bienestar y la calidad
de vida (Veiga, 2019).
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Hasta el pasado reciente, el progreso estuvo asociado al modelo liberal lineal de la utilizacién infinita de
recursos naturales (vegetales, minerales y energéticos). A las ideas de progreso fueron incorporadas,
por los agentes econémicos gubernamentales y corporativos, un discurso legitimador de los proyectos
econdmicos y sus riesgos socioambientales fundamentado en el desarrollo sostenible, por lo menos en la
retérica implementada.

A partir de finales del siglo XX, en la década de 1990, la economia brasilefia comenz6 a financiarse cada vez
mas y las élites se convirtieron en accionistas de grandes empresas nacionales (Bruno, Diawara, Araujo, Reis, &
Rubens, 2011), especialmente las estatales privatizadas, como la Vale. En el siglo XXI, con el aumento progresivo
de los precios de los productos basicos en el mercado internacional, avanzo el proceso de “reprimarizacion”
del programa de exportaciones (Valverde & Oliveira, 2011). La prevalencia de los productos primarios en las
exportaciones brasilefias cred una vision erronea de que las relaciones colonialistas no cambiaban o que
estdbamos volviendo al periodo colonial de subordinacion a los paises hegemodnicos. Sin embargo, se trata
ahora de un nuevo tipo de dependencia y subordinaciéon que se centra en las companias transnacionales
controladas por grupos de accionistas dispersos (Acselrad, 2018). Por consiguiente, la relacion entre el
progreso, los riesgos, los desastres y las responsabilidades sociales de las empresas se hace mas compleja.

El progreso material y econdmico-financiero y los riesgos intrinsecos (desastres socioambientales, fallos de
seguridad y fracasos empresariales) son considerados como partes resultantes, y a menudo naturalizadas,
de modelos capitalistas acumulativos, basados en la industrializacién y la extraccién industrial de materias
primas (explotacion de minerales y energia), ahora financiado (Beck, 1992). La asociacién entre el progreso
industrial, el riesgo ambiental y el desastre socioambiental se ha estrechado. Los analistas sociales enmarcan
sus estudios acerca de amenazas socioambientales en la formacion de la “sociedad de riesgos”, trabajada
por el sociélogo Ulrich Beck (1992). Beck sefala, entre otras cosas, los riesgos articulados con los avances
tecnolégicos. Los cambios tecnoldgicos se amplian y producen nuevas formas de riesgos. Para el autor,
los riesgos socioambientales se presentan tanto para individuos como para el conjunto de las poblaciones
urbanas sometidas a los impactos de las alteraciones, muchas veces de intensidad desconocida.

La mineria industrial implica riesgos ambientales de modo inexorable. Los riesgos de ruptura de represas,
de escape de agua con contenido téxico de los depdsitos de relaves, los desastres socioambientales
conectados a los mineroductos, ademas de otros sucesos socioambientales, son amenazas contundentes
y frecuentemente conocidas.

El modelo de progreso seguido en Brasil y demas paises periféricos ricos en recursos naturales era confundido
con el crecimiento econémico. Este modelo consistia en extraer de la naturaleza mercancias exportables
(como minerales) y progresivamente se hizo mas moderno e industrial. La generacion de residuos cada vez
mas voluminosos era inevitable. Al importador le interesaba pagar un poco mas por las materias primas, en
vez de importar residuos. De ese modo, la produccién de residuos minerales creci6 ante la explotacién de
las empresas mineras, siendo primero depositados libremente en lagos y rios y luego acumulados en presas.

3. La concepcion de proyectos politico-econémicos y el proceso de
transformacion de espacios territoriales en regiones econémicas

Los gobernantes y los agentes gubernamentales tienen como objetivo el desarrollo nacional y la insercién
de sus paises en la economia-mundo (Wallerstein, 1974). Los paises periféricos persiguen oportunidades
de crecimiento econdmico y descuidan el progreso social. Se realizan esfuerzos gubernamentales y
empresariales, apoyados por organismos financieros internos y externos, con la intencion de transformar
espacios ricos en materias primas y energia en regiones econémicas dinamicas (Coelho et al., 2019). Por
lo tanto, los gobiernos invierten en infraestructuras que promueven conexiones entre lugares. Esta medida
tiene como finalidad atraer empresas nacionales y transnacionales a las areas seleccionadas. Ademas,
los gobiernos conceden beneficios (créditos subsidiados y la exencion de impuestos) a las empresas,
invitandolas a invertir en espacios especificos.

REB. REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS | VOLUMEN 8 - NUMERO 17

EDICIONES UNIVERSIDAD DE SALAMANCA | CC BY-NC-ND VOLUMEN 8, NUMERO 17, PP. 19-34



® DESASTRES SOCIOAMBIENTALES DE LA MINERIA Y LA IMAGEN DE LAS COMPANIAS MINERAS EN BRASIL @
MARIA CELIA NUNES COELHO - LUIZ JARDIM WANDERLEY - ELIS DE ARAUJO MIRANDA

Los planes o proyectos desarrollistas orientados a transformar espacios ricos en materias primas minerales
en regiones econdémicas dinamicas traducen conexiones con el pensamiento de gobiernos, agentes
econdémicos y empresarios, apoyados por conceptos y cadenas légicas de la teoria del progreso capitalista.
Los nuevos objetos técnicos infraestructurales (Santos, 1996), creados por gobiernos financiados por
organismos financieros nacionales (como el Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social — BNDES)
e internacionales, conectan las minas con sus entornos y unen lugares entre ellos y con los puertos
exportadores, proximos y distantes. Ademas, se amplian vinculos con otros paises del mundo. De ese modo,
las escalas locales y regionales quedan vinculadas a la escala global. Emergen nuevas aglomeraciones
espaciales y redes infraestructurales y se crean nuevas superficies de regulacién (Rio & Peixoto, 2001).
A partir de la creacion de regiones econdmicas, los mapas geograficos de Brasil vuelven a ser disefiados
partiendo de la instalacién de nuevos objetos tecnoldgicos e infraestructurales.

Indudablemente, hay una tendencia a analizar los elementos de los planes o de los proyectos como partes
aisladas del conjunto, disociadas de los pensamientos, intenciones y concepciones comunes a los agentes
gubernamentales y actores econdmicos y sociales (locales, regionales y globales). Sin embargo, la pregunta
era, y sigue siendo, ¢cuales son las intenciones del gobierno y el plan de desarrollo que fundamentan la
atraccion de las empresas industriales de mineria (nacionales y transnacionales) que van a extraer y exportar
commodities minerales, demandadas por los paises centrales?

En el caso brasilefio, con el desencadenamiento de procesos de acumulacion capitalista y el nuevo proceso
de regionalizacion, entre las décadas de 1940 y 1950, se hizo una apuesta por las areas ricas en minerales
que constituyen el estado federativo de Minas Gerais. En este estado, la mineria ha proliferado en el area
conocida como Cuadrilatero Ferrifero y solo se expandié hacia la Amazonia después de 1970.

Las empresas son parte integrante de los planes y proyectos gubernamentales, y sus logros son
fundamentales. Las empresas estatales y privadas (nacionales y extranjeras) son atraidas hasta estas areas al
transformarse en regiones econémicas dinamicas. En consecuencia, aumentan los riesgos socioambientales
para la poblacion residente en la region.

Por ejemplo, la cantidad de depésitos de relave de mineria crecié. Segun el Registro Nacional de Represas
de 2020, habia 873 represas de relaves mineros en Brasil, 364°% en Minas Gerais y 105 en Para (ANM, 2020).
De acuerdo con el editorial de la Folha de Sao Paulo “son 3,5 millones de personas habitando ciudades con
represas que presentan riesgo de ruptura — un total de 45 estructuras vulnerables, extendidas por mas de
30 municipios de 13 estados” (Folha de Sdo Paulo, 2019, A2).

Como profiere Alves,

el registro de la Fundacién Estatal del Medio Ambiente [FEAM] indica que, de las 608 represas
registradas en Minas Gerais, de las cuales 43 son de mineria, 22 no estan con estabilidad garantizada
sea desde la perspectiva de la estabilidad fisica del macizo o del punto de vista de la estabilidad
hidraulica (pasaje de inundaciones) (Alves, 2019, p. 18).

En la medida que crece la extraccion, los desastres ambientales se han vuelto frecuentes. Todo eso ha
puesto en tela de juicio no sélo las represas, sino todos los proyectos de formacion regional a partir de los
planes econdmicos, destinados a estimular la transformacion de espacios en regiones econémicas.

4. Las empresas de mineria causantes de desastres socioambientales

Se han seleccionado tres empresas para este analisis, debido a sus conexiones con los desastres
socioambientales recientes. Estas son la Samarco Mineragao, la Vale S.A. y la Hydro Alunorte.
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4.1. Samarco Mineracao (Vale S.A. y BHP Billiton)

Fundada en 1977, la Samarco Mineracdo es una joint-venture entre la Vale S.A. y la anglo-australiana
BHP Billiton, deteniendo cada una el 50% de las acciones de la empresa. Originalmente, se transfirié la
concesion de la Sociedad Andénima Mineradora Trindade (Samitri) a la Vale en 2000. La Samarco se dedica
a la explotacion de mineral de hierro de las minas Germano y Alegria en el distrito de Santa Rita Dur&o, en
el municipio de Mariana, en el estado de Minas Gerais (MG). La misma empresa opera unidades industriales
en los municipios de Mariana y Ouro Preto en MG, ademas del estado de Espirito Santo (ES), en el municipio
de Anchieta, en la unidad de Ponta Ubu.

4.2, Vale S.A.

La Compafiia Vale do Rio Doce (CVRD) fue creada en 1942 como una empresa estatal, durante el gobierno
del presidente Getulio Vargas, en el contexto nacionalista y desarrollista de la época. Su insignia emblematica
siempre ha sido el mineral de hierro. Con la creacion de la CVRD y de la Compania Siderurgica Nacional
(CSN), el gobierno anhelaba la insercion del pais en el mundo industrial, por medio de la exportacién de
materias primas a Europa, en la coyuntura de la Segunda Guerra Mundial. El sistema mas antiguo, el Sistema
Sur, comprende principalmente las minas del Cuadrilatero Ferrifero en Minas Gerais, y en la Ferrovia (Estrada
de Ferro) Vitéria — Minas, que conecta estas minas al puerto de Tubarado, en Espirito Santo (ES). El Sistema
Norte abarca las minas de Carajas, en el estado de Para (PA), y la Linea Férrea Carajas, que conecta las
minas de ahi con el puerto de Itaqui, en el estado de Maranhdo (MA). Ademas de estos dos sistemas, la
compafia actlia también en la regién del Centro-Oeste, en la Serra do Urucum, en Corumba, en el estado
de Mato Grosso do Sul (MS).

En 1997, durante el gobierno civil de Fernando Henrique Cardoso y de acuerdo con las tendencias
neoliberales de la época, la CVRD fue privatizada, con las protestas de la izquierda brasilefia y de distintos
Sindicatos de Trabajadores de Mineria y de la Metalurgia, entre otros. La privatizacién tenia entre sus
objetivos delinear criticas al capitalismo de Estado, al nacionalismo y al desarrollismo de Estado. Alrededor
de 2009, para marcar la ruptura con el modelo anterior, la CVRD fue renombrada Vale S. A. Sin embargo,
durante algun tiempo, los brasilefios guardaron en sus memorias la buena imagen de una empresa que era
suya, o sea, que era percibida como de todos los brasilefios. Esto persistié durante algun tiempo, incluso
tras la privatizacion. A partir de la época del boom de las commodities mineras (2002 a 2011), la CVRD
(después Vale S. A.), crecié como empresa privada y transnacional, con sede en Brasil.

En laregion de Brumadinho, Vale es propietaria del complejo Corrego do Feijéo. Las presas fueron construidas
en la década de 1970 para la contencién de relaves de minerales de hierro por la empresa minera Ferteco
Mineracgéao, de capital aleman. En 2001, la Ferteco fue adquirida por la CVRD.

4.3. Hydro Norsk ASA/Hydro Alunorte

Originalmente, la CVRD actuaba en el sector de aluminio en la Amazonia con el 50% de las acciones de la
Mineria Rio do Norte (MRN), en una joint venture junto a los japoneses en el caso de la Albras, ademas de
haber poseido también la Alunorte. La MRN, extractora de bauxita, poseia un historial de dafios ambientales
asociados a la sedimentacion por desecho de residuos en el lago Batata, en el municipio de Oriximing, en
Para (PA) en los afos 1980.

En 2008, la Vale S. A. transfirié sus inversiones en bauxita-alimina y aluminio en Para a la transnacional noruega
Hydro Norsk ASA, anticipando las caidas en el precio del aluminio. Esta ya era una de las accionistas de la MRN.
Sin embargo, la Vale vendié todos sus activos, a excepcion de su participacion en la MRN, a la Hydro Norsk.

La Hydro Alunorte hered6 de la CVRD/Vale S. A. los tanques de relaves en Barcarena, PA, que contienen
soda caustica. Actualmente, los dafos socioambientales conocidos se han producido, principalmente, en
Barcarena, en especial desde finales de la década de 1990, periodo en que se inicio la operacion. Las fugas
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de sus depésitos en este municipio han sido recurrentes, segun relatos de miembros del sindicato de los
trabajadores y de moradores de Barcarena. El 17 de febrero de 2018, tras unas fuertes lluvias, los moradores
de diversas comunidades de Barcarena informaron, una vez mas, de un escape de relaves desde la Hydro
Alunorte, contaminando el agua consumida a nivel local.

5. Desastres socioambientales:
los casos de Mariana/MG (2015), Barcarena/PA (2018) y Brumadinho/MG (2019)

La mineria moderna industrial ha producido riesgos socioambientales crecientes y multiples, tal como las
fugas de los depositos de relaves de Barcarena y los casos de ruptura de represas en Mariana y Brumadinho.
Estos tres casos estan asociados a las técnicas utilizadas y a las decisiones tomadas por sus gestores, con
responsabilidades de los érganos fiscalizadores. Las técnicas de represas, diques, depdsitos y tanques aun
adoptadas en Brasil son consideradas las mas baratas, en detrimento de las méas seguras (Serra, 2018).

El 5 de noviembre de 2015 se produjo la ruptura de la represa del Fundéo de la Samarco en el municipio de
Mariana, MG. Mariana se ubica al sur del Cuadrilatero Ferrifero, en terrenos que forman parte de la cuenca
del Rio Doce. Este desastre socioambiental de la mineria brasilefia provoco una avalancha de lodo, dafiando
a los distritos de Bento Rodrigues (principalmente), Paracatu de Baixo y otros distritos de Barra Longa. El
lodo avanzé durante mas de 600 km a lo largo del valle del Rio Doce. Varios moradores locales (trabajadores
mineros, productores rurales y pescadores) se quedaron sin hogar y con poca agua limpia disponible para
mantener sus modos de vida. En total, murieron 19 individuos, entre moradores y trabajadores de la empresa
minera (Serra, 2018; Wanderley, Mansur, & Pinto, 2016).

El 17 de febrero de 2018, tras unas lluvias abundantes, se produjeron escapes en los depdsitos de relaves
de la Hydro Alunorte en Barcarena, PA. La poblacion local afectada por la propagacion de las aguas
contaminadas ha presentado denuncias que han sido sistematicamente rechazadas por la empresa. El
desbordamiento ha contaminado directamente la principal fuente de abastecimiento de las comunidades
costeras, afectando incluso a su alimentacion a base de pescado.

El 25 de enero de 2019, la Presa 1 de la Mina Cérrego do Feijao de la empresa minera Vale S.A., en Brumadinho,
se rompio y desencadend una avalancha de lodo. Se produjeron destrucciones en las comunidades cercanas
(Vila Ferteco y Parque da Cachoeira, principalmente) y en las instalaciones administrativas de la empresa minera,
como el comedor, etc. El “mar de barro” fue responsable de la muerte de 270 personas, ademas de ocasionar
dafios ambientales a lo largo de la cuenca del Rio Paraopeba, tributario del Rio Sao Francisco (Revista Brasil
Mineral, 2019, p. 3). Segun la Vale S. A., la represa estaba desactivada, lo que no eliminaba sus riesgos.

Brumadinho, municipio ubicado al oeste del Cuadrilatero Ferrifero, esta circundado por sierras, entre ellas
la Rola-Moca. Brumadinho esté ubicado en la regién central metropolitana de Belo Horizonte, “un area que
abarca 28 municipios, en los que viven casi 6 millones de personas, con nada menos que 264 presas, de
todos los tipos” (Revista Brasil Mineral, 2019, p. 19).

Los desastres con depodsitos de relave de minerales no son nuevos ni inusuales. La hipotesis, sobre la
base de los registros disponibles, es que los desastres ambientales se suceden de modo ciclico, y estan
asociados a las condiciones econdémicas (fisicas, materiales o financieras) que caracterizan el fin del periodo
del ciclo de las commodities minerales (Davies & Martin, 2009). Podemos deducir que en el post-boom de las
commodities (tras 2011), a fin de hacer frente a los bajos precios del hierro, era necesario extraer y vender
un volumen mas grande de mineral. Una hipoétesis es que la superexplotacion de mineral de hierro o bauxita
sin inversiones en nuevas y viejas represas puede haber llevado a los desastres de Mariana, Brumadinho y
Barcarena (Castro & Carmo, 2019; Milanez et al., 2019).

En los tres casos, los riesgos socioambientales han aumentado con la construccién de presas cercanas
a las zonas urbanas o a los asentamientos rurales, exponiendo a trabajadores y moradores a los riesgos
socioambientales a ellas asociadas. Sin embargo, estos riesgos no se han limitado a los residentes mas
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cercanos. También estan sujetos ariesgo las poblaciones de los méargenes de los rios de las regiones afectadas:
los ribeirinhos - indigenas, quilombolas, pequefios extractivistas, pescadores, pequefios garimpeiros,
agricultores familiares o pequefios productores rurales y moradores de las areas pobres de las ciudades.

6. Reportajes sobre los desastres socioambientales
en los medios y la imagen de las empresas mineras

Los 30 reportajes extraidos de periédicos impresos revelan narrativas sobre los desastres socioambientales
y su alcance. Por la facilidad temporal y de acceso, solamente se analizaron los periddicos que trataron la
ruptura de la represa en Brumadinho y Barcarena. Para sistematizar los articulos seleccionados, se establecié
un periodo de dos meses tras el ultimo suceso mencionado. Los periddicos elegidos fueron: O Tempo de
Belo Horizonte/MG y Super Noticias de Betim/MG; Diario do Para y Liberal de Belém-Par4; la Folha de Séao
Paulo, de la ciudad de S&o Paulo; y el Valor Econdmico y O Globo, de Rio de Janeiro. Oportunamente, nos
preguntamos: ;Por qué elegimos determinados periddicos en detrimento de otros? A priori, privilegiamos la
proximidad al area geografica del desastre ocurrido en Brumadinho y Barcarena. En segundo lugar, tuvimos
en cuenta aquellos periddicos que se hicieron eco de las repercusiones del desastre nacionalmente.

La tabla organizada con los articulos permitio realizar algunas afirmaciones preliminares:

1. Los periédicos de Minas Gerais: O Tempo y Super Noticias buscaron, a raiz de la emocion
provocada por los animos exaltados por los acontecimientos, describir, narrar y retratar con detalle el
accidente, el lugar del desastre y a sus victimas inmediatas;

2. La Folha de Sao Paulo, Valor Econémico y O Globo abordaron las repercusiones nacionales e
internacionales del desastre ambiental, el primero méas que los dos ultimos, sin apartar el foco de las
narrativas locales, buscando algo mas creativo y complejo de abordar;

3. El Valor Econémico y O Globo aparentemente se repartieron el trabajo. Mientras O Globo fue a
veces descriptivo y narrativo y otras veces mas o menos analitico (aunque sin profundizar en exceso),
el Valor Econdmico, que forma parte del conglomerado Grupo Globo, realizé valoraciones econémicas
en el ambito de la empresa, de la regidon y de las escalas nacional e internacional;

4. El Diario do Para y Liberal no Para fueron mas sutiles a la hora de hacerse eco de las noticias
relacionadas a los escapes del depdsito de relaves de la Hydro Alunorte.

Podemos afirmar que los periddicos discrepan al cubrir los acontecimientos, de modo coherente a su
naturaleza, sus lineas editoriales y, en consecuencia, a su seleccién de las posibilidades narrativas a adoptar.
El Super Noticias, con sede en Betim/MG en la gran Belo Horizonte, en los dias inmediatos a la ruptura,
recoge y describe cuidadosamente el suceso, ilustrando con relativa claridad el escenario destruido, con
relatos de los dramas vividos por la poblacion directamente involucrada.

Los periddicos locales, mas que los de las capitales, incluyen relatos de las historias vividas y escuchadas.
No solamente el Super Noticias, sino también otros periédicos locales, adoptaron narrativas mas
sensacionalistas y con reportajes, en general, bien ilustrados, atendiendo a las necesidades de informacion
o de aclaracion (no profundizada), requeridas por sus lectores locales.

Otros peridédicos, como la Folha de S&do Paulo, mas distantes del area geografica del desastre, atendiendo a
publicos mas amplios y diversificados, fueron mas analiticos. Dicha fuente retraté mas ampliamente el caso,
evaluando los impactos sobre la vida econdmica del sector mineral, de la empresa, del pais, de la region y
de la poblacion local. El periddico Valor Econdmico se destaco por evaluar el impacto de la repercusion del
desastre en términos de imagen (de los dafos en la imagen de la empresa) y de los mercados de acciones.
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En el caso de Para, en la Amazonia, la prensa public6 menos reportajes y articulos, debido en parte a la
menor repercusion regional y nacional de los escapes de la Hydro Alunorte, en comparacion a las secuelas
de los casos de ruptura de las represas de Mariana y Brumadinho/MG. Por otro lado, O Liberal, tenido como
un periodico conservador, neoliberal y, por lo tanto, defensor de las empresas y de sus roles en el estado
amazoénico de Para, se ha revelado contenido y precavido, posiblemente para evitar contrariar a una de las
principales empresas de la region.

Por fin, de modo general, los reportajes periodisticos no fueron exhaustivos. Son narrativas o discursos de
la prensa elaborados en el contexto de los acontecimientos. Nuestra principal critica es que los periddicos
fracasan en descubrir el plan y los proyectos politico-econdémicos concebidos e implementados, a partir
de los que se articulan las empresas mineras y sus emprendimientos. Puede que sea porque ahi estén las
raices de los sucesos. O es posible que los periodistas de los medios aqui mencionados evalien que las
conexiones de los planes nacionales y proyectos regionales con los desastres socioambientales producidos
sean evidentes, y, por tanto, que sea innecesario mencionarlos.

La imagen se aborda aqui como una representacion virtual de las empresas, su papel en la sociedad y sus
responsabilidades sociales. Refleja una relacion entre laimagen y las realidades producidas en el contexto de
las interrelaciones sociales. Compuesta por narrativas, representaciones simbdlicas e imagenes y acciones
directas, la imagen construida por los especialistas no es, de ninguna manera, una verdad en si misma. Asi,
la imagen construida transmite a la sociedad mensajes, explicitos o sutiles, que condensan ideas sobre el
papel de las empresas. Contextualmente, en situaciones de desastres socioambientales, no es raro ver, al
menos temporalmente, la alteracion de la imagen construida histéricamente por las empresas mineras. En
respuesta, activan estrategias de comunicacién para elaborar y difundir nuevas imagenes (Scotto, 2014),
en su mayoria relacionadas con medidas de reparacion. Sin embargo, estas estrategias generan diversos
efectos, como: a. cambios de visién a partir de una nueva comprension de las funciones de las empresas
responsables de los desastres; b. criticas a sus responsabilidades empresariales y sociales; y c. fiabilidad y
falta de fiabilidad o indiferencia ante los mensajes transmitidos.

Como resultado de los desastres sociales y ambientales ocurridos, Samarco, Vale S.A. e Hydro Alunorte se vieron
involucradas en delitos, que causaron efectos dafiinos a sus respectivas imagenes. La deconstruccion de la
buena imagen, creada por la publicidad y las acciones sociales directas a lo largo de los afios, fue inevitable. Las
relaciones relativamente sanas entre las compafiias, la poblacion local y su imagen se vieron interrumpidas. Las
rupturas de las represas condujeron a un sentimiento de inseguridad por parte de la poblacion.

Indudablemente la credibilidad se conquista con la practica continua. Por ejemplo, la empresa CVRD habia
logrado credibilidad en el pasado por sus relativos esfuerzos, debido al hecho de ser una empresa estatal,
de la cual la poblacion brasilefia estaba orgullosa. La Vale S. A., a su vez, hered6 de la CVRD una imagen
unida a la confianza que el gobierno y la poblacién (local, regional y nacional) depositaban en ella. Con
la privatizacion de la CVRD, la empresa no perdié inmediatamente su credibilidad, pues una parte de la
poblacién brasilefia creia que la empresa seria re-estatizada. Después del desastre, en el rio Paraopebas, el
entonces presidente de la Vale S/A afirmd: “yo sé, sefiores, que nuestra credibilidad es baja. Les pido que
vean qué pasara con el tiempo” (Lis, 2019).

En el contexto de los desastres socioambientales posteriores y la corrosién de la credibilidad, la estrategia
corporativa es protegerse contra las manifestaciones politicas que podrian perjudicar aun mas la rentabilidad
de los negocios o imposibilitar las operaciones (Giffoni, 2019). Asi pues, en reaccion a las presiones sociales
y a las imposiciones legales, las empresas delictivas se ven obligadas a responder a las demandas de
reparacion de los dafos y a aprovechar la oportunidad para tratar de escapar de la imagen delictiva o
rescatar su credibilidad con publicidad. En el caso del desastre de Samarco, Vale S. A. y BHP Billiton, las
empresas crearon la Fundacién Renova (creada en 2015) con el fin de gestionar y ejecutar programas de
reparacion e indemnizacion en las zonas y comunidades afectadas por la ruptura de la presa de Fundéao, en
Mariana (MG) (Vale 2019b, p. 29). Con ello, las empresas mineras buscan alejarse de la imagen del desastre
y de los problemas derivados de la reparacién e indemnizacién debida.
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Sin duda, los desastres socioambientales hieren la buena imagen de las grandes y medianas empresas
mineras. La imagen del sector minero que ya habia sufrido dafios por el caso del Rio Doce, se ha deteriorado
aun mas tras los casos de Barcarena/PA y de Brumadinho/MG, en especial la de la Vale S.A. En respuesta,
las grandes y medianas empresas invierten en la confianza de las poblaciones locales/regionales, del Estado
y también de los inversores internacionales.

El problema de la damnificaciéon de la imagen no se ha limitado a Brasil, pues ha afectado a érganos
internacionales y a paises clientes, o sea, compradores de mineral brasilefio. Por otra parte, también
creci6 el miedo de las compafias a perder sus mercados. La ruptura de la represa de relaves en Mariana
en 2015 dano la imagen de la mineria y de las empresas (Vale S. A. y Billiton). El hecho, divulgado en casi
todo el mundo, se ha convertido en un hito de la lucha ambiental - aunque haya producido poco efecto
practico. El dafio en la imagen de la Vale S.A., por lo tanto, se agravo, sobre todo, a partir del desastre
socioambiental en el Rio Paroapebas.

La Vale perdio valor de mercado, aunque dichas devaluaciones hayan sido temporales. Como consecuencia
del desastre de Brumadinho, las acciones de la empresa experimentaron una fuerte caida en las bolsas de Sao
Paulo y Nueva York y en el cuadro de exportaciones brasilefias. Los grandes fondos extranjeros, como Allianz
Global Investor y Union Investment, estan dejando la Vale como ha afirmado Storbeck: “La Union Investment,
tercera mas grande administradora de activo de Alemania, ha vendido todas sus acciones y bonos del grupo
minero Vale, tras la ruptura de la represa de relaves en enero en Brasil” (Storbeck et al., 2019, p. B4).

La Vale S. A. y la Hydro Alunorte confirman su preocupacion por la recuperacion de su imagen por medio
de comunicados, principalmente, en sus paginas webs, y en la Folha de Sao Paulo. La Vale S.A. publicé
informes sobre medidas de emergencia en O Globo (como el 29/01/2019, por ejemplo) ademas de una
prestacién de cuentas en junio en el Valor Econémico (Vale, 2019a). La Hydro Alunorte publicé dos paginas
en O Liberal el viernes, 15 de febrero de 2019. La Hydro Alunorte también ha publicado en el Diario do
Para, el dia 17 de febrero de 2019, dos paginas de un “informe publicitario”, sosteniendo la seguridad
de la represa de relaves de la Alunorte, que habria causado el desastre en febrero del afio anterior (Norsk
Hydro, 2019). Durante los afios 2019 y 2020, la Vale S.A. ha difundido sus acciones y medidas, con vistas
a resaltar sus compromisos sociales, principalmente con los afectados por la ruptura de sus represas,
y recuperar su imagen en el informativo de las principales redes de televisién y en periddicos de gran
circulacion (Dotta, 2019). Esto forma parte de su gestion socioambiental o de gestion de conflictos post-
desastre, que perdurara aun indefinidamente.

La inversion en la imagen de las empresas mineras no es nueva. Trabajar sus imagenes es un mecanismo
para que la empresa abra espacios de aceptacion, prestando algunas aclaraciones y demostrando que se
invierte en el area de su actuacion, ademas de divulgar sus actividades a las sociedades nacional y regional.
Esta inversién en imagen se hace aun mas esencial con la pérdida de confianza ampliada a partir de los
desastres socioambientales, seguramente superior y de mas largo plazo que su pérdida financiera.

Funcionarios y trabajadores (mineros) percibieron en dichas amenazas riesgos reales hacia ellos mismos,
sus familias y hacia el conjunto de la comunidad potencialmente pasible de sufrir impactos. La sociedad
brasilefia ha perdido la confianza en una empresa a la cual consideraba segura. La confianza de los
organismos financieros nacionales e internacionales en la mineria brasilefia se vio igualmente afectada, en
especial, tras los desastres socioambientales del Rio Doce seguidos en el corto plazo de tres afos por el
desastre del Rio Paraopebas.

Por lo tanto, la Vale S. A. y la Hydro Alunorte tienen la necesidad de recrear sus respectivas buenas imagenes
a nivel regional, nacional e internacional. Después de las rupturas de sus represas, éstas intentan recuperar
su imagen de empresas cautelosas, y seguir creciendo a partir del avance de sus capacidades competitivas.
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7. Consideraciones geograficas y conclusiones parciales

¢ Qué ha cambiado en el Brasil contemporaneo a la luz de la economia de la mineria y de la importancia de
los desastres socioambientales recientes en el sector?

La economia de la mineria continua dinamica y transformando o redisefiando la geografia local, regional
y nacional. Se mantiene la dependencia de la exportacion de materias primas, proceso clasificado por los
economistas como “reprimarizacion”. En los paises o regiones ricas en minerales, las empresas mineras
industriales buscan exportar mas, para hacer frente a los precios momentaneamente bajos a nivel global,
y reducir costes, a fin de mantenerse productivas y lucrativas. El énfasis en la exportacion de minerales in
natura o semiacabados se ha mantendio, a pesar del desplome internacional del precio de las commodities
minerales post-2011.

La conexién de lo local a lo global, el avance continuo de las tecnologias, la necesidad de disminucién de
los costes, los cambios en el mercado laboral (incluyendo la precarizacion del trabajo) se reflejaron en las
alteraciones socioambientales en las regiones que abrigan la explotacién, y que se han vuelto dependientes
de la actividad minera.

De este modo, las regiones de acumulacién, con base principalmente en la mineria industrial, fueron
construyéndose en Minas Gerais y en Pard, sin generar desarrollo autosostenible. El resultado ha sido
la dependencia de los estados y de los municipios de la Compensagdo Financeira pela Exploragao de
Recursos Minerais - CFEM (royalties) para asumir los costes y mantener servicios sociales crecientes. La
politica nacional en favor de las exportaciones beneficia a las empresas mineras en detrimento del Estado
mediante exenciones fiscales (en particular la ley Kandir - Ley complementaria n°® 87/1996 de exencién
fiscal para la exportacion de productos primarios). Como resultado, las interrupciones, temporales o no, de
la recepcién de la CFEM, causadas por desastres socioambientales, intensifican los efectos nocivos en las
economias locales afectadas por ellos.

Mas de cinco afios después de que se rompiera la presa en Mariana, parece que los desastres
socioambientales en la mineria seguiran produciéndose con mas intensidad en Minas Gerais, donde la
actividad de la mineria industrial es mas antigua. Las represas de relaves, aunque inactivas, seguiran
suponiendo riesgos socioambientales catastroficos, causantes de dafios a la imagen de la mineria, con
efectos desestabilizadores para las compafias mineras y las economias y poblaciones locales/regionales
y nacionales. Bajo las nuevas medidas legislativas y corporativas, se transformaran las tecnologias para
depdsitos de relave, reduciendo los riesgos, que nunca desapareceran del todo.

En la elaboracion de sus imagenes, las empresas mineras, mas alla de reflejar visiones ideales de progreso,
tienden a mostrar sélo las regiones “nuevas y promisorias” en formacién (una geografia de desarrollo o de
la prosperidad, en muchos casos, efimera), en detrimento de aquellas ya en decadencia, cuyas imagenes
son, ahora, negativas o insatisfactorias. Con los desastres socioambientales, las empresas de mineria
luchan en contra de sus consecuentes pérdidas econdmicas y de credibilidad. Trabajar en la recuperacién
de la imagen parece fundamental. De hecho, las empresas necesitan combatir las hostilidades de
algunos grupos sociales y responder a las indagaciones sobre la actuacion violenta y destructiva de las
transnacionales en el sector minero y a las incertidumbres sobre la efectividad de las iniciativas para
disminuir los riesgos socioambientales.

Finalmente, se concluye que: (a) las empresas de mineria analizadas reflejan el patrén de comportamiento
vigente de la mineria industrial en la periferia global; (b) los desastres socioambientales y las situaciones
de decadencias econdmicas locales, en el post-boom de las commodities minerales o tras los efectos
de los desastres socioambientales sufridos, son simbolos de los incentivos estatales orientados hacia
los emprendimientos mineros en los contextos de insercion en la economia global, de los proyectos
territoriales de los gobiernos nacionales, bien como de las ambiciones de las corporaciones mineradoras;
(c) los medios de comunicacién excluyen de sus andlisis el historial de los proyectos econdémicos
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regionales, concebidos politicamente, y en los cuales el Estado brasilefio y las empresas mineras
invirtieron fuertemente; y (d) aunque los poderes publicos o empresas busquen transmitir reglas, medidas
y acciones para la recuperacion de las imagenes publicas de las empresas de mineria, éstas carecen vy,
probablemente, careceran durante largo tiempo, de credibilidad.
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NOTAS

" Durante la dictadura militar brasilefia, que comenzé
en 1964 y termin6 en 1985, las acciones, los planes de
desarrollo econémico y los proyectos empresariales
industriales se ejecutaron de manera autoritaria, es
decir, sin discusiones por parte de la sociedad civil
y sin ni siquiera evaluaciones previas por parte de los
organismos publicos, lo que mas tarde se denominé
“licencias ambientales”. Sobre la dictadura militar y la
democracia en Brasil, véase Reis Filho (2014). En esta
obra, el autor trata las diferentes etapas del régimen
autoritario. Destacamos, para mayor profundizacion, la
discusién sobre los planes econdmicos, especialmente
el 2° Plan Nacional de Desarrollo - 2° PND, del gobierno
de Geisel (1974-1974), que se centr6 en proyectos
destinados a la agricultura y la mineria industrial,
especialmente en la Amazonia.

2 Las publicaciones periddicas analizadas fueron:
Em Tempo y Super Noticias, respectivamente, de las
ciudades de Betim/Belo Horizonte de Minas Gerais; O
Liberal y O Didrio do Para, ambas de Belém, Para; Folha
de Sédo Paulo y Valor Econémico/O Globo de alcance
nacional.

3 Existe una gran discrepancia entre los datos de la
agencia estatal de Minas Gerais y la Agencia Nacional
de Mineria.
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