AUTOR

Maria Dolores
Lima da Silva*
mdls@ufpa.br

* Doutora em Ciéncia
Politica pelo Instituto
Universitario de
Pesquisas do Rio de
Janeiro (IUPERJ, Brasil).
Professora adjunta da
Faculdade de Ciéncias
Sociais da Universidade
Federal do Para (UFPA,
Brasil) e do programa
de pés-graduagéo em
Ciéncia Politica da
UFPA.

EDICIONES UNIVERSIDAD DE SALAMANCA | CC BY-NC-ND m

@ REB

REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS

e-ISSN: 2386-4540
DOI: https://doi.org/10.14201/reb2020715219232

A Amazdnia e o desenvolvimento: aspectos
da trajetoria das politicas publicas
na regiao

La Amazoniay el desarrollo: aspectos de la trayectoria de las politicas publicas
en laregion

The Amazon and development: Aspects of the trajectory of public policies in the
region consectetur adipiscing elit

RESUMO:

Este artigo faz uma avaliacao das politicas pablicas de desenvolvimento que foram planejadas
paraaAmazdnia a partir da década de 1950 e materializadas, especialmente, da décadade 1970
em diante. A explora¢ao econdmica fomentada ndo resultou em aumento significativo do bem-
estar social da populagao. Como base dessa argumentacao, sao utilizados estudos bibliograficos
e pesquisas em sites de instituicdes pulblicas e de Organiza¢des Nao Governamentais. Os
registros de pesquisadores e entidades que atuam na regido mostram que as populacées
tradicionais padecem com a desestruturacdo de seus modos de vida e que os conflitos gerados
se estendem através de décadas, permanecendo sem solucdo.

RESUMEN:

Este articulo evalda las politicas publicas de desarrollo que se planificaron para la Amazonia a partir de la
década de 1950 y se materializaron, especialmente, desde la década de 1970 en adelante. La accién del
estado con la intencién de desarrollar econémicamente la region no se tradujo en un aumento significativo
del bienestar social de la poblacién. Como base de este argumento se utilizan estudios bibliograficos e
investigaciones ensitios web de instituciones publicas y Organizaciones No Gubernamentales. Los registros
de investigadores y entidades que operan en la regién muestran que las poblaciones tradicionales sufren
con la desestructuracion de sus formas de vida y que los conflictos generados se extienden a través de las
décadas, quedando sin solucion.

ABSTRACT:

This article makes an assessment of public development policies that were planned for the Amazon since
the 1950s and materialized, especially from the 1970s onwards. Encouraged economic exploitation did
not result in a significant increase in the social well-being of the population. As the foundation for this
argument, bibliographic studies and research on the websites of public institutions and non-governmental
organizations are used. The records of researchers and entities working in the region show that traditional
populations suffer from the disruption of their ways of life and that the conflicts generated extend over
decades, remaining unsolved.
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1. Introducao

A Amazénia Legal foi criada visando a aplicacéo de politicas de desenvolvimento regional,
agregando aos estados da regido norte (Acre, Amapa, Amazonas, Para, Ronddbnia, Roraima
e Tocantins) por¢cdes de matas de transicao localizadas em regides adjacentes. No entanto,
66% do ecossistema amazénico se estende pelos estados da regido norte do Brasil, o que
faz com que a regido amazlnica e a regido norte sejam tratadas como se fossem uma sé
unidade. Atualmente o norte do Brasil compreende os estados do Para, Amazonas, Amapa,
Roraima, Rondénia, Acre e Tocantins, que somam por¢des dos estados do Maranhdo e Mato
Grosso para constituir o territério da Amazoénia Legal que abrange cerca de 61% do territorio
brasileiro. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), isso corresponde a
aproximadamente 5.217.423 km?, onde vivem 25.474.365 de pessoas, sendo 60% em areas
urbanas'.

Este artigo apresenta uma viséo abrangente de como o Estado, através de diversas orientacoes
de governos, vem desenhando politicas para a Amazdnia desde a segunda metade do século
XX. A partir de diversos estudos sobre politicas publicas e, também, de politicas nacionais
com impactos importantes sobre a regido, como as politicas ambientais. Por exemplo, traco
uma linha do tempo das orienta¢des de governo e seus impactos sobre a diversidade social e
biolégica. Pesquisas em documentos e sites de organiza¢cdes governamentais se somam para
a construcao de um quadro de intervencdes do Estado na regido, especialmente nos ultimos 50
anos. Essas politicas foram tragadas para a Amazénia Legal, impactando sobre o ecossistema
amazénico e a diversificada populagdo que habita nessa regiéo.

Até a primeira metade do século XX, a Amazbdnia permanecia distanciada dos centros
urbanizados e a conexao com o mundo desenvolvido se dava, fundamentalmente, através
do fornecimento de produtos extrativos. Inicialmente com as chamadas “drogas do sertdo”,
seguindo-se a exploragéo da borracha de seringueiras nativas, que teve seu auge nas primeiras
décadas desse século. Nas imagens construidas sobre a regido até meados desse século,
destaca-se o assombro com a imensiddo da floresta e seus imperativos sobre os povos,
originais ou migrantes, que nela vivem, interagem e aprendem a enfrentar seus desafios.

A partir do processo de colonizagéo, quando navegadores portugueses e espanhdis desbravaram
os grandes rios e entraram em contato com a populagéo nativa, os expedicionarios visualizaram
inUmeras populacgées indigenas e definiram um cenario “exdético” a desafiar a capacidade do
industrioso homem moderno. “El Dourado” e “inferno verde” sdo duas versdes imagéticas que
sinalizam a percepc¢éo de riquezas inestimaveis a serem exploradas e, também, as dificuldades
em acessa-las. Séculos depois, Euclides da Cunha reclama do esquecimento de milhares de
nordestinos no “paraiso perdido”, que nos grotdes do “inferno verde” trabalhariam para se
escravizar e alimentar o glamour da vida urbana na Belle Epoque amazdnica (Meirelles Filho, &
Martins, 2019; Gondim, 1994). A partir da segunda metade do século XX é o Estado Brasileiro
que toma a frente na caracterizacdo da regido com o objetivo de justificar seu projeto de
desenvolvimento nacional, onde a ideia de “espago vazio” se soma a proposta de fronteira
econdémica a ser desbravada.

Divido esta reflexdo em cinco seg¢des, incluindo esta introducao e as consideracdes finais. Na
secao que se segue, destaco agdes de insercao da Amazodnia no planejamento governamental
desde a construgdo da rodovia Belém-Brasilia nos anos 50 do século XX. Mostro como as
estratégias de desenvolvimento econémico para o pais conceberam a regido como fornecedora
de terras, de energia e de produtos extrativos de grande valor econdmico que atenderiam ao
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proposito de geragcdo de divisas para o pais. A construcdo de infraestrutura e as atividades econdmicas
desse projeto de desenvolvimento produziram impactos negativos que se estendem através de décadas
sem o enfrentamento adequado por parte do Estado.

Na terceira secdo apresento as respostas institucionalizadas aos problemas causados pelos projetos de
desenvolvimento, destacando a criagao de um regramento legal que tem grande importancia para regido, ao
proteger a floresta e seus recursos e assegurar direitos as populagdes tradicionais. Na quarta secéo reflito
sobre o papel do mercado frente as necessidades de bem-estar da populacéo da regido, assim como da
sustentabilidade ambiental. Considerando-se que a exploragao de recursos sem respeito aos direitos dos
povos da floresta, sem proporcionar condigdes basicas de bem estar social para a populagédo do campo e
das cidades e sem respeitar ecossistemas, concluo refletindo sobre o perigo que se vislumbra da postura
governamental atual em eliminar a participagdo social nos processos decisérios de politicas publicas e
em “flexibilizar” a legislagdo ambiental que impde restricbes aos processos de exploracdo econdmica na
Amazbnia.

2. As politicas publicas para o desenvolvimento econémico na Amazénia

A criacé@o de politicas publicas tem as instituicdes como mecanismos que alicergcam os incentivos para
que os individuos direcionem seus esforcos no sentido de materializar o objetivo almejado pela politica. Na
Amazénia, a criagdo da SPVEA (1953) foi uma tentativa de induzir o desenvolvimento econdmico regional.
Junto a construcéo da rodovia Belém-Brasilia pelo governo Juscelino Kubitschek, essas iniciativas se
apresentam como ag¢des de promogédo de um dinamismo econémico que aproximam a regido ao Brasil em
desenvolvimento.

A partir da segunda metade dos anos de 1950 as agdes voltadas para o desenvolvimento nacional
produziram grandes mudancas na fisionomia econémica, social e natural da Amazénia. A orientacdo
desenvolvimentista das politicas governamentais, advinda dos estudos desenvolvidos na Comisséo
Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL) recomendaram estratégias de desenvolvimento regional
em paises de industrializacao tardia, através de intervencao planejada do Estado. As recomendacdes das
teses Cepalinas foram aplicadas para conectar as regides menos desenvolvidas as regides mais dinamicas
do capitalismo, através de polos de desenvolvimento e de incentivos fiscais planejados para serem forca
motriz de industrializacao (Lira, 2005)?.

A partir da segunda metade da década de 1960 as estratégias de desenvolvimento do Estado passaram a
ser mais diversificadas, sob um regime de ditadura militar. Com uma perspectiva de integragdo produtiva
regional foi deflagrada a “Operacdo Amazénia” pelo governo Castelo Branco (1964-1967), no ambito da
qual foram criados a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM - Lei 5.173/1966), o
Banco da Amazénia (BASA - Lei n° 5.122/1966) e a Zona Franca de Manaus (Dec-Lei n° 288/1967). A
Amazbnia passou a ser oferecida aos investidores como fronteira econémica a ser explorada, dentro de uma
perspectiva de integracéo apresentada no Programa de Integracdo Nacional (PIN - Dec.-Lei n° 1.106/1970)
pelo governo Médici (1969-1974). O PIN norteou o desenvolvimento do pais, através de planos nacionais de
desenvolvimento, que subordinaram planos de desenvolvimento regional.

Os Planos de Desenvolvimento da Amazénia (PDAs) definiram os investimentos produtivos que seriam
priorizados pelo fomento estatal nas décadas de 1970 e 1980. Os encargos foram assumidos pelo Estado
através do Fundo de Investimentos da Amazénia (FINAM - Dec-Lei n°1.376/1974) e da construgdo de
infraestrutura, que priorizou as vias de transporte rodoviario e hidroelétricas. Foi criado o Programa de
Polos Agropecuérios e Agrominerais da Amazénia (POLAMAZONIA - Dec. n° 74.607/1974) com o objetivo
de “promover o aproveitamento integrado das potencialidades agropecudrias, agroindustriais, florestais e
minerais em areas prioritarias da Amazénia” (SUDAM, 2019, p. 7). Definida como “fronteira tropical” esses
mecanismos de indugédo do desenvolvimento econdmico materializaram-se, principalmente, a partir do I
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PDA (1975-79), durante o governo Geisel, produzindo transformagdes profundas na fisionomia da regiao
com a chegada das obras e dos colonos que acreditaram nas oportunidades oferecidas pelo Estado:

O planejamento e as agdes do Estado afirmam o compromisso de integracdo de mercado com
implementacédo de politicas macro, a exemplo das agdes tomadas no caso de grandes projetos nas
décadas de 70 e 80, em especial a construcdo de grandes eixos rodoviarios — Transamazénica e
Perimetral Norte — os programas de colonizagdo — Polamazénia -, os grandes projetos industriais e
hidroelétricos — Projeto Ferro Carajas, Albras, Alumar, Mineracdo Rio do Norte, Usinas de Tucurui e
Balbina — entre muitos outros (Castro, 2004, p. 50).

O planejamento dessas politicas baseava-se na perspectiva de que a Amazdnia seria um “espago vazio”,
levando em conta uma distribuicdo demografica que ignorava as peculiaridades e até mesmo a existéncia
de povos nativos e de grupos sociais com relacdes tradicionais de interagdo com a natureza. Camponeses
que fugiam das secas do Nordeste, e de outras regides do Brasil, chegaram nas terras amazénicas com o
apoio do Estado e de forma espontanea, acreditando na propaganda governamental que oferecia uma “terra
sem homens para homens sem-terra”. Os fluxos de povoamento, os grandes investidores e os moradores
tradicionais da regido (pequenos camponeses, populagdes indigenas, latifundiarios tradicionais abastados)
entraram em confronto na disputa pela terra. Nesse contexto o banditismo e o fogo associaram-se a uma
imagem nada romantica a identificar a Amazonia (Almeida, 1991; Castro, 2004).

Os sistemas de apossamentos preexistentes eram identificados como obstaculos a implantacédo de
projetos agropecuarios, madeireiros, mineradores e de colonizagao induzida, o que foi enfrentado através
do Programa Nacional de Politica Fundiaria (Dec. n°87457/1982), durante o governo de Joao Figueiredo
(1979-1985), ultimo militar a ocupar o poder nesse periodo de governos autoritarios. O Grupo Executivo de
Terras do Araguaia-Tocantins (GETAT - Dec.-Lei n° 1767/1980), o Grupo Executivo para o Baixo Amazonas
(GEBAM - Dec. n° 84.516/1980) e a Coordenadoria Especial do Acre foram criados com o fim de enfrentar
a “questéo do campo”, tomada como problema de seguranga nacional. Com o fim da ditadura os conflitos
pelo uso da terra e seus recursos restaram ndo solucionados aos governos democraticos, passando ao
centro das demandas dos novos movimentos sociais (Almeida, 1991; Alegretti, 1994; Alonso, 2007; Silva,
2015).

ApOs o controle da crise inflaciondria na primeira metade da década de 1990, o planejamento de politicas
publicas é retomado pelos governos democraticos e a Amazdnia mantem-se na trajetéria de receptora
de projetos de grande impacto ambiental, agora sob os auspicios de um arcabouco legal de regulacao
ambiental. Os Planos Plurianuais (PPA)® do governo FHC (1995-2002) focaram no gerenciamento e na
instalacdo de projetos de infraestrutura, definindo “Eixos Nacionais de Integracéo”, cuja execucéao implicou
em acdes de grande impacto ambiental na Amazdnia.

O governo de oposicdo que se sucede preparou o PPA 2004-2007 propondo desenvolvimento com
sustentabilidade ambiental. Diversas agdes voltadas para as populagdes tradicionais e para a criagéo e
manutencéo de areas protegidas, no governo Lula (2003-2010), tiveram apoio de recursos internacionais,
através do Programa Piloto para Protecédo da Florestas Tropicais (PPG7). Tais iniciativas, contudo, ndo se
contrapunham ao modelo de produgdo de riquezas baseado na agropecuaria extensiva, na mineragéo e
na soja que se intensificaram na Amazénia e se destacaram no boom econémico do periodo. O Programa
de Aceleragdo do Crescimento (PAC), langcado em 2007, retoma o planejamento de grandes obras de
infraestrutura e logistica e tem continuidade nos governos de Dilma Rousseff (2011-2016).

A construgéo de vias de escoamento de produtos e a producdo de energia, necessérias ao desenvolvimento
econdémico, tem significado particular na Amazdnia, pois destroem a biodiversidade da regido e expulsam
as populacbes nativas de seus territérios, sem reverter, adequadamente, as riquezas produzidas em
beneficio da regido. A construgdo de hidrelétricas ilustra bem o dilema da regido como fornecedora de
recursos energéticos ao longo de décadas. Os governos militares construiram a hidrelétrica de Tucurui,
no rio Tocantins (PA), com relativa agilidade, enquanto que a hidrelétrica de Belo Monte, no rio Xingu (PA),
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que comecou a ser estudada no mesmo periodo, sé comecou a ser construida em 2011, no governo Dilma
Rousseff.

Em fungdo dos controles institucionais criados no periodo democréatico, as decisdes sobre barragens
passaram a ser tomadas com a participacéo da sociedade civil, em diversas instituicbes governamentais
e sob os auspicios de legislagdo de protegcdo ambiental. O processo decisoério em varias instancias (MME,
Poder Legislativo, MMA) néo dissipou, contudo, o descontentamento com o empreendimento. Na fase de
analise do setor ambiental eclodiram os conflitos e os movimentos sociais, juntamente com o Ministério
Publico (MP), atuaram para interromper processos e demandar garantias a populacao local impactada
(Pereira, 2014).

As redes de movimentos sociais e o Ministério Publico judicializam as decisbes controversas, mas a
despeito de toda repercusséo, a balanca da justica pende para os objetivos tragados pelo planejamento e
para os interesses dos investidores (Sequeira & Silva, 2014; Vasconcelos, 2018). Tanto as obras decididas
e implementadas nos governos autoritarios, quanto nos governos democraticos, deixam dividas ainda ndo
pagas com a populacéao local. Ao planejar grandes investimentos de capital, os sucessivos governos viram
os abundantes recursos hidricos da Amazdnia como insumo béasico que dispensaria a busca de outras
possibilidades de recursos energéticos. Sendo o uso intensivo de energia central na economia e na vida
moderna, desenha-se um dilema dificil de ser superado (Dryzek et al, 2002).

3. Demandas socioambientais e novas institucionalidades

No contexto de intensa crise econémica do final da década de 1980 e da centralidade da tematica ambiental
no debate global, a Amazénia se encontrava no centro das criticas que responsabilizavam a intervengéo
estatal, sem participagéo social, pelo cenario de destruicdo que se impunha sobre os povos tradicionais e
sobre a biodiversidade na regido. No ambiente de efervescéncia democratica, os assassinatos no campo,
as queimadas, o saque as terras indigenas e a presenga de grupos sociais invisibilizados no planejamento
tecnocratico, foram denunciados ao mundo pelas novas tecnologias de informagéo e pela articulacédo dos
povos da floresta com redes de movimentos socias.

Areacao do governo foi enfrentar os conflitos através de novas institucionalidades identificadas com a defesa
da natureza e das populagdes tradicionais. O Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA - Lei 7.735/1989)*
e as reservas extrativistas (RESEX) séo referéncias emblematicas desse contexto de democratizagdo na
sociedade brasileira. Dentro de uma concepg¢do mais ampla de meio ambiente, referendado no Relatério
Brundtland, foi intensificada a proposicéo e aprovagao de leis voltadas para a protegdo do meio ambiente
no Parlamento, construindo-se um arcabouco legal de grande relevancia para o contexto socioambiental
amazodnico®. A Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/1997), a Lei de Crimes Ambientais (Lei
9.605/1998) e o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo-SNUC (Lei 9.985/2000), por exemplo,
disciplinam as relagdes com a natureza levando em consideracao as formas tradicionais de diversos grupos
sociais que sobrevivem do uso da terra e seus produtos (Alonso, 2007; Allegretti, 2008; Silva & Cabral,
2018).

Na Conferéncia das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento® foram celebrados
compromissos entre as nagdes em respeito a preservacado da biodiversidade e aos povos tradicionais. Na
década de 1990, as nacbes mais ricas do planeta criaram o Programa Piloto para protecdo das Florestas
Tropicais Brasileiras (PPG-7) para financiar projetos na Amazénia com a participagdo da sociedade civil.
Novas modalidade de areas protegidas foram criadas e financiadas com esses recursos, onde destacam-
se as Reservas Extrativistas (RESEX), experimento originario das lutas dos camponeses remanescentes de
castanhais do estado do Acre. O SNUC criou duas modalidades de unidades de conservagao, as unidades
de protegéo integral e as unidades de tipo sustentavel. Esta permite que as comunidades que a habitam
facam uso de seus recursos naturais, dentro dos limites da legislacao de protecao ambiental.
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O Instituto Chico Mendes (ICMBio)® registra 128 unidades de
conservacado (UC) no bioma amazbnico, ocupando uma area

Tabela 1. Unidades de Conservacao na Amazoénia (UC)

de 418.247.34 hectares, 0 maior numero e a maior area é de Areade Protegao Ambiental £:218.026,33 S
RESEXs. Somando-se as areas protegidas do bioma marinho _—_
o0 numero de UC na Amazdbnia é muito maior. A RESEX € uma  Estacéo Ecolégica 6.124.356,27 10
modalidade de UC de uso sustentavel originada nas lutas |FiciesiaiNacional i 77725157 nsa)
lideradas pelo seringueiro Chico Mendes, para impedir que  Parque Nacional 2INIES00:00 2l
fazendeiros incentivados pelas politicas desenvolvimentistas ReservaBiolégoa  asor2e072 10
, . Reserva de Desenvolv 64.442,18 1

da década de 1970 se apossassem das terras onde praticavam  sustentavel
o extrativismo tradicional. Nesse territério, de fronteira com o  |RésenaExiratvista 0 [zEea617,76| s
Total Amazoénia 64.143.615,26 128

Peru, os camponeses praticaram os “empates”, impedindo que
os tratores derrubassem os seringais que, a partir de meados
do século XIX, sustentaram a economia da borracha. Restaram
como produto de subsisténcia, junto a pequena agricultura familiar e criagdo de animais, para um campesinato
que nao recebia a atencdo do Estado. Apds longa e sofrida luta pela permanéncia em suas terras, a primeira
RESEX foi criada na década de 1990, inspirada na forma de vida coletiva das populagdes indigenas. Muitos
territérios tradicionais foram regulamentados nessa modalidade de UC, onde o Estado reconhece o direito
real de uso a comunidade, conforme um Plano de Manejo a ser elaborado sob a coordenacdo do 6rgao
ambiental competente. As demandas que visavam, inicialmente, apenas garantir a prépria sobrevivéncia
de grupos marginalizados socialmente foram “ambientalizadas”, configurando o socioambientalismo que
identifica os discursos dos grupos e povos marginalizados da Amazdnia (Alegretti, 1994; 2008; Alier, 2011;
Silva & Rosa, 2013).

Fonte: Adaptado de “UC_bioma_julho_2019” (ICMBio)".

O governo federal apoiou a criagéo de unidades de conservagao a partir de 2003, por considera-las um meio
auxiliar da regularizacéo fundiéria, de protecdo de ecossistemas frageis e de enfrentamento da ‘pressao
oculta’ exercida pela grilagem de terras, que:

foi uma das justificativas utilizadas para orientar a criagao das Unidades de Conservacgao estaduais da
calha norte do rio Amazonas (Para) no final de 2006, o0 maior mosaico de Unidades de Conservagéo
de florestas tropicais do mundo (Imazon & Isa, 2011, pp. 27-28).

A titulagdo de terras indigenas e de populacdes remanescentes de Quilombo foram outros territorios de
ocupagcao tradicional que estiveram em destaque nas ac¢des estatais e fizeram parte do Plano Estratégico
Nacional de Areas Protegidas (PNAP/2006), que orientou as acdes para o estabelecimento de um amplo
mosaico de areas protegidas até o ano de 2015°.

A CF de 1988 reconheceu as comunidades remanescentes de quilombos o direito de titulagdo de suas
terras, o que foi impulsionado com o Decreto n°4.8878/2003". Se o Estado n&do agisse com politicas
efetivas de protecdo a essas comunidades, as formas tradicionais de uso das “terras de preto” do norte
do Brasil ficariam vulneraveis ao avango do grande capital, em sua forma legal e ilegal. A Coordenacéo
Nacional de Articulacédo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ) registra 442 comunidades
cerificadas atualmente na regido norte do Brasil. O 6rgao federal responsavel pela regulagao fundiaria dos
territorios quilombolas - INCRA - também foi bastante ativo na criagdo de projetos de assentamentos (PA) na
Amazbnia Legal, registrando o atendimento de 625.655 familias em 3.518 PAs até o ano de 2017,

Estudo publicado pelas ONGs IMAZON e ISA (2011, pp.15-17), destacam que existem casos de sobreposi¢cao
de Terras Indigenas com outras UCs federais e estaduais em decorréncia da insuficiéncia de informagéao e
das demoras no reconhecimento das terras indigenas, especialmente em processos iniciados antes da Lei
9.985/2000 (SNUC). O mapa, abaixo, registra diferentes fases do processo de titulagéo, incluindo desde as
terras “em identificagcdo” até as que ja estavam “homologadas”.
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Imagem 1. Mapa. Terras Indigenas e UC na Amazénia Legal Brasileira.
Fonte: ISA (www.socioambiental.org./ TIUC_Amaz_A0_2019)

Tabela 2. Homologacao de terras
indigenas por gestao presidencial

Homoloiaiéo

Presidente

Fonte:  [https://cimi.org.br/terras-indigenas/].
Consultado [12-05-2020].
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A demarcacdo das terras indigenas deveria se realizar no prazo de cinco anos a partir da promulgagéo
da CF/1988, tarefa que até o momento esta incompleta e conflituosa. Na tabela, abaixo, os registros do
Conselho Indigenista Missionario (CIMI)? ilustram bem o impacto dessa determinagdo constitucional. O
maior nimero de homologagdes foi realizado nos primeiros governos da “Nova Republica”'.

Vale também destacar que a diminuicdo das demarcagdes ao longo dos governos democraticos esta
relacionada aos obstaculos enfrentados durante o processo de demarcagéo de novas terras indigenas, visto
que, a partir de 2003, governava um partido conectado com os movimentos sociais e que se comprometia
em zelar pelos direitos das populagdes tradicionais. Os conflitos e judicializagdes mostram que setores
sociais e econdmicos, e seus representantes politicos, resistem em reconhecer direitos dos povos originais
da Amazdnia. Os gestores e setores modernos da economia propdem estratégias de “modernizacao
ecolégica” para mitigar os impactos negativos sobre as comunidades tradicionais e a floresta, fazendo do
“meio ambiente uma oportunidade de negdcios” e menosprezando o sécio ambientalismo.

As criticas ao modelo de intervencédo do Estado, idealizado e implementado nas décadas de 1960, 1970
e 1980, foram enfrentadas em mais de 30 anos de vida democratica com iniciativas demandadas e
construidas com a participacdo dos movimentos sociais, de setores da academia, de lideranca politicas
e das comunidades tradicionais. Legislacao ambiental, titulagdo de terras dos povos tradicionais, apoio a
projetos ambientalmente sustentaveis, sédo alguns exemplos do direcionamento de politicas publicas para
segmentos da populagdo amazénica que antes eram ignoradas no escopo das agdes que se orientavam
pela ideologia de “espaco vazio” e da regido como fronteira econdmica a ser desbravada for forasteiros. A
“ambientalizacao” iniciada no final da década de 1980 encontra a resisténcia dos processos de despolitizacdo
que acompanham a logica do capitalismo global, contabilizando a resisténcia dos movimentos populares
como custo da gestdo empresarial, dai o descontentamento dos investidores com o “custo indigena” e de
outros segmentos sociais tradicionais (Ascerald, 2014; Silva & Rosa, 2013).

4. 0 mercado atende as necessidades da populacao amazonica?

Quando a estabilizacdo da inflagdo, em meados da década de 1990, deixa pra tras a chamada “década
perdida”, o planejamento de politicas publicas voltou a ser adotado através dos Planos Plurianuais e foi
retomada a estratégia de acao eficiente do Estado na construgéo de infraestrutura de base para modernizar
a economia. Os “Eixos Nacionais de Integracdo” materializam a ideia de insercdo da Amazdnia em um
projeto de dinamizacdo econémica, onde o acesso de produtos a mercados global € essencial. Nesse
contexto, a construcdo de vias de transporte e producédo de energia sdo inseridas em uma perspectiva
alargada de integracdo de mercados que vai além das fronteiras nacionais (Ravena, et al, 2019)™.

A partir de 2003, governos de centro-esquerda dao continuidade as politicas que definem para a Amazénia o
papel de fornecedora de produtos primarios, que causam grandes impactos socioambientais, caracterizando
o papel da regidao no boom econdmico desse periodo. A perspectiva de inclusdo social estava calcada
na intensificacdo do desenvolvimento econémico, como foi enfatizado pelo ‘Programa de Aceleracao do
Crescimento” de 2007, que entre suas importantes obras de infraestrutura deu destaque para a integracéo
da Ferrovia Norte-Sul com a Estrada de Ferro de Carajas e a Hidrovia do Tocantins. Mas a produgéo e o
escoamento de commodities do extrativismo e do agronegécio acumulam divisas para o pais sem alterar a
realidade cotidiana de exclusdo social de grandes segmentos da populagédo da regido.

O avanco do agronegécio em extensos territérios e a intensificacdo da producao mineral foram aplaudidos
e apoiados, a0 mesmo tempo em que o consumo era incentivado e a cobertura das politicas sociais
ampliada, o que identificou os governos do periodo como desenvolvimentistas (Prates et al, 2017)'5. Em tal
contexto, os moradores da regido foram alcangados com beneficios importantes para a populagéo carente,
destacando-se o Bolsa Familia, o seguro defeso e a Bolsa Verde, os dois ultimos diretamente comprometidos
com a sustentabilidade socioambiental. No entanto, as violagdes de direitos acompanham o avancgo do
dinamismo econémico. No ano de 2019, a Comisséo Pastoral da Terra (CPT) registrou 473 conflitos em que
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familias foram ameagadas ou efetivamente ~ Tabela 3. Conflitos por terra na regiao Norte
despejadas, expulsas, tiveram seus bens _--------

destruidos ou sofreram acées de pistolagem W&-
na area rural. A maior parte dos assassinatos -------

. . , A s Fonte: Adaptado de Conflitos no campo: Brasil 2019. CPT, 2020, p.125.
foram de liderancas indigenas na Amazénia. P

Os indices de qualidade de vida da populagédo também séo significativos de que as riquezas produzidas
ndo transformaram o quadro de vulnerabilidade da grande maioria de sua populagdo. Na regido norte estao
localizados 17 dos 32 municipios com os piores indices de Desenvolvimento Humano (abaixo de 0.50). O
ultimo no ranking localiza-se no arquipélago do Marajo, no estado do Para, (PA) e no 5° pior esté localizada
a reserva indigena Raposa Terra do Sol, no estado de Roraima (RR). As piores condigdes de saneamento
do Brasil também esté@o na regido amazonica, estudo com 1.868 municipios brasileiros identificou apenas
8,67% com condicdes de oferecer saneamento adequado a populagéo, considerando a disponibilidade de
servigos de abastecimento de agua, de coleta, tratamento de esgoto e destinacdo adequada de residuos
sélidos no ano de 2017 (Ranking ABES, 2019)'S.

A destinacdo da regido ao papel de alimentar um desenvolvimento econdmico que ndo se reverte
adequadamente no bem-estar da populagdo local, materializa-se em obras cujos licenciamentos séo
frequentemente questionados. Néo satisfeitos com o apoio governamental recebido, as elites econdmicas
e seus representantes passaram a se organizar e reivindicar “flexibilizacéo” da legislacdo ambiental, sob o
argumento de que essa protecdo legal seria um entrave aos seus investimentos.

Enquanto as populagdes locais ainda lutam por compensagdes pelos impactos decorrentes dos grandes
projetos planejados e executados pelos governos militares, novos empreendimentos se instalam,
desestruturando o cotidiano dos povos tradicionais. Proximo a usina hidroelétrica de Belo Monte sera
instalada a maior mineradora de ouro a céu aberto do Brasil, o projeto Volta Grande de mineragdo da empresa
canadense Belo Sun. Os moradores de areas impactadas reclamam que ndo foram ouvidos adequadamente
antes da instalacao dos projetos e muitas garantias acordadas ndo se materializam em tempo de mitigar as
transformagdes que advém com a chegada das maquinas, com a derrubada das arvores, com a poluigéo
dos rios e com o bloqueio ao acesso das populagdes locais aos recursos naturais’’.

A insatisfagdo com os processos que antecedem uma grande obra - como as Audiéncias Publicas e o
Licenciamento Ambiental - é corrente na Amazénia. Por outro lado, no Congresso Nacional, representantes
do agronegécio, de construtoras e dos grandes financiadores de empreendimentos econémicos diversos,
reclamam das dificuldades colocadas pela legislacdo, em nome da agilidade do desenvolvimento e da
competitividade no mercado global. Politicos locais acenam com a promessa de geragcao de empregos para
atrair o apoio da populacgéao local, especialmente dos nucleos urbanos.

As mudancgas na legislacdo requeridas pelos investidores abrem oportunidades para que o processo
legal penda ainda mais para atender aos interesses dos investidores, em detrimento das necessidades
da populacéo local. Mudangas propostas ou em andamento no processo de licenciamento ambiental, de
demarcagéo das terras indigenas, no Codigo Florestal e no Codigo de Mineragéo, pairam como ameagas na
Camara dos Deputados, pois abrem janelas de oportunidades para o enfraquecimento das garantias legais
a protegéo da floresta, dos rios e dos povos da floresta.

Com a derrubada de Dilma Rousseff em 2016 - que apesar de favoravel aos grandes investimentos na
Amazbnia, afirmava-se aberta ao didlogo com a sociedade civil -, o fantasma da destruicdo se tornou
mais palpavel. O projeto politico liberal que se instalou, sem escolha eleitoral, assumiu com a narrativa de
necessidade de destruigcdo de barreiras burocraticas e legais ao avanco do capital. No cenério de descrédito
institucional que se instalou, nesse contexto, essa agenda se firma através das eleicbes em 2018, com a
promessa de varrer as conquistas institucionais que abriram janelas para a participagéo social nas politicas
publicas, de bloquear as demandas dos povos tradicionais e de desmontar os mecanismos de protecao
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ambiental. A denominada “nova politica” para a Amazénia se apresenta de forma crua na fala do novo
presidente: “Interesse na Amazénia néo é no indio nem na [...] arvore, € no minério, diz Bolsonaro” (O Globo,
01/10/2019)8.

A promessa do governo iniciado em 2019 visa interromper a demarcacao das terras indigenas e a criagdo
de éareas de preservacéo, enfraquecer instrumentos de fiscalizagdo dos 6rgdos ambientais e “flexibilizar”
a legislacdo. Tais demandas e conquistas sdo encarados como entraves aos interesses econémicos,
especialmente do agronegdcio que financiou eleitoralmente e da sustentagdo, no Congresso Nacional, ao
projeto de liberalismo econdmico sem freio normativo legal.

Em meio aos recorrentes incentivos as praticas incompativeis com o que se propagou como ‘desenvolvimento
sustentavel’, as reacdes ao liberalismo predatério se mostram insuficientes. O Decreto 9.759/2019 efetivou
a promessa de restringir ao maximo as politicas participativas, tdo importantes na Amazonia, em funcao
da romantizagdo e do desconhecimento das peculiaridades regionais. O presidente do Instituto Nacional
de Pesquisa da Amazénia (INPA), instituicdo de credibilidade internacional, foi demitido por denunciar as
queimadas e o conhecimento cientifico & desqualificado. Na pratica, a agdo do governo tenta eliminar as
garantias minimas de protecao da floresta e dos povos tradicionais.

A equipe do novo governo atua na implantagédo desse projeto propagando uma ideologia predatéria, onde o
debate publico é desqualificado com xingamentos e deboche. Quando assume forma mais “sofisticada”, o
discurso da equipe ministerial reclama das leis e regulamentos, duramente conquistados durante o periodo
democratico, dando ao mercado o papel de definidor do destino da regido. Argumentam que o governo
deve “abrir espaco”, derrubando a legislacao existente, para que a criacéo de riquezas nao seja considerada
ilegal. Nesse norte, desconsideram as formas como as praticas econdmicas exercidas na Amazdnia incidem
sobre os rios, as matas, os povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos e pequenos agricultores - familias que
exercem a agricultura familiar e o extrativismo.

As palavras do Ministro do Meio Ambiente - cuja manutenc¢édo no cargo desde o inicio do mandato mostra
a sinergia com os propositos do presidente e dos grupos econémicos que o apoiam - definem o perfil da
politica que se apresenta como “nova”, mas que, de fato, mostra uma identidade caracteristica de agdes
comerciais pré-capitalistas. Em reunido de ministros com o presidente, ao falar sobre os compromissos de
sua Pasta, Ricardo Salles destacou o que prepara para as politicas ambientais e para a Amazénia:

Entéo pra isso precisa ter um esforgo nosso aqui enquanto estamos nesse momento de tranquilidade
no aspecto de cobertura de imprensa, porque so fala de Covid e ir passando a boiada e mudando
todo o regramento e simplificando normas. Do Iphan, de Ministério da Agricultura, de Ministério do
Meio Ambiente, de ministério disso, de ministério daquilo™.

O “neodesenvolvimentismo” de antes, concentrador das riquezas produzidas pela exportagdo de recursos
naturais, ndo encontra par na nova orientacdo de governo que conspira para a eliminagdo do didlogo e da
base legal que legitima o direito de reivindicacdo do diverso. Para os idedlogos do sistema de producao
de mercadorias como Unico mundo desejavel, a Amazodnia nunca deixou de ser vista como um “celeiro do
mundo” e se desenha que restara aos seus habitantes a degradacao ambiental e a pobreza.

5. Consideracgoes finais

A orientacédo desenvolvimentista do periodo pos Segunda Guerra Mundial tem seu reflexo na Amazénia
com a construcao da rodovia Belém-Brasilia, que abre caminho para um longo processo de integracao
econdmica que vai se intensificar com as politicas governamentais da década de 1970. Os grandes projetos
de desenvolvimento incentivados pelos governos militares introduziram no espago amazénico as grandes
fazendas de gado, a exploracdo madeireira e as industrias de exploracdo mineral. Os impactos ambientais
e sociais que advieram da politica de colonizagdo e modernizacdo econdmica foram enfrentadas com a
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construcao de instituicdes e de legislagdo de protecdo ambiental. Da parte da sociedade civil, movimentos
dos povos da floresta organizaram suas demandas e obtiveram conquistas, inclusive se estabeleceram
modalidades de titulagdo de terra compativeis com suas demandas, como é o caso das RESEXs.

Os governos que se sucederam no periodo democratico, fundamentados na constituicdo de 1988,
sustentaram o modelo econémico de exploracdo de recursos primarios na regido, comprometendo-se
com a construgéo de infraestrutura - especialmente a energética e de transporte de produtos - ao mesmo
tempo em que se afirmavam em acordo com a construgao de uma marco regulatério de protegdo ao meio
ambiente e as populag¢des tradicionais. Mas, a despeito dos avangcos em termos de legislagdo ambiental
e do reconhecimento dos direitos das populagdes tradicionais ao uso da terra e seus recursos, a pressao
dos grandes interesses econémicos e dos especuladores continuaram a impulsionar o desmatamento, as
queimadas e 0s crimes no campo.

Os conflitos ambientais em que os sujeitos coletivos se envolvem na Amazénia expressam as ameacas
desencadeadas pela logica de producé@o de riquezas que expropria, privatiza espagcos de uso comum e
hierarquiza direitos e culturas. A despeito da configuragéo de direitos para os grupos excluidos socialmente,
o grande capital continua a atuar e impactar negativamente sobre o modo de vida dos povos nativos e sobre
a biodiversidade.

As mortes no campo, a devastacao da floresta e o avango do capital sobre as terras indigenas continuam a
ser perpetrados na Amazonia, assim como a populagédo das cidades e do campo enfrentam niveis criticos
de qualidade de vida, em contraposi¢cdo as enormes riquezas geradas pela economia da mineragao e do
agronegocio. Com a promessa de uma “nova politica” a se implantar na terceira década do terceiro milénio,
que pretende eliminar as conquistas das ultimas décadas de vida democratica. As perspectivas sobre o
destino da regido sdo as mais ameacadoras.
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NOTAS

" Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
[https://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-
mapas/mapas-regionais/]; ver também [https://pib.
socioambiental.org].

2 As teses desenvolvidas na CEPAL identificaram os
paises cuja economia se baseava em produtos primarios,
como a periferia do capitalismo. A substituicdo de
importagdes de produtos primarios visava dar margem
para priorizar a importacao de bens de capital (Lir, 2005).

3 Com a Constituicdo de 1988, o planejamento das
politicas publicas no Brasil passa a ser formulado em
Planos Plurianuais (PPA) que agregam programas e
acoOes dos governos eleitos. Os PPAs séo elaborados no
primeiro ano de cada governo e seus programas e agoes
sdo anualmente orcamentados para se desenvolverem
até o primeiro ano do governo seguinte.

4O Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis é o 6rgado que executa a Politica
Nacional de Meio Ambiente, fiscaliza e concede licencas
ambientais. Foi criado em substituicdo a Secretaria de
Meio Ambiente (SEMA), criada em 1973 em resposta
as preocupagdes com a preservagcao ambiental
apresentadas durante a Conferencia de Estocolmo, em
1972. O governo Sarney eliminou a fragmentagéo dos
6rgédos ambientais - SEMA, IBDF, SUDHEVEA e SUDEPE
- criando o IBAMA.

5 O conceito de meio ambiente foi definido na Lei
n°® 7.804/1981 que criou a Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA) e instituiu o Sistema Nacional de
Meio Ambiente (SISNAMA). A Constituicao de 1988
estabeleceu, em seu artigo 225, a defesa do meio
ambiente como direito fundamental, o que junto a outros
instrumentos legais, como a Acao Civil Publica (Lei n°
7.347/1985), possibilitou o ativismo ambiental.

8 A partir do final da década de 1980 havia um contexto
favoravel a proposicdo de leis ambientais - muitas
aprovadas depois de tramitar varias legislaturas -, que
se intensificou especialmente antes da CONUMAD.
Também conhecida como ECO-92, a reunido dos
lideres mundiais, e suas varias reunides paralelas de
organizagdes da sociedade civil, foi conduzida a partir
do relatério Brundtland, denominado “Nosso Futuro
Comum”, onde a ideia de desenvolvimento sustentavel
foi propagada como a estratégia de enfrentamento dos
danos ambientais.

7 A tabela completa do ICMBio apresenta as UC
nos diversos biomas brasileiros, separando o bioma
amazénico do bioma marinho, onde se encontram varias
outras areas protegidas na regido Amazodnica [https://
www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/servicos/
geoprocessamento/DCOL/dados_tabulares/UC_bioma
julho_2019]. Consultado [08-05-2020].

8 O |Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade (ICMBio) foi criado em 2007 (Lei n°
11.516/07), a partir do desmembramento de atribuicdes
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IBAMA, vinculadas as unidades de conservagao da
Unido.

9 A Convengao sobre Diversidade Bioldgica e a Politica
Nacional da Biodiversidade (Dec. n° 4.339/2002)
impulsionaram a acdo do Estado na criagcdo de areas
protegidas [https://www.socioambiental.org/pt-br/o-isa/
programas/monitoramento-de-areas-protegidas].

0 As comunidades descendentes de escravos refugiados
em quilombos construiram formas coletivizadas de uso
das terras em que se estabeleceram e se tornaram
“donos”, em decorréncia do uso através de geragoes.
A identidade de comunidade quilombola, com o
respaldo na CF/1988, foi reivindicada por comunidades
rurais negras, primeiramente por aquelas relativamente
isoladas, e posteriormente pelas comunidades que
foram alcangadas pela expansédo urbana. Ver também
Almeida (1989) e [http://conag.org.br].

" As informagdes registradas no site do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra),
sobre os processos de titulagao de terras, nem sempre
estdo atualizadas. O CONAQ utilizou informagoes,
sobre as comunidades quilombolas, dessa instituicao
e da Secretaria Especial de Politicas de Promogédo da
Igualdade Racial [http://painel.incra.gov.br/sistemas/
index.php], [http://conag.org.br/quem-somos].
Consultado [12-05-2020].

2 Fundagdo Nacional do indio (Funai) disponibiliza
mapas sobre a localizacdo de terras indigenas bastante
detalhados [http://www.funai.gov.br/index.php/servicos/
geoprocessamento] e o Conselho Indigenista Missionario
(CIMI) apresenta dados interessantes sobre as terras
indigenas certificadas, por governos, dos ultimos 30
anos [https://cimi.org.br/terras-indigenas/].

8 Ha pequena diferenca nos numeros apresentados
pelo ISA, que registra 425 terras em diferentes status
do processo de titulagdo em mapa atualizado em 2019
e os dados do Conselho Indigenista Missionario (CIMI),
que informam que em 2016 existiam 451 homologacdes.
A ilustrac6es discordantes foram utilizadas para revelar
a sobreposicdo das terras protegidas (no mapa) e a
distribuicdo da homologagéo de terras por governos (na
tabela).

* Ravena et al. (2019) informam que o presidente
Fernando Henrique Cardoso propds a criagdo da
IIRSA- integracdo Sul Americana, durante a | Reunido
de Presidentes da América do Sul. O proposito da
cooperagdo entre os paises foi a construcdo de
infraestrutura fisica de comunicagédo e energia para a
integracao latino-americana, conforme a perspectiva do
neoliberalismo econémico.

5 Segundo Prates et al. (2017) é possivel identificar varias
estratégias de desenvolvimento adotada pelos governos
petistas no periodo de 2003 a 2016, o governo de Lula
(2003-2007) combinou politica econémica ortodoxa
com incentivo ao consumo e teve éxitos na distribuicao
de renda, mas outras estratégias visando enfrentar a
crise econdmica internacional e as pressdes internas,
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combinaram diversas estratégias, especialmente sob o
governo de Dilma Rousseff.

6 Ver [http://abes-dn.org.br/pdf/Ranking_2019.pdf];
[atlasbrasil.org.br/2013/pt/br]; e O Globo, 01/08/2016
“Nas cidades com 10 piores IDHs, corrupgao e descaso”
[oglobo.globo.com].

7 Ver “Na Amazonia, atingidos por Belo Monte resistem
a maior mina de ouro do Brasil”: mineradora canadense
deve impactar em Senador José Porfirio (PA) moradores
que ja sofreram com o impacto de hidrelétrica [https://
www.brasildefato.com.br/2019/08/23]; “Hidrelétricas da
Amazébnia enfrentam série de processos: Desrespeito as
regras de licenciamento ambiental é o principal motivo
das agdes movidas pelo ministério publico federal”
[https://veja.abril.com.br/26/10/14].

8 A orientacdo do novo governo, apresentada desde
sua campanha eleitoral, se torna tanto mais enfatica,
quanto mais recebe criticas negativas, especialmente
aquelas vindas da academia e dos movimentas
sociais: “Bolsonaro: “enquanto eu for presidente, nédo
tem demarcacdo de terra indigena” [https://www.
cartacapital.com.br/]; “Interesse na Amazbnia nao
é no indio nem na porra da arvore, € no minério’, diz
Bolsonaro” [https://oglobo.globo.com/sociedade/
interesse-na-amazonia-nao-no-indio]; “Bolsonaro diz
que ‘potencializou’ queimadas por nova politica para
Amazbnia” [https://noticias.uol.com.br//2019/10/30];
“Bolsonaro diz que discute com governadores revisao
de areas de preservacao” [https://www1.folha.uol.
com.br/]; “Discurso de Bolsonaro na ONU repercute
negativamente na imprensa internacional” [https://www.
cartacapital.com.br/politica/discurso-de-bolsonaro-
na-onu]; “‘Surto de desmatamento se explica pela
chegada de Bolsonaro’, diz cientista do INPA” [https://
www.cartacapital.com.br/sustentabilidade/surto-de-
desmatamento]; “Weintraub usa gravata com girafas
e debocha de queimadas na Amazénia” [https://www.
cartacapital.com.br/educacao/weintraub-usa-gravata-
com-girafas-e-debocha]; “‘Solugdo para salvar a
Amazonia é monetiza-la’, afirma Ricardo Salles” [oglobo.
globo.com]; “Quem sédo os principais financiadores de
Ricardo Salles, ministro do Meio Ambiente” [https://
amazonia.org.br/2018/12/].

9O video da Reuniao Ministerial de 22/04/2020 se tornou
publico por determinagdo do Ministro do Supremo
Tribunal Federal, Celso de Melo [https://www.youtube.
com/watch?v=TjndWfgiRQQ)].
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