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Democracia anembrionaria? A deterioracao
sociopolitica do Brasil p6s-impeachment

¢Democracia anembrionaria? El deterioro
sociopolitico de Brasil tras el impeachment

Anembryonic Democracy? The sociopolitical
deterioration of post-impeachment Brazil

RESUMO

A democracia brasileira, como na gestagdo anembrionaria, em que os sinais aparentes causados
pela acdo de hormdnios ndo correspondem a presenca de um embrido, ndo encontrou nas
institui¢des formais constituidas, valores e praticas capazes de resguardar o desenvolvimento
de uma democracia substancial. Em distintos periodos da histéria do pais, o impulso inicial na
direcdo de maior participagao politica e de inclusdo social foi interrompido por movimentos
abruptos de intervencdo no curso da democracia. Em 2016, uma combinacdo de interesses
da oposicdo partidaria, do oligopélio de comunicagdo e de setores do poder judiciario, criou
as condicOes para o impeachment da presidenta Dilma Rousseff por descumprimento de leis
orcamentarias. Sob o rito formal das instituicoes, o golpe parlamentar assegurou o retorno dos
conservadores ao poder e pds em marcha uma agenda de regressao social e de autoritarismo,
com amplo apoio de setores ideologicamente contrarios ao governo anterior. Como resultado,
o projeto de democracia no Brasil se apresenta mais uma vez ameacado e os indicadores disso
repercutem no agravamento dos problemas sociais. Neste trabalho, analisamos os fatores
que determinaram a deterioracdo da democracia brasileira e o aprofundamento do golpe
parlamentar que impede a fecundacdao de uma democracia sélida no pais.

RESUMEN

La democracia brasilefia, como en la gestacion anembrionaria — en la que los aparentes sintomas de
embarazo debidos a la accion de las hormonas no se corresponden con la presencia de un embrién — no
ha encontrado en las instituciones formales constituidas valores y practicas capaces de resguardar el
desarrollo de una democracia sustancial. En distintos periodos de la historia del pais, el impulso inicial en
direccién a una mayor participacion politica e inclusion social se ha visto interrumpido por movimientos
abruptos de intervencion en el curso de la democracia. En 2016, una combinacién de intereses de la
oposicion partidaria, del oligopolio de lacomunicacidny de sectores del poder judicial, cre6 las condiciones
para el impeachment de la presidenta Dilma Rousseff por incumplimiento de las leyes presupuestarias.
Bajo el rito formal de las instituciones, el golpe parlamentario aseguré el retorno de los conservadores al
poder y puso en marcha una agenda de regresion social y de autoritarismo, con amplio apoyo de sectores
ideolégicamente contrarios al gobierno anterior. Como resultado, el proyecto democratico en Brasil se
presenta una vez mas amenazado y las senales de ello repercuten en el agravamiento de los problemas
sociales. En este trabajo, analizamos los factores que determinaron el deterioro de la democracia brasileia
y la profundizacion del golpe parlamentario que impide la fecundacién de una democracia sélida en el pais.

ABSTRACT

Brazilian democracy, as in anembryonic gestation - in which the apparent signs caused by the action
of hormones do not correspond to the presence of an embryo - did not find in the formal institutions
constituted, values and practices capable of safeguarding the development of a substantial democracy.
In different periods of the country’s history, the initial impetus towards greater political participation and
social inclusion was interrupted by abrupt intervention in the course of democracy. In 2016, a combination
of interests from the party opposition, the oligopoly of communication, and sectors of the judiciary created
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the conditions for President Dilma Rousseff’'s impeachment for non-compliance with budget laws. Under
the formal rite of the institutions, the parliamentary coup ensured the return of the Conservatives to power
and set in motion an agenda of social regression and authoritarianism with broad support from sectors
ideologically opposed to the previous government. As a result, the democracy project in Brazil is once again
under threat and the indicators thereof have repercussions on the aggravation of social problems. In this
work, we analyze the factors that determined the deterioration of Brazilian democracy and the deepening of
the parliamentary coup that prevents the fecundation of a solid democracy in the country.
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1.Introducao

Na terminologia médica denomina-se “gravidez anembrionaria” o fenébmeno da fertilizacéo
do 6vulo sem que o embrido se desenvolva. Geralmente no primeiro trimestre da gravidez,
feito um exame de imagem, percebe-se que o saco gestacional esté vazio. E o chamado “ovo
cego”. Aparentemente tudo esta normal e as mulheres, devido a agdo de hormonios, chegam
a apresentar sinais de que realmente estdo gravidas, mas as células tomam a forma de saco
gestacional e ndo de um embrido. O 6vulo fertilizado ndo produz um bebé, ndo vai para a frente.
Os indicadores da gravidez anembrionaria podem ser a auséncia da vesicula vitelina em um saco
gestacional maior que dezesseis milimetros de didmetro ou do embrido em um saco gestacional
maior que vinte e cinco milimetros (Rios & et al.,2010).

O desenvolvimento da democracia brasileira, como sugerimos, guarda semelhangas com
0 processo da gravidez anembrionaria. Em distintos momentos da histéria do pais, o impeto
inicial na direcdo de uma sociedade democratica ndo gerou a consolidagdo de valores, praticas e
instituicdes que funcionassem de modo compativel com as democracias maduras.

O processo de impeachment da presidenta Dilma Rousseff por supostas infragdes fiscais, apesar
dos ritos formais, expds a fragilidade das instituicbes garantidoras do processo democratico
ante os jogos de poder manejados pelos setores conservadores da sociedade brasileira, os
quais decidiram intervir no curso da vida politica do pais mais uma vez. O pano de fundo da
interrupgdo democratica foi a intensificagdo da narrativa midiatica que associava os governos
do Partido dos Trabalhadores (PT) com a corrupgéo, no qual os grandes meios de comunicagao
usaram e cooptaram parte do poder judiciario, avida por protagonismo politico. A manipulagéo da
opinido publica criou as condi¢des para que a oposigao politica, antigos aliados e conspiradores
decretassem o fim do governo e mudassem radicalmente a agenda do pais. As velhas forgas
politicas retomaram o poder, mantendo-se nele por vias tortuosas, sobretudo pela barganha
parlamentar, mas agora sob a cumplicidade dos grandes meios de comunicagao, valendo-se das
idiossincrasias do judiciario e do aval da maioria expressiva do Congresso Nacional que sustenta
e blinda o atual governo.

A sociedade brasileira assiste a introducdo célere e impetuosa de reformas que afetam as
relagdes de trabalho, as politicas publicas e os gastos sociais, enquanto o governo, os partidos
e a democracia desabam nas pesquisas que aferem a confianca e a aprovacao dos cidadaos. O
desencanto e a despolitizagdo parecem explicar a auséncia de reacdo dos mais afetados pela
pauta conservadora que avanga no pais. A apropriacdo do poder pelas elites por meios ndo
democraticos deixa incerto o futuro de um pais cujo enfrentamento de suas agudas desigualdades
e complexos problemas sociais ndo ocorrera sem o aprofundamento da democracia.

Sob tal premissa, este trabalho pretende analisar os indicadores atuais sobre a democracia no
Brasil, relacionando-os com a deterioragdo das condi¢des sociais desde a queda do ultimo
governo eleito. Reencontrando fantasmas do passado, o Brasil, sem fecundar uma democracia
sélida, ndo saira do circulo vicioso que alterna periodos de autoritarismo com tentativas de
nascimento de uma democracia que ndo vinga, quadro que se apresenta agora, dado avango
dos setores reacionarios e conservadores empenhados em promover a regressdo social e
cultural que retarda mais uma vez o amadurecimento democratico do pais. Para analisar esse
quadro, demonstramos a corrosao da democracia brasileira e 0 consequente retrocesso social
na préxima secao, além de apontar os fatores causais do golpe parlamentar de 2016 na segéo
3, ao que se seguem as consideracdes finais. O trabalho se utiliza de conteido de documentos
e de pesquisa bibliografica para afirmar as inferéncias em face dos fatos sociais e politicos
observados.
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2. Deterioracao da democracia e retrocesso social

O Pew Research Center (PRC, 2017) realizou uma pesquisa em trinta e oito' paises para avaliar o apoio
a democracia. Apesar de a democracia representativa ainda ser considerada uma boa forma de governo
por uma média de mais da metade dos entrevistados (dos quais 66% defendem inclusive a pratica de
instrumentos de democracia direta), em todos os paises a receptividade as formas ndo democraticas de
governo persistem, sobretudo em contextos de paises pobres, com educacgdo deficitaria, entre grupos
ideologicamente de direita ou em ambientes de insatisfagdo com os resultados da democracia formal.
Dentre as alternativas ndo democraticas consideradas, destacam-se a ideia de que especialistas devem
tomar decisbes publicas (49% de apoio), a necessidade da presenca de um lider forte (26%) e a preferéncia
por um regime militar (24 %), cujo apoio expressa a vontade da maioria dos cidadaos no Vietna, Indonésia,
india e Africa do Sul.

Dentre os paises analisados, o Brasil apresenta um elevado indice de aceitagdo a uma alternativa ndo
democratica, 23% (ver Gréafico 1), considerando-se os indicadores dos paises desenvolvidos, cuja média
situou-se em 10%. Mesmo quando se observa os resultados da pesquisa nas demais regides do mundo, o
numero de cidadaos brasileiros suscetiveis as opgdes ndo democraticas € alto, quase um quarto da populagéo.

Menos de um ano apdés as Ultimas elei¢oes,

nas quais o PT conseguiu sua quarta vitéria Média Global [ 137
consecutiva, analisamos os desdobramentos
da radicalizagdo que setores conservadores da Bra=il I, o:::

sociedade brasileira intensificaram apés o pleito

ise
de 2014. Um dos desfechos daquele processo - -

foi o ressurgimento de grupos favoraveis ao ftrica I |
retorno do regime militar. Alertamos que se
pretendia constranger o poder politico e provocar Oriente Médio |G 3

retrocessos, se ndo pela efetiva volta da ditadura,

; ; = Amercalating I, 2
mas por meio da imposi¢cao de uma agenda que

resgatasse a supremacia dos interesses das EUA, Canad Eurcps [N 105
classes dirigentes, as quais sempre se sentiram
ameagadas quando se tentou consolidar um Grafico 1 - indice Médio de apoio a alternativa nao democratica

ambiente democratico no pais (Sousa, 2015). Fonte: Pew Reseach Center, 2017

Passados dois anos, o Latinobarémetro (2017) aponta o desprestigio da democracia entre os brasileiros.
Atribuindo o pior indice de apoio a um governo, 6%, os brasileiros mostram-se céticos em relagéo a
democracia, ocupando as Ultimas posi¢cdes dentre os dezoito paises da América Latina em varios quesitos
que aferem a crenca no funcionamento da democracia. O apoio a democracia logo apds o impeachement
da presidenta Dilma Rousseff, em 2016, foi o segundo menor da regido (32%) e no relatério atual, apesar de
ter recuperado onze pontos, continua a ser um dos mais baixos (43%). Apenas 1% dos brasileiros considera
que no seu pais existe uma verdadeira democracia e 97% acham que o governo serve aos poderosos.

No “Indice de Democracia Representativa” construido pelo PRC (2017), uma média de 23% dos entrevistados
dos paises que compuseram a pesquisa foram classificados como “democratas comprometidos”, 47 % como
“democratas menos comprometidos” e 13% como “ndo democratas”. Nos paises ricos 0 compromisso
com a democracia representativa € maior. Em média, 37% na Unido Europeia, 40% nos Estados Unidos e
44% no Canada e na Australia. Em contraste, nas regides mais pobres as médias de apoio a democracia
representativa sdo: 19% na América Latina, 18% na Africa Subsaariana e 15% no pacifico asiatico. O
apoio a alternativas ndo democraticas esta diretamente relacionado a escolaridade. Quanto menor o nivel
de instrugdo, maior é a suscetibilidade as formas de governo ndo democraticas. Um regime militar seria
apoiado por 45% dos brasileiros menos escolarizados e por 29% entre os mais escolarizados. A diferenca
de 16 pontos é a quarta maior entre 22 paises nos quais este quesito foi pesquisado.
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O relatério do Latinoborémetro (2017) também ajuda na compreensao dessa propensao a aceitar um regime
militar de boa parte dos brasileiros. As For¢cas Armadas obtém o segundo melhor indice de confianca (50%)
dentre as instituicdes, perdendo apenas para a Igreja (69%). No imaginario dessa populagdo que apoiaria
um regime militar, como inferimos, ha a crenca de que ele seria mais eficaz para combater a violéncia e
a corrupgao, esta ultima mencionada como o principal problema do pais (31%). Além disso, 80% dos
entrevistados consideram que o desempenho do governo no combate a corrupgao é ruim (80% afirmam
isso). Em uma escala de 0 a 10, os brasileiros indicam a existéncia de corrupgdo em intensidades similares
nas principais instituicdes do pais: no governo central (7,4), municipio (7,1), Congresso (7,0), sindicatos (7,1),
justica (7,2) e grupos empresariais (6,8).

A suposicao de que durante o regime militar existia pouca ou nenhuma corrupcéo ndo leva em conta que
em um regime autoritario, a imprensa e o judiciario séo controlados. A sociedade ndo tem como fiscalizar os
desvios de conduta dos ditadores em nenhum nivel. A percepcéo da corrupgao é diretamente influenciada
pelo papel que exercem os meios de comunicagdo, sobretudo em tempos de espetacularizagdo da
informagéo e do seu uso como instrumento de disputa politica. Por ébvio, no contexto de uma ditadura a
imprensa € manietada e a informagéo que circula é apenas a oficial. No que tange ao combate a violéncia,
deve-se registrar que o crescimento dos indices de violéncia esta relacionado a fatores complexos que
remontam ao periodo em que o pais foi governado pelos militares, como registrava em editorial, a época, a
principal revista semanal:

Ao abrir-se 0 ano de 1981, os brasileiros que vivem nas grandes cidades, sobretudo Rio de Janeiro
e Séo Paulo, continuam tendo como sua preocupacédo numero um, acima de quaisquer outras, a
seguranca (...) Certas areas urbanas do Brasil ja se encontram entre as piores do mundo em matéria
de criminalidade, superando os mais notorios infernos sociais de que se tem noticia. Pouco a pouco,
os habitos da populacao vao se alterando em fung¢ao da violéncia a que é diariamente submetida (...).
Em nenhum lugar esta escandalosa tragédia brasileira é mais evidente do que no Rio de Janeiro e em
suas franjas suburbanas. Ndo ha nada que realmente possa equivaler ao que acontece ali todos os
dias. Edificios inteiros sdo assaltados. Roubam-se as pessoas dentro dos 6nibus que circulam a luz
do dia. Criminosos atacam automoveis que param nos sinais de trafego, ferem e matam suas vitimas,
ateiam fogo as suas casas. E raro, na zona sul do Rio, encontrar uma familia ou roda de amigos
que ndo tenha tido nenhum de seus membros assaltado. E, pairando sobre tudo, ha a incomparavel
Baixada Fluminense — onde sé em 1980 mais de 2.000 pessoas foram assassinadas; algo como
uma a cada quatro horas. E como se fosse uma guerra civil. Na verdade, um principio de anarquia
comeca a tomar forma nestas areas conflagradas, diante do siléncio do Estado. Jamais houve, no
pais, um problema de seguranca nacional mais genuino que esse. Jamais tantas pessoas foram
tdo flagrantemente oprimidas em seus direitos mais fundamentais. Mas, em vez de estar entre as
primeiras preocupacdes do poder, a questéo, na pratica, esta entre as ultimas. Apds perder o controle
sobre as ruas — sdo os criminosos hoje, que mandam nelas —, o Estado brasileiro parece conformar-se
com isso. E uma das marcas mais deprimentes que o pais tem a exibir” (Veja, 7/01/1981)

Mas, para além da retérica contra a violéncia que sugere ser melhor um governo autoritario, outro fator
relacionado ao apoio a democracia € a ideologia. Um lider forte sem controle é visto com simpatia por
segmentos de direita em paises como Austrdlia, Itdlia, Reino Unido, Estados Unidos, Canada, Grécia e
Alemanha. Entrevistados identificados com a esquerda ideolégica sédo os que menos apoiam essa forma de
governo. Além disso, pessoas que apoiam o partido que esta no poder tendem a demonstrar mais satisfagéo
com o funcionamento da democracia. Entre os republicanos, nos Estados Unidos, o indice alcanca 68%,
enquanto no restante da populagéo o percentual € de 46% (Pew Research Center, 2017).

No Brasil ocorre um fenédmeno que merece atencao. A destituicdo da presidenta, por decisédo do Congresso
nacional e com base em argumentos fiscais, foi antecedida por intensos protestos dos eleitores da
oposigdo, pertencentes predominantemente a classe média, conforme analisado por Sousa (2015), os
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quais utilizavam o combate a corrupgdo como justificativa para suas manifestagdes. Deposta a presidenta,
os escandalos de corrupgéo envolvendo conspiradores e opositores de outrora, além da deterioracao da
situacdo socioecondmica do pais, ndo foram suficientes para acionar reagcdes dos que antes tomaram
as ruas, o que desnuda as motivagdes de carater ideoldgico por tras dos protestos contra o governo de
esquerda, substituido por um governo com popularidade infima, mas que representa os interesses dos
grupos conservadores.

Interesses traduzidos em medidas de austeridade que, segundo o informativo Inesc, Oxfam e Cesr (2017),
aprofundaram as desigualdades econémicas, afetando os mais vulneraveis e configurando um quadro de
crescente violagcdo dos direitos humanos e de regressdo em relagdo as garantias sociais preconizadas
pela constituicdo brasileira. A interrupcdo democratica promovida pelo golpe parlamentar sucedeu-se
decisbes governamentais que, sem participacdo social e sem constar de uma agenda referendada pelo
voto, reforgam o carater autoritario das elites que patrocinaram o golpe politico. Ndo por acaso, o relatério
do International Budget Partnership (2018) apontou que, em 2016, a participagéo social no Brasil obteve a
metade da pontuacéo alcangada em 2015.

Iniciadas no inicio do segundo mandato da presidenta Dilma Rousseff (inflexdo que ja abordamos, Sousa,
2015) e intensificadas no governo atual, a austeridade implicou em consideraveis decréscimos nos
orcamentos de programas sociais (ver Grafico 2), enquanto o comprometimento com juros e encargos das
dividas internas e externa aumentou. No centro da austeridade estd a Emenda Constitucional 96/2016,
aprovada com o objetivo de congelar o gasto publico real por um periodo de vinte anos. Sua entrada em
vigor, a partir de 2017, ja representou uma diminuigdo das dotacbes orcamentarias para a saiude de 17%
e para a educagédo de 19%. No mesmo ano, o financiamento dos programas de seguranca alimentar foi
reduzido em 55% e o acesso dos mais pobres a medicamentos foi fortemente impactado pelo fechamento
de 314 farmécias publicas.

Martins (2018) registrou que entre 2015 e 2016, o Brasil perdeu 7,2% de seu Produto Interno Bruto (PIB).
Ao final de 2106, o pais contava 24,8 milhdes de cidadaos (12,1% da populagdo) sobrevivendo com um
quarto do salario minimo, 50% a mais do que em 2014. Considerando o mesmo periodo, a extrema pobreza
cresceu de 2,5% para 4,9%. A crise politica pds eleicbes de 2014 desacelerou a economia, culminando
com a mudanga de governo, o que deteriorou ainda mais o quadro socioeconémico. Quando da queda do
governo anterior, a taxa de desemprego situava-se em 11,2%, alcangando 13,7% no inicio de 2017. Como
agravante, no més imediatamente posterior a reforma trabalhista (novembro de 2017), topico central da
nova agenda conservadora, o Brasil perdeu 12.292 empregos formais.

O ano de 2017 foi de retrocessos

349%
também para os trabalhadores sem o
terra®2. Nenhuma familia foi assentada A0
no Brasil e a reforma agraria que no ano iﬁ opse 118%
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familias, foi paralisada®. As bancadas s:: g&g g DQ D ? .
ruralistas e o setor do agronegécio 10gse™ 6 O g,,Q“’&zf“ & $¢¢;___J,@ ,,o‘; o
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pobreza cresceram.

Grafico 2 - VariacBes Orcamentdrias Nominais de Programas
Selecionados, 2014-2017
Fonte: Inesc, Oxfam, Cesr, 2017
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trabalhistas, a Camara dos Deputados deixou pobres
que a Medida Proviséria expirasse, passando
a valer o texto integral da reforma trabalhista,
0 que, na opinido do presidente da Associagéo
Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho (Anamatra)4 , Guilherme Feliciano,
representou o sepultamento do Estado Social Grafico 3— A deteriorac8o das condices de vida na base da pirémide social
esbogado na Constituicdo Federal de 1988: Fonte: IBGE, 2018.
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A caducidade da MP por decurso de prazo representa claro descaso para com a preservagao do
patriménio juridico social legado pela Constituicdo Federal de 1988 e confirma o epilogo funesto do
processo de desconstrucdo do Estado Social, que segue caminhando, agora com bragos abertos
para a propria tese do ‘enxugamento’ da Justiga do Trabalho, que ja volta a ser entoado por parte da
grande midia.

O inicio de 2018 marca o que demonstra ser a consolidagdo do recrudescimento autoritario com a
intervenc@o militar no estado do Rio de Janeiro, processo que parece estimular as agbes de grupos de
exterminios e de milicia de paramilitares suspeitas do assassinato da lider de esquerda Marielle Franco e
de mortes na periferia da cidade do Rio de Janeiro. Crescem?® as intimidagdes ao ambiente universitario
e acentuam-se as pressdes na grande midia para o encarceramento do ex-presidente Lula, lider nas
pesquisas eleitorais que mobiliza caravanas populares em varias regides do pais. Essas mobilizagdes tém
sido alvo de agressdes violentas de grupos de direita, os quais recorrem a praticas fascistas para impedir a
livre expressdo dos movimentos sociais, sob a complacéncia das policias locais, das autoridades judiciarias
e de instituicoes responsaveis pela defesa dos direitos civis, além de contarem com o siléncio dos grandes
meios de comunicagéo que assim as legitimam. Neste cenario, o futuro da democracia brasileira encontra-
se ameacado. Em ano eleitoral, as apostas das elites s&o em qualquer caminho que ndo seja o de uma
democracia, agora mais distante. Paralela a involugdo democratica, deterioram-se as condi¢des de vida
dos mais pobres e os direitos dos trabalhadores sé&o diminuidos. O autoritarismo é funcional a desigualdade
econdmica no Brasil e seu impeto se expressa em diversas dimensdes da vida nacional, inclusive nas
instituicoes, depois de um breve periodo em que uma distribuigdo timida da riqueza ensaiou o nascimento
de uma democracia substantiva.

3. 0 aprofundamento do golpe parlamentar em meio a aparente normalidade
das instituicoes

A assuncéo ao poder do PT moveu os setores conservadores da sociedade brasileira a utilizar o fenébmeno
da corrupcéao para criminalizar a esquerda e suas politicas. A politizagdo da justica e uma intensa narrativa
midiatica, operando em sintonia, empurraram fracées das classes médias para as ruas, fortaleceram nelas
o 6dio social e as motivaram a cometer atos de violéncia fisica e moral contra supostos inimigos politicos.
Nesse ambiente, impedida de governar desde sua posse para o segundo mandato em 2015, sabotada que
foi pelas forgas partidarias da oposigcéo e dos aliados que ja conspiravam, a presidenta eleita Dilma Rousseff
sofre o golpe parlamentar em 2016, o que marca o desfecho da “espiral conservadora” (ver Figura 1) que
transferiu o poder central para a direita do espectro politico. A engenharia do golpe, sem exército e sem
crime de responsabilidade da presidenta deposta, constitui-se num fato inédito na histéria do Brasil, com
repercussoes simbdlicas e materiais para a vida do seu povo.
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Para Souza (2015), a guinada conservadora ARMAS USADAS
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centralidade da desigualdade no conjunto dos problemas brasileiros, grande parte dessa mesma classe
média, presente nas manifestacées de junho, reproduz a visdo conservadora difundida pelas elites
dominantes durante as eleicdes de 2014. O nucleo dessa visdo consiste em demonizar o Estado e sua
corrupgdo, enquanto as mazelas do mercado s&o ocultadas. A corrupgdo, entdo, ganha lugar de destaque
nas estratégias e narrativas da grande midia que a associa seletivamente aos governos de esquerda,
fornecendo armas politicas para os conservadores, principalmente em periodos eleitorais, interferindo no
processo democratico. De acordo com 0 mesmo autor:

Sem uma midia plural ndo existe democracia digna deste nome, nem processo coletivo de aprendizado
duravel. A manipulacdo grotesca, por exemplo, da TV brasileira, talvez s6 comparavel a das ditaduras
- nem sempre é percebida pelo publico (Sousa, 2015, p. 4718).

N&o se pode, portanto, explicar o golpe parlamentar no Brasil sem que se destaque o papel catalisador da
grande midia na gestagdo de um ambiente gradativamente hostil aos governos do PT, manejando, sobretudo,
o problema da corrupgao, real, mas usado para gerar indignacdes seletivas. Este elemento foi central
na engrenagem que, movendo-se sob interesses de outros atores, trouxe como desfecho a interrupgéo
democratica. Portanto, as forgas politicas que planejaram e implementaram o golpe parlamentar contaram
com um aliado de sempre: a grande imprensa brasileira. Seu papel histérico no boicote ao aprofundamento
da democracia pode ser sintetizado nas palavras de Feres Junior:

Com rarissimas excegdes, a grande midia brasileira tem tido um papel histérico extremamente
deletério para o avango das instituicdbes da democracia, da igualdade e da pauta de direitos da
cidadania. Combateram o presidente eleito Getulio Vargas de maneira determinada, tentaram impedir
a posse de seu sucessor, Juscelino Kubitschek, e apoiaram dois golpes militares contra Jodo Goulart
— 0 segundo, em 1964, suspendeu o regime democratico e o estado de direito em nosso pais por
vinte anos. Apoiaram veementemente essa ditadura militar, e a partir do processo de democratizacao
passaram a militar contra candidatos de esquerda em elei¢cdes, particularmente contra o Partido dos
Trabalhadores (PT), como mostra extensissima literatura académica [...] (Feres Junio, 2016, p. 280).
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A parcialidade da grande midia na produgéo de informacdes também explica a passividade da populagdo em
relacdo as acgdes regressivas dos conservadores que assumiram o poder. Medidas patrocinadas pelo governo
pos golpe extinguem direitos, como no caso da reforma trabalhista, atendem aos interesses de grupos
econbémicos, a exemplo das privatizagdes e vdo ao encontro do corolério ideoldgico dos grandes meios de
comunicagéo, fortemente irrigados por recursos publicos via verbas de comunicagéo e de publicidade oficial.
Entre janeiro e outubro de 2017, comparando esse periodo com o ano de 2015 e conforme dados da prépria
Secretaria de Comunicagéo® do Governo Federal, a publicidade destinada a TV Globo cresceu 55% (elevando
ainda mais sua concentragcao no recebimento de verbas para TV de 42% para 51,27%), a revista Veja ficou
com 43% das verbas destinadas as revistas, o jornal O Estado de Sao Paulo recebeu 677% de recursos a mais
e, ao todo, o Grupo Globo foi beneficiado com um aumento de 50% de verbas publicitarias em relagédo a 2015.
O comprometimento das grandes empresas de comunicagcdo com a derrocada da democracia brasileira se
reflete, sobretudo, no contelido tendencioso e manipulado das informagdes publicadas, as quais tiveram um
papel importante no gotejamento do édio social que contaminou parte consideravel da populacgao brasileira e
criou as condigdes para a legitimac&o da ruptura democratica.

Pochmann (2018), chama a atengéo para o siléncio da grande midia diante do crescimento vertiginoso
da divida publica no curto espago de tempo do governo Temer. Apresentado como catastrofe no periodo
de Dilma Rousseff, a divida aumentou 28 vezes mais com o receituario liberal do governo poés golpe. No
entanto, esse fato desapareceu do noticiario nacional. Algo semelhante aconteceu quando, em governos
liberais anteriores, entre 1995 e 2002, a divida publica liquida teve um aumento acumulado de 114%,
saltando de 30% para 60% do produto interno bruto (PIB). Nos governos do PT (janeiro de 2003 a maio de
2016), a divida liquida caiu de 59,9% para 39,2% do PIB. Todavia, na imprensa brasileira, nimeros podem
ser desastrosos para seus inimigos e naturais para seus aliados, a depender de como sdo manipulados,
explorados ou ocultados. Importa fazer uso politico-ideoldgico da informacao.

Feres Junior, ao defender o uso da “metodologia de analise de valéncias” nos estudos sobre midia e politica,
considera que esse tema ainda esta “inane” na Ciéncia Politica. Para esse autor, no Brasil: “a cobertura da
politica, particularmente no periodo eleitoral, € extremamente pobre de sutilezas, pluralismo de opinides,
perspectivas, processos contraditérios e multifacetados” (Feres Junior, 2016, p. 285). Oligopolizada e
compartilhando o mesmo espectro ideoldgico, a grande midia imprime seu viés na produgéo de informacdes
dos fendémenos politicos, sempre em desfavor de quem se situa em campo oposto ao seu. Para comprovar
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Grafico 4 — PT — Valéncias em O Globo
Fonte: Feres Junior, 2018.
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suas evidéncias, Feres Junior (2108), utilizando a base de dados do Machémetro - ferramenta criada pelo
Laboratério de Estudos de Midia e Esfera Publica da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ, Brasil)
-, apresenta as valéncias mensais (ambivalente, contraria, favoravel, neutra) atribuidas a cobertura politica
dos grandes jornais em relacdo ao PT, entre janeiro de 2014 e fevereiro de 2018. Aqui (Grafico 4) esta
registrada a cobertura do jornal O Globo, braco impresso do conglomerado de midia que domina a producao
de noticias. A valéncia “contraria” ao PT na cobertura do periddico é flagrantemente desproporcional e
demonstra a parcialidade do trabalho jornalistico.

Em um pais de extrema concentracéo dos meios de comunicacao e de auséncia de pluralidade na producao
de noticias em larga escala, ndo é dificil dimensionar o poder da grande midia no processo politico. No
periodo do governo anterior, a presidenta da Associagdo Nacional dos Jornais’ declarou que os meios de
comunicagéo estavam assumindo o papel de oposicédo de fato no pais. A imprensa brasileira, dado o seu
carater oligopolista, sempre procurou tutelar a democracia, intervindo em momentos histéricos para impor
uma interpretagdo da realidade aos cidadaos e sabotar os governos progressistas e populares. A midia
exerceu funcéo preponderante na instauracado do regime militar e em sua manutencdo, e continua a ter
enorme influéncia nos processos eleitorais e na avaliagdo dos fatos politicos, impingindo-lhes o viés que lhe
convém. No impeachment, a cobertura dessa grande midia foi decisiva para o desfecho perpetrado pelas
forcas conservadoras. O Brasil esta longe do padrao de comunica¢cdo democratica mencionado por Meyer
e Hinchman:

[...] reportagens equilibradas e abrangentes, objetividade e respeito pelas pessoas, fidelidade a
verdade na forma, no conteddo e no estilo de cobertura, bem como uma maneira de apresentar os
acontecimentos que encoraje o cidadao a participar do processo de comunicagéo na esfera publica
(Meyer & Hinchman, 2008, p. 26).

Para esses autores, o papel principal da midia numa democracia € o de disponibilizar informacao e avaliagao
politica para todos os cidadaos, condicdo indispensavel para caracterizar uma sociedade democratica.
Autores brasileiros que ha muito se debrugam sobre o papel da midia no processo politico e na relagdo
com a cidadania, demonstram como os meios de comunicagdo se constituiram num empecilho ao
amadurecimento democratico. Como explica Feres Junior:

O bom funcionamento da democracia representativa contemporénea depende da diversidade de
opinides circulantes. O raciocinio é bastante simples: para que possa formar sua opinido acerca
das questbes mais importantes que afetam a vida coletiva, os cidadaos devem ter acesso a uma
pluralidade de pontos de vista, e assim escolher o que mais lhe agrada, ou mesmo formular um outro
a partir do material que lhe é oferecido. Mas isso ndo pode acontecer no Brasil, pois nosso sistema
de midia tem baixissima diversidade externa - os meios estdo todos concentrados no mesmo espaco
do espectro ideolodgico, que vai do centro para a direita - e baixa diversidade interna - cada empresa
de midia serve um cardapio bastante restrito de opinides e pontos de vista para seu publico (Feres
Junior, 2018, p.182).

Mas o fato novo do atual aborto da democracia brasileira é a associacao dos grandes meios de comunicacao
com setores do judiciario. O julgamento e a sentenca condenatéria do ex-presidente Lula séo o apice de
um processo de judicializagdo da politica e de politizacéo da justica que, sob a forma de espetacularizagéo,
seletividade e voluntarismos, deu vazao as idiossincrasias do judiciario, cujo resultado concreto foi aretomada
do poder pela direita reacionaria e a criminalizagdo da esquerda entre os consumidores de informacdes e
de opinides produzidas na grande imprensa. Contestados em meios juridicos, académicos (Proner & et al.,
2017) e na imprensa alternativa, os métodos, operagdes e “inovacdes juridicas” de promotores e juizes,
protagonistas das investigacdes de episddios de corrupgéo, em perfeita sintonia com o aparato midiatico e
com o calendario politico, jogaram a democracia brasileira no abismo, como bem assinalou Weisbrot (2018).
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No espaco social de disputa pelo discurso, a grande midia se encarrega de construir a aura de infalibilidade
em torno dos procedimentos judiciais, algando seus protagonistas a condi¢do de guardides da moralidade
(alguns dos quais tornados celebridades) instrumentalizando-se da justica para atingir inimigos politicos.
Enfatuados pelo poder e prestigio adquiridos, atores do judiciario abusam de prerrogativas e se oferecem
como instrumentos de disputa politica, o que, ante a legitimidade com a qual a midia os cobre, inibe as
instancias corretivas e imobiliza o cidaddo comum, desprovido de informagdes e de conhecimentos que
contrastem com o espetaculo juridico-midiatico apresentado no cotidiano brasileiro, amparado por uma
narrativa unica.

Na visdo de Nobre (2017), a “Lava Jato” (principal operagéo judicial de combate a corrupgao) ndo permite
que o sistema politico se refaga e imponha uma agenda. Criou-se um circulo vicioso no qual a politica
desacreditada ndo consegue reativar a economia e o judiciario teme que, restabelecido o controle da
politica pela politica, seu protagonismo seja ameacgado. Por outro lado, parte expressiva da populacao se
sente representada pelo judiciario, imaginando que ele sera o garantidor de uma nova ordem.

Conquanto esta andlise seja parcialmente vélida - sobretudo quando identifica o papel da “Lava Jato” na
descrenca do sistema politico e na arregimentacao de seguidores - € necessario assinalar que uma agenda
conservadora foi implementada, a despeito da auséncia de legitimidade de seus executores, além do que,
os recortes, énfases e procedimentos da operagéo Lava Jato assumiram um carater flagrantemente seletivo,
favorecendo as forgas da direita politica, em consonancia com os objetivos das narrativas midiaticas.

Para Santos (2017), a “Lava Jato” constituiu uma sociedade de interesse comum com a imprensa para
liquidar a legitimidade do PT. Antes disso, em outro processo penal na suprema corte da justica brasileira
(Acao Penal 470), teses esdruxulas foram erguidas, das quais derivaram outras que serviram para afiangar
juridicamente o golpe parlamentar de 2016, descrito pelo autor nos seguintes termos:

O sequestro do poder constituinte do povo se processa por golpe parlamentar, em coluséo tacita com
o Judiciario e o empresariado, tendo a unanimidade relevante da imprensa como filtro do noticiario
que chega as grandes massas. A imprensa colabora decisivamente para a consolidagédo do poder
usurpado, substituindo a conexdo de sentido entre eventos, a racionalidade comum a maioria das
pessoas na percepgado dos acontecimentos, pela imposi¢cdo de causalidades precarias entre acbes
de governo e artigos do Cédigo Penal (Santos, 2017, p. 185).

Todavia, uma imprensa unissona no combate ideol6gico e em simbiose com parte do judiciario militante - a
insuflar as classes médias movidas a 6dio social - ndo lograria derrubar uma presidenta eleita pelo voto
popular sem legitimar o comportamento espurio de um Congresso conservador, avido por usurpar o poder.
A conflagracdo da maioria do parlamento contra o governo eleito em 2014, desde o inicio pressionando-o e
boicotando-o, expds as deformagdes do sistema partidario e, na opinido de Nassif (2018), o arruinou.

Organizado em 1945, durante o “Estado Novo” (quando partidos nacionais foram criados, servindo a
conciliagéo de classes e a governabilidade do presidencialismo), o sistema partidario brasileiro passa pelo
bipartidarismo imposto pelo regime militar em 1964, se reorganizando em 1979 com o pluripartidarismo,
ndo sem reproduzir o mando das oligarquias regionais existentes antes da ditadura. Com a abertura politica,
o PT, de forte base social e sindical, se forma contestando a politica institucional, enquanto o Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) assume a hegemonia com a eleicdo de Tancredo Neves pela
via indireta do colégio eleitoral em 1985 e, novamente, da sobrevida as oligarquias movidas a clientelismo,
fisiologismo e venalidade. Depois da constituinte de 1989, o PMDB ¢ dividido e dele nasce o Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB). Outro fendmeno do sistema partidario brasileiro é a proliferagéo
de pequenos partidos, os quais precisam ser levados em conta para a formagao de maiorias e que, por
isso, estao propicios a ser cooptados por interesses econémicos e paroquiais. Mesmo com as mudancgas
na legislagéo (em 2007 a migragdo partidaria foi proibida pelo Supremo Tribunal Federal - STF -, exceto
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para novos partidos), a pulverizagao partidaria continua e gera instabilidade institucional. Além disso, o
financiamento empresarial dos partidos deforma a representagdo politica num ambiente ja conservador
(Nassif, 2017).

O que ocorreu entdo com o Congresso brasileiro ao promover e legitimar o golpe parlamentar em 20167
Em primeiro lugar, ele ja ndo € mesmo que foi eleito em 2014. Como atestou Nicolau (2017), 19% dos
deputados mudaram de partido. Juntamente com o PSDB, os pequenos partidos se aproximam do campo
ideoldgico da direita, instigados pelo antipetismo dos meios de comunicacdo, passando a enxergar no
golpe parlamentar a chance de acesso ao poder e apostando na instabilidade que criaria as condi¢des para
a derrubada de Dilma Rousseff, como analisou Nassif que assim descreveu o contexto:

Nos momentos em que ha forte polarizagéo politica, onde os mecanismos de negociagdo com o poder
executivo sdo bloqueados, ou quando estdo em jogo os interesses diretos das classes produtoras
rural e urbana ou de financiamento de campanha, o equilibrio ténue é rompido e cria-se um enorme
risco de instabilidade institucional (Nassif, 2017, p. 240).

A instabilidade institucional que precedeu o golpe e continua depois dele, ndo podia prescindir do papel
deletério exercido pelo presidente da Camara dos Deputados Eduardo Cunha, do PMDB. Alvo de varios
processos por acusagao de corrupgao, lavagem de dinheiro, formagao de quadrilha, entre outros, o deputado,
segundo consta em denuncias, teria financiado 30% dos deputados eleitos em 2014. Como presidente da
Cémara, instaurou e conduziu todo o processo de impeachment, mesmo com processos judiciais contra si
em curso, sendo afastado das fun¢des de parlamentar e do cargo em 05 de maio de 2016 (menos de 20 dias
apos a votacao do impeachment), cassado em 12 de setembro de 2016 e preso em 19 de outubro de 2016.
Mantido a frente da Camara para cumprir os trdmites formais do afastamento da presidenta Dilma Rousseff,
o deputado circulou livremente no Congresso, participando das conspiragdes coordenadas pelo entdo vice-
presidente da republica e referendadas pelo PMDB, partido que ganharia a maior parte do naco de poder
pos golpe®. Incensado pela midia até liderar o golpe na Camara dos Deputados, a prisdo e condenacao
tardias de Eduardo Cunha inserem-se no jogo de manipulacéo e de dissimulacdo que envolve atores e
instituicdes que participaram dos jogos de poder, das disputas ideoldgicas e dos interesses disfargados a
acompanhar o golpe parlamentar.

Na visdo de Miguel (2018), o golpe de 2016 desfez a percepcao de que a democracia brasileira caminhava
para a consolidacdo. Seguindo a “onda global” de “desdemocratizagdo”, o impeachment ilegal da
presidenta Dilma Rousseff demonstrou como o ordenamento politico da democracia liberal pode sabotar
a propria efetividade dos mecanismos democraticos. As instituicdes participaram da subversao da ordem
constitucional e democratica, em sintonia com os interesses das classes dominantes em desrespeitar as
regras do jogo e em conquistar o poder sem eleicdo popular. Como arrematou esse autor:

E a realidade de um pais que passou de uma democracia formal, limitada, para uma democracia
menos que formal, cujas instituicdes ndo se preocupam mais em disfarcar sua tendenciosidade em
favor dos poderosos (Miguel, 2018, p. 5).

A hegemonia desses poderosos, percebida pelos cidadaos em pesquisa anteriormente mencionada,
desnuda a precariedade da gestacdo democrética no interior da sociedade brasileira. Apesar do desenho
das instituicdes e da existéncia de elementos formais em vérios aspectos da moldura democratica que
se pretendeu criar, 0 exame minucioso dos fatores causais do golpe parlamentar evidencia a tibieza das
instituicdes garantidoras do processo democratico e a presenca dominante de atores que se comportam
de modo nocivo a formagédo de uma cultura democratica, a exemplo da grande midia. Por outro lado, a
interveniéncia de estruturas do aparato judicial, atuando em consonancia com a agenda e os interesses
politicos e econémicos das elites, impedem a vitalidade democratica, produzindo vazios e desesperangas
cujas consequéncias sdo imprevisiveis.
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4. Consideracoes finais

A espiral conservadora brasileira comecou a se articular a partir da ascenséo do seu oposto: o PT com todo
o acumulo de reconhecimentos simbolicos e concretos que o identificaram com as camadas mais pobres da
populagdo e com segmentos médios e de trabalhadores historicamente organizados em torno das causas
sociais. O inesperado éxito dos governos do PT em reduzir desigualdades, ampliar oportunidades e mesmo
no manejo da economia, deixou pouca margem de manobra para que as elites politicas e econémicas
da direita ideoldgica pudessem reverter por meios democraticos as sucessivas derrotas desde 2003.
Todavia, os equivocos, erros e desvios relacionados a corrupgéo, localizados no interior das coalizagdes
partidarias que deram sustentacao aos governos do PT, foram utilizados como armas para o jornalismo de
guerra empenhado em interferir novamente na nascente democracia do pais. Em orgénica sintonia com
atores do judiciario que extrapolaram suas prerrogativas e se langaram no jogo politico, inclusive aplicando
interpretacdes heterodoxas ao direito penal quando nado violando direitos e garantias fundamentais, o
oligopdlio midiatico gotejou ddios ideoldgicos e politicos em parte consideravel das classes médias, o que
as predisp6s a apoiar o golpe parlamentar desferido contra o mandato da presidenta Dilma Rousseff.

Desde entdo, o Brasil mergulhou em um furacdo de ondas de regresséo social, cujo centro movimenta-se
para consolidar um sistema autoritario e conservador, alijando as expressbes da esquerda politica da vida
politica. Esse processo culmina com a prisdo do ex-presidente Lula, contestada em forma e mérito por
amplos setores dos meios juridicos e académicos, além de desencadeadora de maior apoio popular ao PT
e a Lula, num momento em que as forcas da direita acreditavam ter eliminado seu maior inimigo. Agora, no
instante em que o STF ensaia tardiamente conter as arbitrariedades das instancias inferiores envolvidas na
condenagéo de Lula, grupos neofascistas cometem atentados (ndo noticiados pela grande imprensa) contra
o acampamento de trabalhadores que se solidarizam com o ex-presidente, juizes locais recrudescem as
regras para isolar Lula do mundo exterior e reaparecem especulacées na midia dando conta de um suposto
acordo de delacao do ex-ministro Anténio Palocci, fornecendo mais municao contra o PT e contra Lula e
excitando a grande midia.

Neste cenario, aprofunda-se a deterioragdo das condi¢bes de vida dos mais pobres em um ano de elei¢cdes
cujas pesquisas apontam a lideranga de Lula mesmo depois de seu encarceramento. Vislumbra-se um
ambiente de particdo da sociedade entre a radicalizagédo, o ceticismo e o absenteismo eleitoral. Os atores
responsaveis pelo golpe parlamentar dobram as apostas para consolidar sua hegemonia, enquanto as
resisténcias se reorganizam timidamente ante o impasse da prisdo do maior lider das esquerdas. Mesmo
diante deste quadro de tensdes permanentes e imprevisibilidade, de qualquer forma, o Brasil tera de criar um
movimento a partir do qual um novo projeto de democracia seja fecundado e que ele, ante os inescapaveis
conflitos com os quais a sociedade deverd lidar por longo tempo, supere a decomposicao das instituicées
atuais, dando luz a um embrido que se desenvolva constantemente, em contraste com os “ovos cegos”
vistos até aqui.
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