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REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS

Relaciones comerciales entre Espanay
Brasil. Las exportaciones de Espana en el
siglo XXI

Relacdes comerciais entre a Espanha e o Brasil. As exportacdes da Espanha
no século XXI

Commercial relations between Spain and Brazil. Exports of Spain in the 21st century

RESUMEN

El comercio bilateral Espaia-Brasil tenia hasta avanzados los afios noventa del siglo XX una
intensidad bastante baja en ambas direcciones con saldo positivo, en general, para Brasil. En los
Gltimos anos de la centuria, por el contrario, se produce un cambio de ciclo incrementandose
notablemente el volumen y naturaleza de los bienes intercambiados. Nos obstante, sélo
después de iniciada la crisis econémica internacional y en Espaiia, desde 2010 el incremento
de las exportaciones e importaciones alcanza niveles importantes s6lo quebrados en el Gltimo
bienio debido a la crisis econémica y politica que aqueja a Brasil.

RESUMO

Até a década de 1990, o comércio bilateral Espanha-Brasil tinha uma intensidade muito baixa nos dois
sentidos, porém com saldo positivo, em geral, para o Brasil. Nos Gltimos anos da década de 1990, ao
contrario, vé-se produzir uma mudanca no ciclo, um notavel incremento do volume e natureza dos bens
intercambiados. Ndo obstante, somente depois de iniciada a crise econdmica internacional e na Espanha,
a partir de 2010, o incremento das exportagoes e importacoes alcanca niveis importantes, somente
interrompidos no Gltimo biénio, em funcdo da crise econdmica e politica atual no Brasil.

ABSTRACT

Bilateral trade Spain-Brazil had advanced to the nineties of the twentieth century a fairly low intensity in
both directions with positive balance in general for Brazil. In recent years of the century, however, a cyclical
change significantly increasing the volume and nature of the exchanged goods occurs. We, however, started
only after the international economic crisis and in Spain, since 2010 the increase in exports and imports
reached significant levels only broken in the last two years due to the economic and political crisis afflicting
Brazil.
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1. Antecedentes y estado del tema

Las relaciones comerciales son uno de los exponentes mas relevantes de las relaciones entre los
paises pues los intercambios econémicos funcionan como factor importante de estimulo a las
politicas de desarrollo econémico y social. En la segunda mitad del siglo veinte los paises de la
Orbita capitalista, desarrollados o no, se involucran en intercambios econémicos internacionales
que requieren inducir en su actividad econémica practicas y procesos de produccién orientados
a generar ventajas competitivas para sus bienes en los mercados internacionales siempre al
amparo de las garantias y reglamentacion del General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) y
sus Rondas. En ese contexto de creciente internacionalizacién de las economias nacionales, los
intercambios comerciales entre Brasil y Espafa en los lustros finales del siglo XX aun presentaban
niveles modestos, expresién de que para ninguno de los dos paises el comercio bilateral es muy

importante.

En una economia bastante cerrada a los intercambios comerciales con el exterior como era la
brasilefia (Audera, 2003; Da Motta, 2003), la introduccién de politicas de liberalizacién econémica
a partirde 1991-1993 con el Plan Abertura primero y el éxito del Plan Real a partir de 1994 después,
abren para el pais una nueva fase de creciente internacionalizacién con notable incremento de
los intercambios comerciales (Arahuetes y Hirituka, 2007; Arahuetes et al. 2010; Ayllén 2007; Da
Motta, 2003; Utrera, 2003). Como reflejo de esos cambios, frente al caracter poco significativo
(Arahuetes et al, 2010) o insignificante (Garcia, 2013), de los intercambios comerciales previos, en
el trienio final de la centuria se han incrementado de forma notable las inversiones de Espaiia en
Brasil, pero también los flujos comerciales entre ambos paises.

En esas fechas, las grandes expectativas que el capital espafiol ve en el mercado de Brasil inducen
a considerarlo socio estratégico tanto en el campo de la IED (Inversion Exterior Directa) como en
el comercio de bienes y servicios. Y en efecto, Brasil junto a México constituyen los dos grandes
mercados en América Latina-Caribe para la economia espafola. Ambos mercados en conjunto
superan ampliamente el 50% de la IED de Espaia en la regidn y apenas unos puntos les faltan
en comercio (46,1% media de 2014-2015). Pero mientras la IED de Brasil supera ampliamente a
México: 59.327,6 millones de euros por 35.116,8 millones de euros de 1993-2015 (Alonso, Mendes
& Guarnieri, 2017, p. 181) en comercio, excepcion hecha de 2013, México supera a Brasil en varios
puntos. En suma, como se constata en el analisis de los valores de los intercambios durante los
anos del presente siglo, a pesar de los acuerdos y encuentros bilaterales de caracter comercial
realizados, el valor de los intercambios comerciales entre Brasil y Espafia permanece por debajo
de los potenciales niveles que el tamafio y complementariedad de ambas economias permitirian

alcanzar.

Como apuntara el profesor Juan Velarde, citando a The Economist, en los aiios finales de la anterior
centuria en Iberoamérica “muchos gobiernos proclamaran su compromiso con el libre comercio,
mientras, de manera discreta, les aprietan las clavijas a las importaciones” (Velarde, 2003, p. 52)
ya que aun mantienen un desarme arancelario limitado a causa del arraigado nacionalismo
econdémico. La creacion en 1998 de la Agencia de Promocién de las Exportaciones (APEX-Brasil)
serd una de las herramientas orientadas a la promocién de los productos brasilefios en el exterior
(Quirds, 2003, p. 42). No obstante, en la medida en que la cultura proteccionista permanece en los
intersticios de la administracién hacia el exterior, infiere un grado de apertura comercial de Brasil
netamente menor al espafiol, plenamente abierto al mercado comun y la globalizacién.

En este trabajo, una vez contextualizado, se parte en un segundo apartado de una breve
presentacion de la naturaleza y dindmica de la economia de ambos paises en el periodo de estudio
de modo que se identifican las fases o momentos de mayor y menor vitalidad de cada economia
(PIB) a la vez que se relaciona con el ritmo de las importaciones del mundo y desde Espafia para la
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economia de Brasil, lo que permite ponderar en qué
grado las importaciones del mundo y de Espana
evolucionaron de forma similar o diferente. El tercer
apartado se centra en el estudio de los cambios y
condiciones de las relaciones econémicas Brasil-
Espana fraguadas en los afios noventa de la centuria
pasada elaborada en base a los trabajos especificos
citados y relacionados al final del texto para, en
el cuarto apartado de 2000 a 2015, el central y
mas amplio del texto, realizar el seguimiento de
las exportaciones espafolas analizando la base
de datos ESTACOM elaborada por ICEX (Instituto
Espaiol de Comercio Exterior) con la informacion
de la Secretaria General de Comercio Exterior. La
fuente facilita el seguimiento de las exportaciones
e importaciones por afos entre Espafa y Brasil.

Para el estudio de las exportaciones, objetivo del
trabajo, se ha analizado para cada afo la naturaleza
y el valor de los bienes transados ordenados por
sector y rama de actividad en base a la clasificacion
de la CNAE-2009. Ello permite identificar cuéles
son los bienes exportados por Espafia en mayor
intensidad y captar los posibles cambios que a lo
largo de los afos 2000-2015 pudieran producirse
en su naturaleza. Para mejor conocer y analizar la
identidad y composiciéon de las exportaciones se
ha contrastado en el tiempo tres bienios: el inicial
de 2000-2001, el de 2007-2008 y el final 2014-
2015. La informacién que facilita ESTACOM permite
también identificar en el tiempo dos fases o etapas
por el monto o valor de los bienes exportados. La
primera cubre los afos 2000 a 2007 anteriores a
la crisis econémica en Espafa y marcada por el
estancamiento o debilidad de los intercambios a
partir de 2001, mientras la segunda etapa 2008-
2015, de grave crisis econémica del mercado
interior presenta, en cambio, notable incremento
del comercio bilateral con Brasil al menos hasta
2013. Las conclusiones e ideas finales conforman el
quinto punto del texto y cierran los contenidos del
trabajo.

2. El contexto macroeconémico
de Espaia y Brasil de los anos
1990 al presente. Divergencias
presentes

Aunque el periodo de estudio es bastante reducido,
en él se pueden observar cambios muy importantes
tanto en la economia de Brasil como en la de
Espafia ademds de entre ambas economias. El inicio
de la centuria actual presenta dos economias con
claras diferencias en su composicién por sector
de actividad resultado de procesos histéricos de
desarrollo mas evolucionado el espafol que el de
Brasil. En el afo 2000, el sector primario en Espaia
reducia su aportacion al PIB nacional al 4,4% con
una masa laboral de apenas el 6,1%, sin embargo,
los indicadores en 2002 para este mismo sector de
actividad en la economia de Brasil, se elevan al 8,8%
en PIBy el 18,5% en ocupacion laboral. En paralelo,
el complejo sector de los servicios terciarios
contabiliza el 66,1% de la renta final de Espana y
apenas alcanza el 52,8% en Brasil (CIDOB, 2004, pp.
563-565).

Pero tal vez, lo mas llamativo de los cambios
operados en estos afos sea que en el umbral del
presente siglo, medidas ambas economias en valor
de su PIB, la espanola (648.250,0 millones/€) era
mayor que la de Brasil (508.931,3 millones/USS$).
Sin embargo, en la actualidad -2015- la de Brasil
es muy superior (2.32 billones/US$) frente a 1.07
billones/€ la de Espafa. Es decir, el PIB de Brasil
subid al 455,7% en el periodo mientras el de Espafa
lo hacia al 167%. Por lo demads, la Tabla 1 muestra
el comportamiento anual de ambas economias, las
similitudes y diferencias de la evolucién de su PIB
asi como permite contrastar, de modo especial para
Brasil, su trayectoria con la de sus importaciones
tanto mundiales como procedentes de Espafa en
particular. (Tabla 1).

De 2000 a 2015, las importaciones totales de Brasil
escalan hasta el 429,4% en 2013 (afio 2000: 100)
si bien la posterior crisis econdmica las contrae
al 309% en 2015 y a 244,3% en 2016 (Tabla 2). En
paralelo, las importaciones procedentes de Espaia
se incrementan a menor ritmo que las totales
alcanzando su maximo valor en 2013 (289,8%) y
estaran sometidas, al igual que las del mundo, a
fuertes oscilaciones de un afo para otro, aunque no
siempre en fechas coincidentes. En ultima instancia,
hay que senalar para la economia de Brasil que el
porcentaje de incremento de lasimportaciones serd
sistematicamente inferior al del PIB. Lo contrario
sucede en la economia de Espafa donde las
exportaciones totales (205% en 2016) han crecido

REB. REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS | PRIMER SEMESTRE 2018 | VOLUMEN 5 - NUMERO 9



@ JOSE LUIS ALONSO @

a mayor ritmo que el PIB asi como Unicamente
sufren pérdida de valor en 2009 y también ofrecen
gran regularidad en su progresién, circunstancia
que difiere claramente de la volatilidad que aqueja
a las importaciones brasilefas, circunstancia que
permite observar la propia Tabla 2 que acompana.
(Tabla 2).

Tabla 1
Indicadores econémicos bésicos.
Evolucion del PIB (%)
Fecha Brasil Espana A
Latina
1996-2000 2,1 4,1 3,1

2000 4,4 53 39
2001 13 4,0 0,4
2002 1,9 2,9 -0,8
2003 0,5 3,2 2,0
2004 57 3,2 58
2005 3,2 3,7 4,6
2006 3,7 4,2 5,6
2007 6,1 3,8 58
2008 51 11 4,2
2009 -0,2 -3,6 -1,9
2010 7,5 0,1 59
2011 2,7 -0,1 4,3
2012 1,8 -2,9 2,9
2013 2,7 -1,7 2,8
2014 0,1 14 1.2
2015 -3,9 3,2 -04
2016 -3,6 3,2 -14

Fuente: CEPAL. Anuario Estadistico varios afnos; BM e
INE para Espafa.

En un nivel de andlisis mas concreto, la dinamica de
ambas economias presenta diferencias relevantes a
considerar:

a) En el quinquenio 1996-2000 mientras Espafa
disfruta de un incremento medio anual del PIB del
4,1%, Brasil, con serios problemas estructurales e
inmerso en reformas econémicas de calado con el
gobierno de Fernando E. Cardoso, apenas alcanza
un crecimiento medio anual del 2,1% (con tasa
negativa del 1,9% en 1998) asi como experimenta
pérdida de competitividad en el comercio
internacional.

A abertura comercial, juntamente com
a sobrevalorizacdo cambial, favoreceu o
crescimento das importagdes num ritmo
acelerado ao longo da década de 90. Entre
1994-1999, as importacbes cresceram
48%, superiores aos 33% das importagoes
mundiais; enquanto as  exportacdes
brasileiras foram 7,9% contra 32% de
crescimento das exportagbes mundiais
(Espindola, 2014, p. 15),

o también “O saldo da balanca comercial brasileira,
que apresentava um superavit de USS 10,4 bilhées
em 1994, entra em trajetéria declinante com déficit
de USS 3,3 bilhoes em 1995, e USS 6,6 bilh6es em
1998" (Espindola y Marthins 2017, p. 165).

b) En el periodo 2001-2008 la economia de
Brasil presenta dos fases bien diferentes por su
dinamismo. Los afios 2001 a 2003 serdn de muy
débil crecimiento econdmico (el PIB apenas alcanza
la media de 1,2%), en gran medida, lastrado por el
efecto de arrastre de la crisis econémica que recorre
la regién (PIB medio -0,8% en 2002 segun CEPAL).
En un terreno distinto, el politico, se producia la
alternancia en el poder con la llegada al gobierno
del Partido de los Trabajadores (PT) en 2002. En esos
mismos afos, la bonanza econémica que iniciara
la economia de Espafa en la legislatura anterior
-1996/2000- se mantiene con el segundo gobierno
Aznar -2000-2004- con incremento medio del PIB
del 3,4% de 2001 a 2003. Tasa de incremento anual
del PIB que se prolonga, incrementada incluso,
hasta el afo 2007 en el primer gobierno socialista
de Rodriguez Zapatero -2004-2008.

Los afos del trienio inicial de la centuria también
presentan fuertes divergencias del comercio
exterior global y bilateral de ambas economias.
Brasil experimenta una acusada contraccién de
importaciones de 2001 a 2003 con minimos en
2002 de 47.200 millones/USS, apenas el 84,6%
del valor del afo 2000 y un descenso del 15,1%
sobre el afo precedente. Sélo en 2004 el valor
de lo importado supera en el 12,5% al afio 2000.
Mayor degradacion se anotan las importaciones
procedentes de Espafa que en 2003 apenas
ascienden al 69,9% del valor de 2000 y registran
tasas de regresion respecto del afo precedente
de menos 24,8% en 2002 y menos 14,2% en
2003. Son niveles de contraccién claramente
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Tabla 2
Brasil. Evolucion de las importaciones del mundo y de Espaiia (2000-2015).
Importaciones del mundo Importaciones desde Espana
Fecha Millones/US$ 2000: 100 Variacion anual Millones/€ 2000: 100 Variacion anual
2000 55.800 100,0 1.257 100,0
2001 55.600 99,6 -0,36 1.363 108,4 8,20
2002 47.200 84,6 -15,11 1.024 81,5 -24,80
2003 48.300 86,6 2,33 879 69,9 -14,20
2004 62.800 112,5 30,02 1.088 86,6 23,90
2005 73.600 131,9 17,19 1.019 81,1 -6,40
2006 91.300 163,6 24,04 1.123 89,4 10,23
2007 120.900 216,7 32,42 1.302 103,6 15,91
2008 172.900 309,9 43,01 1.641 130,6 26,05
2009 127.700 228,8 -26,15 1.345 107,1 -18,02
2010 181.700 325,6 42,28 2.202 175,2 63,69
2011 226.200 405,4 32,06 2.595 206,5 17,84
2012 223.500 400,5 -1,20 2.808 2234 8,18
2013 239.600 4294 7,20 3.642 289,8 29,73
2014 229.100 410,6 -4,39 3.199 254,6 -12,17
2015 172.400 309,0 -24,75 2.729 2171 -14,31
2016 136.300 2443 -20,94 2.245 178,7 -17,71

Fuente: BRASIL. Espindola & Marthins para 2000-2010.

CEPAL. Informe Estadistico Economia Brasilefa para 2011-2014 y Panorama de la insercion internacional de A. Latina-Caribe para 2015-2016.

Espana: ICEX. ESTACOM.

superiores a los que registran las importaciones
de Latinoamérica procedentes de Espaia en esos
anos (menos 7,4% en 2002 y menos 4,8% en 2003).
En franca divergencia con el comportamiento
de las exportaciones a Brasil y Latinoamérica en
esos anos, las exportaciones de Espafa creceran
regularmente a tasas que van del 2,7% en 2002 al
6,4% en 2004, de modo que en 2005 su valor se ha
incrementado en el 24,8% respecto de 2000.

Al fin, desde 2004, el gobierno Lula da Silva abria
una etapa de crecimiento econémico sostenido
con tasas del PIB siempre superior a 3,2% (2005) y
media del quinquenio 2006-2010 del 4,4% a pesar
del afio negro (2009 con saldo negativo de -0,2%)
de la crisis financiera internacional desatada con
la quiebra de la firma financiera Lehman Brothers
en septiembre de 2008. La divergencia en el
crecimiento de ambas economias se hard patente
a partir de 2007 en que se vislumbra el final del
ciclo expansivo de la economia espafola. No sélo
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la caida del PIB en mas del 3,6% en 2009 revela
el diferente impacto de la crisis financiera en una
y otra economia sino que 2008 con crecimiento
apenas del 1,1% anuncia la grave crisis econdmica,
de empleo y de deuda, que sufrird el pais en los
anos siguientes.

Excepcion hecha de 2009 (caida del 26,1% del
valor de sus importaciones sobre el aflo anterior)
de 2005 a 2011 las importaciones de Brasil crecen
a tasas anuales elevadas (entre el 24% en 2006 y
el 43% en 2008) trayectoria que siguen también
las importaciones desde Espafa si bien sus tasas
de incremento son mas moderadas. Junto al
dinamismo del mercado interior, sefialan Espindola
y Marthins

Com a valorizagdo do Real pés 2005, as
importagcées passaram a crescer em indices
percentuais maiores que as exportacgoes, e,
como resultado, os superdvits comerciais
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comegaram a diminuir gradativamente,
alcan¢ando a casa dos USS 20 bilh6es em
2010 (Espindola y Marthins 2017, p. 167).

c) De 2010 al presente, Espaia estard determinada
por laintensidad de la crisis econdmica, financiera e
inmobiliaria. La desorientaciéon de cémo abordarla
asi como el corsé presupuestario impuesto por
Bruselas y la corrupcion desbocada, condicionan
la capacidad de gestion politica. Precisamente
en el terreno politico se asiste al hundimiento del
segundo mandato socialista y retorna (elecciones
anticipadas en 2010) al poder el Partido Popular.
Se suceden tasas anuales de PIB negativas en 2011,
2012y 2013 para sélo retornar en 2015 a un sélido
crecimiento. También para Brasil desde 2011 (tercer
gobierno del PT con Dilma Rousseff) la debilidad
de la actividad econémica se acrecienta hasta
desembocar en una crisis de crecimiento desde
2014 con fuertes retrocesos del PIB (contraccién
del 3,9% en 2015y del 3,6% en 2016) que lo situan
como uno de los enfermos econdmicos mas graves
de una region del mundo también en crisis en esos
anos.

Se podria decir que en los afos recientes el
comportamiento de las economias de Brasil
y Espafa comparten problemas muy graves
pero difieren en el ritmo de los mismos. Espaia
ha transitado por una aguda crisis de modelo
econdmico mientras Brasil cierra un ciclo expansivo
sin modelo de politica econémica alternativa en el
horizonte.

Frente a esas aparentes similitudes, la divergencia
entre ambas economias son notables en el
comportamiento de su comercio exterior. Las
importaciones totales de Brasil que en 2011
han crecido el 32% respecto a 2010, en los afos
siguientes registran tasas negativas (menos en
2013) en especial fuertes en 2015-2016 (-24,7
y -20,9%) como reflejo automatico de la crisis
econdmica y politica que asola el pais. En cambio,
las importaciones procedentes de Espafa,
mantienen niveles de incremento superiores a las
totales hasta 2013 asi como sus tasas de regresiéon
son mas suaves que las totales en los ultimos
anos. La divergencia es rotunda con la economia
espanola. Desde 2010, Espafa tendra en la vitalidad
de las exportaciones uno de los resortes bésicos de
alivio de la atonia econémica persistente. No sélo

las empresas que exportan incrementan volumen
y valor de lo exportado, sino que también se da el
incremento afo tras ano del nimero de empresas
que venden al exterior de manera regular,
fendmeno desconocido en fechas anteriores. Y
aunque hacia Brasil y, en general, Latinoamérica,
experimentan regresion desde 2014, mantienen
saldo positivo afno tras aino aunque desde 2013 la
tasa de crecimiento es baja (entre 2-4%), lejos del
entorno del 16% que registran en 2010-2011.

3.Losintercambios comerciales
en los anos  noventa.
Liberalizacion y estrategias de
potenciacion del comercio

Sobre la naturaleza y cuantia del comercio bilateral
seflalan distintos analistas que en los primeros
anos noventa de la pasada centuria, el valor de
los bienes que Espafia vendia a Brasil sitian a éste
en una posicién secundaria entre los clientes y, a
la vez, Espafia ocupa una posicién incluso menos
relevante para los bienes exportados por Brasil
(Arahuetes & Hirituka, 2007; Arahuetes et als.,
2010; Audera, 2003; Furlan, 2003; Utrera, 2003). Los
intercambios se intensifican con la entrada en vigor
del Plan Real en 1995. En el bienio 1995-1996, Brasil
compraba en Espafia por valor de 1.387 millones
de euros equivalentes al 0,93% del total mundial
y el 17,71% de las exportaciones a América Latina,
regién que con 7.830 millones de euros absorbia el
5,28% de las exportaciones espafolas. Si bien en
el bienio el peso del comercio de exportacién de
Espana con Brasil en el conjunto de América Latina
es ya destacado y Unicamente Argentina presenta
valores superiores, ello acontece en el marco de
gran debilidad de las ventas comerciales de Espafia
en la regién.

El bajo perfil del comercio de Espafa con los
paises de la regién se prolonga por la centuria
actual e incluso presenta deterioro en los bienios
2003/2004 y 2008/2009 con niveles inferiores
al 5% del total de las exportaciones sin que se
observen mayores esfuerzos por parte de Espaia
para incrementar la participacién de los paises de
América Latina en su comercio exterior hasta bien
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avanzada la crisis econémica que, plasmada en
una famélica demanda interna desde 2009, obliga
a las empresas a abrir mercados en el exterior de
modo que de 2012 a 2015 las exportaciones hacia
América Latina retornan a niveles superiores al 6%
(6,47% en 2013) como sucedia en 2000.

Respecto a los afos precedentes, en los afos
finales de la década de los 90, la situacién comercial
bilateral ha mejorado de forma sustancial
(Arahuetes & Hirituka, 2007; Ayllén, 2007; Furlan,
2003; Audera, 2003) de modo que en 1998 y hasta
2001 el valor de las exportaciones de Espafa a
Brasil mas que se doblan respecto al valor de 1996
y afnos anteriores. En efecto, el comercio bilateral
del quinquenio 1995-1999 que arroja saldo final
negativo para Espafa de 202 millones de euros,
refleja en su desglose por afos el cambio (Tabla 3)
tanto del valor del comercio como la intensidad de
exportaciones e importaciones ya que en el bienio
1995-1996 con débil vigor de los intercambios, el
saldo final era muy desequilibrado a favor de Brasil
mientras que el incremento de los intercambios
en los tres afos siguientes arrojan saldo a favor
de Espafia con maximo en 1998 en que alcanza
cobertura en los intercambios del 105% (Ayllén,
2007, p. 204). Bien puede considerarse que detras
de la creciente penetracion en el mercado local de
la imagen pais de Espaia estd la sélida accién del
Instituto Espanol de Comercio Exterior (ICEX) con la
celebracién en 1996 de la Expotécnia en Sdo Paulo
y la apertura de oficinas econémicas y comerciales
en Brasilia, Rio de Janeiro y Sdo Paulo (Reyero,
2003, p. 36). Superavit a favor de Espaia que debe
valorarse como circunstancial ya que no volvera a
repetirse hasta el ano 2013. Las exportaciones de
Espafa a Brasil en el quinquenio equivalen a un
débil 0,95% del total mundial pero ascienden al
25,46% de las recibidas por América Latina.

Al filo del cambio de siglo, durante el bienio
1998/1999, Brasil se convierte excepcionalmente en
el principal socio comercial de Espafia en América
Latina-Caribe al superar sus importaciones en valor
tanto a Argentina, tradicional socio hegemonico en
anos anteriores como a México, pais que desde el
ano 2000 ocupard ininterrumpidamente la primera
posicién como socio comercial de Espafa en la
region con la excepcion del aio 2013, fecha en que
las exportaciones a Brasil suben al 23,67% de las
totales a la region frente al 20,97% que alcanzan las
de México.

En 2000 el valor en euros de las compras de Brasil
en Espana (1.256,8 millones/€) ascendian al 1,01%
de las exportaciones al mundo y al 16,65% respecto
de las ventas a América Latina. En los términos
siguientes, Audera sintetiza la naturaleza del
cambio operado enla segunda mitad de los afios 90:
“mientras que en 1993 las exportaciones espaiolas
a Brasil fueron de apenas 241,6 millones de ddlares,
desde los ultimos afos de la década de los noventa
se alcanzé un volumen de exportacion espanola de
1.200 millones de doélares” (Audera, 2003, p. 58). En
esos afnos la composicién de las exportaciones por
sector de actividad también experimenta cambios
que han documentado Arahuetes y Hirituka, “en
1995 la estructura sectorial de las exportaciones
de Espafa a Brasil mostraba una alta concentraciéon
(82%) en tres sectores: automovil (35%), bienes de
equipo (29,6%) y semimanufacturas (17,5%)" Sin
embargo, prosiguen los autores, en 2000 los tres
sectores mantienen la fuerte concentracién pero el
sector del automovil ha caido al 8,5%, los bienes de
equipo se elevan al 52,8% y las semimanufacturas
alcanzan el 20,5%" (Arahuetes & Hirituka, 2007, pp.
73-74).

Tabla 3
Saldo comercial Espafia-Brasil (1995-1999; millones de euros).
1995 1996 1997 1998 1999 1995/1999
Exportaciones 652 735 1.140 1.228 1.294 5.049
Importaciones 849 886 1.106 1.159 1.251 5.251
Saldo -197 -151 34 69 43 -202

Fuente: Elaborado con datos Arahuetes & Hirituka (2007), pp. 57-65.
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4. Las exportaciones de Espana
a Brasil en el siglo XXI

4.1. Grado de las exportaciones 2000-2015

Las relaciones comerciales bilaterales del periodo
presentan intensidad diferente entre exportaciones
e importaciones si bien unas y otras han mas que
doblado su valor (Gréfico 1). La dindmica de las
exportaciones de Espafa viene determinada, a
partir de 2001, por la recesion hasta 2007, afo en
que su valor asciende al 103,59% del alcanzado
en el afo 2000. En cambio, las fechas siguientes se
caracterizan por un notable incremento con umbral
minimo en el fatidico 2009 y méaximo en 2013
cuando el valor de lo exportado, 3.642 millones
de euros, alcanza el 289,81% respecto a 2000. No
obstante, el bienio 2014-2015 acusa claramente los
efectos de la crisis del mercado brasilefio —inflacién
del 6,3% en 2014 (ICE, 2015, p. 63) y el 10,6 en
2015 segun el Instituto Brasileno de Geografia y
Estadistica (IBGE), incremento del desempleo y la
informalidad- de modo que las exportaciones de
2015 son inferiores en un 14,6% a las de 2014 que,
a su vez, habian sido el 12,2% mas reducidas que
las del ano anterior (ICEX, 2016, p. 6).

Las exportaciones de Espana a Brasil y a algunos
otros mercados (Argentina) de América Latina-
Caribe, presentan de 2001 a 2008 dos fases
diferentes, marcada la inicial hasta 2004 por
la recesion y atonia econdémica con pérdida
significativa de valor de los bienes procedentes de
Espafa (tasas negativas interanuales para Brasil del

-24,8% en 2002y -14,2% en 2003 y mas suaves para
América Latina: -7,4% en 2002 y -4,8% en 2003)
de modo que en 2004 apenas equivalen al 86,6%
en Brasil y al 93,9% en América Latina respecto
de su valor en el afo 2000 (1.256,8 mills/€ Brasil y
7.547,5 mills/€ América Latina). Los afos siguientes
abren una segunda fase marcada por la sucesién
de tasas de crecimiento econdmico relativamente
altas tanto en Brasil como en la regidn, aunque
su traslado al crecimiento de las importaciones
espanolas sélo se plasma en la region en un valor
superior al del afo 2000 a partir de 2005 (valor del
107,1%) si bien en Brasil esa recuperacién no llega
hasta 2007 (103,6%). El valor de las exportaciones
de Espafa hacia América Latina-Caribe en 2008
respecto a 2000 eran el 24,3% superiores y hacia
Brasil el incremento fue del 30,6%.

En esos mismos afos 2001-2008, las exportaciones
totales de Espana incrementan afo tras afno
su valor de modo que en 2004 son un 18,3%
superiores a 2000 y escalan al 52,4% en 2008. En
suma, un comportamiento del comercio exterior
de Espafa bastante mas dindmico hacia el resto del
mundo que hacia Brasil y América Latina-Caribe.
De los datos se deduce que las razones principales
del menor crecimiento del comercio exterior de
Espafa hacia Brasil e Iberoamérica han de buscarse
en la dindmica interna de la economia espanola y
las estrategias de internacionalizaciéon seguidas
en esos anos que son, recordemos, de continuo y
fuerte crecimiento del mercado interior.
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Gréfico 1. Comercio Espaia-Brasil 2000-2015. Millones de euros.
Fuente: Datos ESTACOM. Consultado [05-09-2016].
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En efecto, Espana vive una etapa de euforia y gran
vitalidad del mercado interno. La llegada de la
moneda Unica (Euro) y la estabilidad monetaria
que garantiza el Banco Central Europeo abren una
era de dinero barato (créditos a la inversién y el
consumo, hipotecas inmobiliarias), baja inflacion,
bajodesempleo, intensainmigraciény consumismo
sin freno mientras se incuba la tremenda burbuja
inmobiliaria y financiera que hundira al pais en
la crisis econémica mas intensa y prolongada de
su historia reciente.Y en lo exterior se acentua el
intercambio con los paises socios de la UE tras la
entrada en vigor de la moneda comun asi como se
incrementa el interés por mercados emergentes de
Asia-Pacifico (con China como mercado prioritario);
Europa del Este y Africa, con relajamiento que
no olvido, de las relaciones con los paises socios
comerciales tradicionales de América Latina.

En contraste con la atonia enunciada, en los
anos siguientes marcados en Espafa por la crisis
econdmica asi como la propia UE que se debate
entre la atonia o el estancamiento econdémico
y la crisis de deuda de los paises del sur pone en
jaque (desquicia) a las autoridades econdmicas,
los mercados de América Latina vuelven a ser
cortejados por las empresas espainolas con éxito
ya que las exportaciones a las mayores economias
de la regién como la brasilefa adquieren ritmos
de crecimiento claramente superiores al conjunto
de los mercados internacionales. Tomado, una
vez mas el valor de las exportaciones en 2000
como referencia, en 2015 las ventas de Espaia al
exterior ascendieron al 201,51%, las de América
Latina-Caribe al 203,58% y las de Brasil al 217,27%.
Los indices de crecimiento de las exportaciones
en estos afos de crisis resultan mas expresivos
tomando el valor de 2007 como base 100. Para
2015 las exportaciones a escala mundial suben al
135,24%, hacia América Latina-Caribe alcanzan el
159,82% y a Brasil mds que se doblan al situarse en
el 209,73%.

Distinto es el comportamiento de las importaciones
de Espafia de bienes exportados por Brasil que
muestran incremento de forma bastante regular
a lo largo de los ainos objeto de estudio, a menor
ritmo hasta 2006 (valor de 163,44% respecto a
2000) para acelerarse en los afos siguientes hasta
situarse en valores maximos del 271,91% en 2011
(3.600 mills/€) abriéndose en los afios siguientes

unadesaceleracion que se torna en fuertes pérdidas
en 2014 y 2015, fecha en que apenas asciende su
valor al 87,1% alcanzado en 2011.

Al igual que en los afos 1990 de la anterior
centuria, de 2000 a 2015 el saldo comercial bilateral
sera siempre negativo para Espana excepcion
hecha de los aflos 2013 y 2014. En 2005 y 2007
el indice de cobertura de las exportaciones de
Espana es inferior al 50% de los desembolsos por
las importaciones mientras que en 2013 se elevan
al 111,61% y en 2014 al 105,20%. El afo 2007
ostenta también el record en el monto del déficit
comercial con 1.755,41 millones/€. El valor medio
anual de las exportaciones a Brasil respecto de
las exportaciones totales de Espafa en el periodo
ha sido del 1,01%, nivel del que se parte en 2000
para seguir una senda descendente en los afos
siguientes con minimo del 0,63% en 2003 y tan
solo en 2010 superar el nivel del afo 2000 para
incrementarse al 1,54% en 2013 aunque 2015
concluye en el 1,09% (Grafico 2).

Respecto de las exportaciones de Espaia a América
Latina-Caribe, Brasil representa el 16,65% en 2000
y el 17,60% en 2001 perdiendo valor en los afios
siguientes hasta quedar reducido al 12,60% en
2005y 11,42 en 2006. La progresion de su cuota en
las exportaciones a la region de los afos siguientes
culmina en 2013 en que representa el 23,67% de
los bienes vendidos por Espafia a la regién. La
crisis econémica que entonces se abre en Brasil
se traduce en la reduccién de varios puntos en
su cuota en los bienes exportados por Espafa a
América Latina-Caribe en 2014 y 2015 cuando
apenas representa el 17,77%. Porcentaje que le
sigue garantizando su condicién de segundo
receptor de bienes procedentes de Espafa en la
regidon aunque lejos de México que supera el 27%.
(Grafico 2).

El Estudio Econémico de América Latina y El Caribe
2016 de CEPAL, situa el menor nivel de actividad
interna y la depreciacién de la moneda como
causas de la fuerte contraccién que experimentan
en 2015 las ventas a Brasil desde los mercados
internacionales, causas reflejadas también por el
Informe Econémico y Comercial sobre el pais de
la Oficina de Espaiia en Brasilia (Oficina Econdémica
y Comercial, 2015, p. 46). Debe tenerse presente
que la caida de los precios de las materias primas
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viene erosionando la posicion internacional del
pais desde unos afos antes ya que constituyen el
capitulo mayoritario de las exportaciones de Brasil
y su valor en 2014 ha caido el 13,10% respecto de
2011 segun CEPAL (2016, p. 104). La cancelacién o
postergacion en el tiempo de grandes proyectos
en infraestructuras fisicas de comunicaciones
(ferrocarriles, carreteras, aeropuertos) energia o
infraestructura urbana (Arahuetes & Cavalcanti,
2014, p. 219) programados por el gobierno
Rousseff sera una de las graves consecuencias
que, légicamente, se reflejan en la reduccion de
las exportaciones espafolas en el ultimo bienio e
incluso la tendencia se agrava en 2016 segun los
datos (provisionales) de exportaciones de Espana
al pais carioca que facilita ESTACOM.

En efecto, la economia brasilefa se deteriora
gravemente conforme avanza 2015 ya que, sibien el
retroceso del 3,9% del PIB en el afo es un mal dato,
en el IV trimestre, la degradacion escal6 al 5,9% en
tasa interanual (Informe Trimestral de Comercio
Exterior, IV trimestre, 2015) y la confirmacién oficial
para el aflo 2016 de la caida del PIB en menos 3,6%
(-3,6%) certifica la intensidad alcanzada por la crisis
que es politica y social ademés de econémica con el
impeachment a la presidenta Rousseff.

4.2. La naturaleza de los bienes exportados y sus
cambios

La cantidad medida en valor de las exportaciones

es un indicador relevante para conocer el nivel
de las relaciones econdémicas entre los paises, no
obstante, lanaturalezadelos bienesintercambiados
catalogados por sector y rama de produccion
por la CNAE-2009, permite evaluar su condicién
cualitativa en funciéon de que su composicion o
naturaleza incorpore mayor o menor valor afiadido,
sea técnicamente mas o menos sofisticada o mas
primaria. La clasificacion por sector y rama de
actividad también permite cuantificar qué sectores
y ramas de actividad son dominantes, ocupan una
posicion secundaria, su comercio es irregular en el
tiempo o sencillamente no registran exportaciones
0 son circunstanciales.

En un primer nivel de andlisis general del periodo
2000-2015, las exportaciones de Espaia a Brasil por
valor de 29.115,15 millones de euros, presentan
un grado elevado de concentracién en tan solo
diez ramas de actividad con un valor conjunto de
negocio superior a 22.510 millones/€ y el 77,32%
del total exportado como muestra la Tabla 4. Mas
especificamente, las cuatro ramas que encabezan
la relacion asi como tienen tamafio muy distinto
entre ellas, cuando las sumamos, su aportacion
es abrumadora pues con 15.286,52 millones de
euros representan mas de la mitad de las ventas
con el 52,00% de las exportaciones en el periodo.
No obstante, la situacién general se presenta
mas diversa y contrastada cuando se analiza la
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Grafico 2. Porcentaje de las exportaciones a Brasil en el mundo y A. Latina-Caribe.
Fuente: Datos ESTACOM. Consultado [05-09-2016].
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composicion de las exportaciones en diferentes
fechas del periodo.

En los afos iniciales, en el bienio 2000-2001, la
concentracién de la actividad exportadora en las
10 ramas principales (Tabla 5-A) superaba el 82%
del total y respondia a la elevada concentracién
en las cinco ramas mas grandes que en conjunto
aportaban el 64% del valor exportado, entre ellas,
tenia presencia destacada la rama de Fabricaciéon
de otro material de transporte (24,10%). En esas
fechas, estan ya solidamente implantadas ocho de
las 10 ramas que predominan en todo el periodo
2000-2015 y ocupan posiciones mas débiles las
ramas Coquerias y refino de petréleo (2,15%) y
Metalurgia, fabricacion de productos del hierro
y el acero (1,73%). En cambio, aparecen entre las
10 mayores la rama de Fabricacién de productos

Tabla 4
Las 10 ramas de mayor valor de las exportaciones
(2000-2015).
Rama de actividad Millones/€ %
Industria quimica 4.788,04 16,45
Fabrlgaaon de otro 412320 14,16
material de transporte
Fabnc'acmn de maquinaria 3.708,51 12,74
y equipo n.c.o.p.
Fabricacion de vehlculots de 2.666,77 9,16
motor, remolques y semirremolques
Fabltlcaqo’n dfa material y 161078 553
equipo eléctrico
Coquerias y refino de petréleo 1.575,56 5,41
Industria de la alimentacion 1.123,88 3,86
Fabrlca’ao'n de productos 1.044,04 3,59
farmacéuticos
Metfalurgla; fabricacion de productos 1.003,00 3,44
de hierro, acero y ferroaleaciones
Fabricacion de. pr(.)ductos.metallcos, 866,38 298
excepto maquinaria y equipo
SUBTOTAL 22.510,66 77,32
Resto de las ramas 6.604,49 22,68
TOTAL 29.115,15 100,00

Fuente: ESTACOM. Consultado [05-09-2016].
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informaticos, electronicos y opticos (5,20%) asi
como la de Fabricacién de productos de caucho y
plasticos (3,68%). (Tabla 5).

Transcurridos afos de notable atonia de las
exportaciones hacia el mercado brasilefio, en el
bienio 2007-2008, el valor (2.943,09 millones/€)
superaba ligeramente el de 2000-2001 (2.619,42
millones/€). La concentracién de la actividad en las
10 ramas mas importantes se mantiene en valores
muy similares a los del bienio 2000-2001 e incluso
las 5 ramas principales ganan unas décimas en el
total aunque se ha producido entre ellas un claro
reequilibrio de sus valores econémicos (Tabla 5-B)
perdiendo porcentaje Fabricacion de otro material
de transporte, que sigue siendo la rama de mayores
ventas, alavezque ganan peso laIndustria Quimica,
Fabricacién de vehiculos de motor, remolques y
semirremolques y Fabricacion de maquinaria y
equipo n.c.o.p. Los cambios de orden por el valor de
las ventas entre las principales ramas de actividad
apenas incorpora cambios de rama ya que ocho de
ellas se repiten en ambas fechas. Se caen del grupo
las ramas de Fabricacién de productos informaticos,
electrénicos y opticos (2,82%) y la de Fabricacion
de productos farmacéuticos (2,23%), reemplazadas
por las de Coquerias y refino de petréleo (4,20%)
y Metalurgia, fabricacion de productos del hierro,
acero (3,42%).

Calificarlo de ruptura con la naturaleza del mercado
en anos anteriores pudiera resultar exagerado pero
el volumen de las exportaciones y su composicion
por sector y rama de actividad en el bienio 2014-
2015 es muy distinta a la presentada en fechas
anteriores. Sin duda, las politicas de expansion
del mercado interior de Brasil de los gobiernos
Lula y Rousseff y la consolidaciéon de la llamada
clase C, por si solos, no explican el crecimiento de
las exportaciones en un contexto de contraccién
prolongada del mercado espanol a partir de 2008.
En cambio, es pasible que, a la vista del crecimiento
de las exportaciones espafolas en afos recientes,
sean acertadas las frecuentes referencias de la
prensa econdmica especializada a que son el
fruto del esfuerzo de internacionalizacién que
muchas empresas espafolas han realizado a partir
de 2009/2010 como estrategia, en unos casos de
supervivencia pero, con frecuencia, de un salto
cualitativo en su escala de mercado (las empresas
exportadoras de Espafia pasan de 109.363 en 2010
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Tabla 5

Composicion de las 10 ramas de mayor valor exportado (2000-2015).

Bienio 2000/2001 (A)

Bienio 2007/2008 (B)

Bienio 2014-2015 (C)

Rama de actividad Millones/€ % Millones/€ % Millones/€ %
06 - Extraccion de crudo de petrdleo ) ) ) ) 290,52 49
y gas natural

10 - Industria de la alimentacion 87,08 3,32 1123 3,82 2739 4,62
19 - Coquerias y refino de petréleo - - 123,63 4,2 379,06 6,39
20 - Industria quimica 242,74 9,27 461,45 15,68 1.042,44 17,58
21- Fal,)nc.aclon de productos 73.29 2,80 . . 300,14 5,06
farmacéuticos

22- Fabnca’cu?n de productos de 96,48 3,68 9414 32 ) )
cauchoy plésticos

24 -‘Metalurgla; fabncaqon‘de productos } ) 100,62 342 19734 333
de hierro, acero y ferroaleaciones

25- Fabrlcacpn d<.-:‘ produ'ctos metalicos, 8351 319 108,62 369 ) )
excepto maquinaria y equipo

.26 - Fallmtlcaqon de’prgductc?s . 136,19 5,20 ) } } )
informaticos, electrénicos y épticos

2? - F'abrlcaaon de material y equipo 207,46 792 99,55 338 398,56 6,72
eléctrico

28 - Fabricacién de maquinaria y equipo 34979 13,35 413,74 14,06 712,28 12,01
n.c.o.p.

29 - Fabricacion (.:Ie vehiculos de motor, 244,44 9,33 374,63 12,73 378,28 6,38
remolques y semirremolques

30 - Fabricacion de otro material de 631,23 2410 513,32 17,44 521,43 879
transporte

Subtotal 5 ramas principales 1.675,67 63,97 1.886,78 64,11 3.053,78 51,5
Subtotal 10 ramas principales 2.152,24 82,16 2.402,00 81,61 4.493,95 75,78
Resto de las rasmas 467,18 17,84 541,09 18,39 1436,08 24,22
TOTAL 2.619,42 100 2.943,09 100 5.930,03 100

Fuente: ESTACOM. Consultado [05-09-2016].
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a 147.731 en 2014 segun ICEX, mientras a Brasil
exportaban 1.214 en 2000 y en 2011 son 1.663
segun Minguez, p. 206).

La propia Tabla 5 permite comprobar los cambios
en la composicion y fortaleza de las diez principales
ramas de exportacién en el bienio 2014-2015
(seccion C de la Tabla) respecto de la composicion
que presentaban los bienios anteriores (secciones
Ay B). La primera constatacién es que los cambios
no se deben a que en la actualidad se haya
incrementado el ndmero de ramas de actividad
que realizan exportaciones a Brasil respecto de
las que exportaban en 2007-2008 pues el nimero
sigue siendo el mismo, el cambio se ha producido
en el incremento del valor de las ventas por rama de
actividad derivado del aumento de negocio de las
empresas ya instaladas y el paulatino incremento
de las mismas que de 2000 a 2011 aumentaron mas
del 37% (Minguez, 2014, p. 199). Incremento de
negocio y de empresas por ramas de actividad que
ha reducido notablemente la concentracién tanto
en las 10 més importantes que aportan el 75,78%
del valor exportado como de las cinco mas grandes
que reducen su aportacion al 51,5% del total.

El notable incremento de las exportaciones de
Espafa desde el inicio de la crisis econdmica
conjuga la estrategia de incrementar su negocio
en el pais por las empresas que venian exportando
a Brasil en fechas anteriores y la incorporacion de
empresas ausentes en el pasado. Se trata de una
convergencia de estrategias que se ha presentado
como un proceso de internacionalizacién de
numerosas empresas espanolas medianas incluso
pequenas, manera de proceder que ha contribuido
a que ganen peso en el valor final de lo exportado
ramas de actividad cuya aportacion individual es
inferior al 3,33% de todo lo exportado en el bienio.

En los afios 2014-2015, la composicion del grupo
de las 10 ramas de produccién con mayor presencia
en las exportaciones mantiene la ténica de afos
anteriores pues, de nuevo, ocho de las ramas
estaban presentes en 2007-2008 y una de las dos
que se incorporan, Fabricacion de productos
farmacéuticos, formaba parte del grupo en 2000-
2001. Por tanto, unicamente la rama Extraccién
de crudo de petréleo y gas natural, constituye
una nueva incorporacion al grupo de las ramas de
mayor aportacion al valor final de las exportaciones.

Se trata de la Unica rama de actividad con peso
relevante que estaba ausente en fechas anteriores
a 2012y el recurso energético que protagoniza su
mercado es el gas. Las ramas presentes en 2007-
2008 que desaparecen del grupo en 2014-2015
son Fabricacién de productos de caucho y plasticos
(2,67%) y Fabricacion de productos metalicos,
excepto maquinaria y equipo (2,36%).

Junto a las actividades reflejadas como las de
mayor valor en las exportaciones de Espafa a
Brasil existen otras ramas de actividad con soélida
trayectoria de venta a este pais, aunque con
valores mas modestos de sus exportaciones a lo
largo del periodo 2000-2015. Es la situacion en la
que se encuentran las actividades de Agricultura,
ganaderia, caza y servicios relacionados (1,88%),
Confeccion de prendas de vestir (1,41%), Industria
del papel (1,40) y Fabricaciéon de otros productos
minerales no metélicos (2,31%). Estas ramas de
actividad tienen en comun niveles de ventas
anuales, en general, superiores al 1% del total de
cada ano. Posicion mas precaria es la de ramas
con nivel medio de exportaciéon en el periodo
2000-2015 inferior al 1% pero que lo superan en
momentos concretos. Son las ramas Industria textil
(1,06% en 2000-2001 y 2007-2008); Otras industrias
manufactureras (1,11% en 2000-2001) y la rama
Edicion, con ventas proximas al 2% en 2000-2001
y 2007-2008.

Finalmente, cabe identificar la composicion de los
bienes concretos que, en la actualidad, lideran las
exportaciones a Brasil, cudles son los productos que
encabezan el ranking entre los bienes espafioles
presentes en el mercado brasilefio. En 2014-2015,
en la Industria Quimica, la principal rama con el
17,6%, destacan los productos quimicos bdsicos,
los compuestos nitrogenados, fertilizantes, caucho
y plasticos en formas primarias (70,5% del total),
cubriendo el resto los epigrafes detergentes y
articulos de limpieza, pesticidas y agroquimicos,
pinturas y barnices. Se trata de una gama de
productos con sélida presencia en Brasil, algunos
de ellos incluso antes del 2000.

Los Bienes de equipo y maquinaria en general
(motores, turbinas, bombas y compresores, etc.)
asi como Material eléctrico (motores, generadores,
transformadores eléctricos), tienen presencia
destacada ganando peso en el total de las
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exportaciones con el paso de los afios al igual
que Otro material de transporte, definido por
la construccién de locomotoras, equipamiento
ferroviario, aeronautico y espacial. A su vez, la
rama de Fabricacion de vehiculos de motor,
remolques..., ha perdido protagonismo en los
ultimos lustros (coches, carrocerias, componentes,
piezas y accesorios del vehiculo) respecto al
adquirido hacia 2000 (Espindola & Marthins, 2017,
p. 170).

Respecto de la La Industria Alimentaria, que es
un sector potente en las exportaciones totales
de Espana, sigue lejos del potencial que ofrece el
mercado brasilefio pero es muy cierto que ha de
vencer pautas de consumo locales muy arraigadas
de modo que su progresion debe entenderse
lenta. Los procesados de carne, pescado o verduras
tienen presencia discreta mientras los aceites
vegetales ganan protagonismo asi como los vinos.

Porsuparte, lasactividadesvinculadasalosservicios
mantienen un perfil muy bajo si bien el turismo
ha experimentado un notable incremento y en el
ambito cultural, del conocimiento y la creacion, la
Edicion tiene una sdlida presencia favorecida por
la implantacion en el pais de editoriales espafolas
(Planeta, editorial SM, ediciones Del Prado SA).

Ordenadas las exportaciones totales de Espafia y
las dirigidas a Brasil durante bienio 2014-2015, por
la afinidad de su naturaleza en los 9 sectores que la
propia base de datos ESTACOM ofrece (Tabla 6), se
ponen de manifiesto algunos rasgos dominantes
de diferenciacion entre ambos mercados. La
obviedad primera es que los mimbres sobre los
que se asientan los pretendidos objetivos de
finales de los afos 90 para forjar unas sélidas bases
de impulso futuro de los intercambios comerciales
parecen no haberse cumplido a satisfaccion y Brasil
Unicamente absorbe el 1,2% de las exportaciones
del bienio resultado de ser el socio comercial 16/17
en esos anos por volumen de compras a Espafa.
(Tabla 6).

En segundo lugar, la distribuciéon por sectores de
las exportaciones estd mas abierta o distribuida en
las del resto del mundo que en las de Brasil. Aunque
si hay coincidencia en los sectores de semifacturas
y bienes de equipo, en Brasil la concentracién en
ambos es mucho mas alta (65,2%) que en el resto
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(45,0%). Pecisamente, algunos de los autores
citados al estudiar las relaciones comerciales
bilaterales al filo del cambio de siglo, sefalaban
la diversificacién como una de las prioridades
de las medidas a tomar en adelante. Cierto que
en afos recientes ha emergido el sector de las
energias (derivados de petréleo/petroquimica y
gas) como uno de los mas dindmicos, mientras no
lo es en las exportaciones generales ya que Espafa
carece de la materia prima de hidrocarburos. Los
otros dos sectores de mayor dimension en las
exportaciones generales, el sector del automoévil
sigue trayectoria declinante en Brasil mientras los
productos alimentarios ya hemos indicado que
encuentran serias dificultades para asentarse en el
mercado brasilefio.

4.3. El origen de las exportaciones por CC. AA.

La geografia de la internacionalizacion de la
economia a través del comercio y las inversiones
de capital asi como su dimensidn territorial en las
comunidades auténomas (CC. AA.) y provincias,
son ambitos espaciales de andlisis que, hasta el
presente, han recibido escasa atencion y estudio
por parte de lacomunidad de gedgrafos espaioles.
La distribucion por CC. AA. de las exportaciones a
Brasil remiten al predominio de las comunidades
con especializacion productiva industrial mas
marcada, asi como el tamafo de su economia ha
de ser valorado. No obstante, la primera evidencia
de la evolucion de las exportaciones por CC. AA.
es que en el bienio 2014-2015 respecto del valor
de los bienes exportados en 2007-2008, todas
las regiones, excepcion hecha de Cantabria,
incrementaron su valor, en ocasiones, de manera
notable.

A lo largo del periodo de estudio, Cataluia es
el territorio que tiene un protagonismo mas
destacado' seguida de la otra mayor economia
industrial del pais, el Pais Vasco. Menor peso de su
base productiva industrial junto al tamafo, dan a
Madrid la tercera posicion seguida de Andalucia y
Comunidad Valenciana (Gréfico 3). En conjunto, el
72,67% de las exportaciones hacia Brasil de 2000 a
2015, tienen su origen en estas cinco comunidades
autonomas.

No siendo objetivo del texto adentrarse en el
estudio detallado del origen geografico de las
exportaciones, queda fuera del mismo analizar
la estructura productiva, el tamafio o el grado
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Tabla 6
Tabla 6. Espafia: exportaciones totales y a Brasil por sectores econémicos
(Bienio 2014-2015).
Espafia Brasil
Sectores Millones/€ % Millones/€ %
1. Alimentos 77.944,2 15,9 465,1 7,8
2. Productos energéticos 30.272 6,2 669,8 11,3
3. Materias primas 11.300,1 23 70,6 1,2
4, Semimanufacturas 121.989,1 24,9 1.925,7 32,5
5. Bienes de equipo 98.446,3 20,1 1.939,9 32,7
6. Sector del automovil 78.287,4 16,0 367,3 6,2
7. Bienes de consumo duradero 7.387,9 15 36,7 0,6
8. Manufacturas de consumo 45.809,6 93 264,2 4,5
9. Otras mercancias 18.939,5 3,9 188,5 3,2
TOTAL 490.376,2 100,0 5.928,1 100,0

Fuente: ESTACOM. Consultado [05-08-2016].

de especializacion productiva de los territorios
donde se originan las mercaderias exportadas a
Brasil. No obstante, del andlisis general de los datos
facilitados por la base estadistica ESTACOM para las
distintas comunidades auténomas durante los afos
del periodo de estudio se pueda avanzar una breve
valoracién matizada su dindmica temporal para
los bienios 2000-2001, 2007-2008 y 2014-2015, ya
que, en efecto, se registran oscilaciones relevantes
tanto a nivel de CC. AA. como entre comunidades
de unas fechas a otras.

A titulo de ejemplo, Andalucia pasé de representar

Rioja 0,55 Asturias 3,93

Baleares 0,17

Navarra 3,02 P-Vasco 16,01 Canarias 0,41

Murcia 2,89 Cantabria 2,63
Castillay Leén
Madrid 11,26 4,61
Castilla-La
Mancha 1,10
Galicia 5,19
Extremadura

0,68

C. Valenciana
7,12

Graéfico 3. Exportaciones % de las comunidades auténomas 2000-2015.
Fuente: Datos ESTACOM.
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apenas el 6,3% de las exportaciones en 2000-2001,
al 15,2% en el bienio 2007-2008 para retroceder en
2014-2015 al 9,4%. Por su parte, Catalufa en 2000-
2001 aportd mas del 32% de las exportaciones,
descendiendo al 26,9% en 2007-2008 y al 25,1%
en 2014-2015. El Pais Vasco aporta el 18,6% en
2000-2001 sube al 21,4% en 2007-2008 y retrocede
al 12,3% en 2014-2015. La comunidad de Madrid
presenta una trayectoria irregular en la medida
en que en 2000-2001 aporta el 12,2%, retrocede
al 8,1% en 2007-2008 para remontar hasta el
14,8% en 2014-2015. A su vez, la Comunidad Foral
Navarra incrementa su cuota desde el débil 1,9%
en 2000-2001 al 2,4% en 2007-2008 y al 5,0%
en el ultimo bienio. No obstante, el crecimiento
mas espectacular de la cuota de exportacion
corresponde a la regién de Murcia que del 0,9%
en 2007-2008, inicio de la crisis econdmica, sube al
5,4% en 2014-2015.

Por su parte, regiones como Aragdn, Asturias o
Castilla y Ledn, con baja presencia inicialmente,
con el paso de los afios incrementan su potencial
exportador hasta niveles bastante similares a su
peso en la economia del pais mientras regiones
como Galicia (2,6% en 2014-2015) o La Rioja (0,3%
en 2014-2015) permanecen en niveles inferiores al
de su PIB en el conjunto nacional.
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5. Potencialidades abiertas,
estrategias a implementar

La naturaleza y el valor del comercio bilateral entre
Espafa y Brasil en el tiempo transcurrido de la
centuria actual debe contextualizarse a la luz de
la regulaciéon del Acuerdo Marco de Cooperacién
UE/MERCOSUR, espacios ambos de cooperacién e
integracién econémica en los que se insertan los
dos paises y que desde el afio 2007 incorporan
una Asociacion Estratégica entre ambas esferas
econdmicas. Si bien las dificultades, en ocasiones
mas de caracter politico que comercial, han
impedido que se cerrara el acuerdo que permita
culminar la ampliaciéon y profundizacién de los
regimenes comerciales vigentes que siguen
entranando limitaciones importantes a los
intercambios comerciales en numerosas areas de
actividad, en el momento actual, tras los cambios
politicos que se han dado en Argentina y la deriva
proteccionista pregonada por la administracién
USA, la UE y MERCOSUR parecen dispuestos a
cerrar un acuerdo que potencie su vocacién de
espacios econdmicos abiertos al libre comercio.
Por lo que el cierre de las conversaciones de forma
positiva debe redundar en el incremento del
potencial de intercambio comercial entre los paises
miembros de una y otra comunidad de integracién
econdmica. El monto de los intercambios
comerciales entre ambos espacios econémicos son
ya en la actualidad de gran importancia para los
paises de MERCOSUR pues ascienden al 21% de su
comercio exterior.

Pero si los nuevos acuerdos de liberalizacion de
los intercambios deben propiciar el incremento
futuro del comercio bilateral, la trayectoria de las
exportaciones de Espanfa a Brasil reclama reflexion
y quizas reorientacion de las practicas comerciales
seguidas en fechas anteriores. El mayor mercado de
América Latina que es Brasil sigue a la zaga de las
exportaciones espafiolas en el mercado mexicano
por lo que, dada la diferencia de tamafio deambosy
la afinidad cultural con los dos paises, Espafna debe
identificar con precisiéon cuéles son las razones
por las que siendo Brasil un socio privilegiado
desde finales de los aflos 1990 del siglo pasado
para sus capitales sigue sin serlo para sus bienes
comerciales. En primer lugar y de forma general,
no se puede obviar que, mas alld de la coyuntura
actual con severas limitaciones en el comercio
exterior derivadas de la crisis econémica, social y
politica que aqueja a Brasil y que en clave social
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interna puede justificar el sesgo proteccionista, el
pais sigue proyectdndose como un mercado aun
bastante cerrado al comercio internacional de
modo que su indice? de apertura comercial en 2014
apenas alcanza el 25% mientras que supera el 48%
en Espana.

En segundo lugar, Hay que asumir el hecho de que
ademas de la eliminacion de barreras arancelarias
se han de incorporar “acordos para a transferéncia
tecnoldgica, capacitacdo de mdo de obra, joint
ventures, etc, para que os desequilibrios atuais
sejam derimidos” (Espindola & Marthins, 2017,
p. 173). Criterio que redunda en la necesidad
que Espafa, en particular, tiene de implementar
medidas orientadas tanto a conocer mejor
los potenciales nichos de mercado que Brasil
presenta como a incorporar medidas concretas
para diversificar mas la naturaleza de sus ventas y
que éstas incorporen contenidos tecnolégicos y
de conocimiento mas complejos y aporten mayor
valor afnadido. La pervivencia en la actualidad del
fuerte protagonismo de dos Unicos sectores de
actividad denuncia las carencias a superar.

En tercer lugar, la experiencia de la crisis econdmica
por la que ha pasado Espafia en los ultimos
anos y el papel balsdmico que el sector exterior
ha desempenado ha fraguando una amplia
y solida confianza en la profundizacién de la
internacionalizacién de las empresas y de apertura
a la competencia exterior del mercado local.
Cultura que debe inducir en empresasy en la propia
administracién practicas y programas orientados a
profundizar las relaciones comerciales en general y
con Brasil en particular.

No obstante, de prolongarse en el tiempo el
retraimiento del mercado brasilefio alas mercancias
espafnolas, se cierne sobre los intercambios
bilaterales el riesgo de reorientacién geografica de
parte de las exportaciones que en fechas anteriores
se dirigian al mercado brasilenio como medida
no tanto de renuncia a este mercado sino como
alternativa temporal o, tal vez, definitiva para la
venta de los bienes que la crisis econémica ha
expulsado del mercado brasilefo.
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NOTAS

"En 2011 el valor de sus exportaciones ascendieron al 25,73%
de las de Espafa pero la participacion de sus empresas
llegaba al 43,8% “proporcion practicamente inalterada
durante la ultima década” segun Minguez (2014, p. 205).

2 Indicador que mide la proporcién del comercio exterior -la
suma de exportaciones e importaciones- sobre el producto
interior bruto (PIB) del pais.

FUENTES

Base de datos ESTACOM. Recuperado de [http://www.icex.
es/icex/es/estadisticas-espanolas-estacom/index.html].
Consultado [05-10-2016].
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