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Government

RESUMO

Este artigo busca analisar as politicas culturais impulsionadas pelo Ministério da Cultura no
governo Lula(2003-2010), com énfase para as acdes relacionadas a interface entre comunicacdo
e cultura no ambito da Secretaria do Audiovisual (SAv). Para tanto, sdo consideradas trés
iniciativas especificas: os debates em torno da ampliacdo das atribui¢des da Ancine, iniciado
com a proposta de criacdo da Ancinav; o projeto de lei que visava a regulamentacdo da
comunicagdo social eletrdnica; e, por fim, as acdes de fomento ao audiovisual implantadas pela
SAv, com destaque para o Programa de Fomento a Producao e Teledifusao do Documentario
Brasileiro, o DocTV. A reflexdo se debruga, ainda, sobre os principais avangos e entraves nas
politicas culturais, ressaltando as ambiguidades nas politicas para a comunicagao.

RESUMEN

En este articulo se pretende analizar las politicas culturales promovidas por el Ministerio de Cultura en
el gobierno de Lula (2003-2010), con especial énfasis en las acciones relacionadas a la interfaz entre
comunicacion y cultura en el contexto de la Secretaria de lo Audiovisual (SAV). Para ello, se hace hincapié
en tres iniciativas concretas: el debate sobre la ampliacién de los poderes de Ancine, empezando por la
propuesta de creacién de Ancinav; el proyecto de ley destinado a regular la comunicacién social electrénica;
y, por Ultimo, las acciones de fomento audiovisual implementadas por el SAV, en particular el Programa de
Fomento a la Producciéon y Difusién del Documental Brasilefio, el DOCTV. La reflexién plantea, ademas, los
principales avances y obstaculos de las politicas culturales, subrayando las ambigiliedades en las politicas
de comunicacion.

ABSTRACT

This article analyzes the cultural policies promoted by the Ministry of Culture during the Lula government
(2003-2010). Emphasis is placed on the actions related to the interface between communication and
culture of the Audiovisual Secretary (SAV). For this reason, three specific initiatives are considered: the
discussion on increasing the influence of Ancine, starting with the proposed creation of Ancinav; the bill
developed to regulate the electronic media; and finally, the actions for promoting audiovisual productions,
highlighting the Promotion Program for Production and Broadcasting of the Brazilian Documentary, DocTV.
This reflection focuses also on the main advances and obstacles in cultural policies, highlighting the
ambiguities in policies for communication.

VOLUMEN 4 - NUMERO 8

REB. REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS | SEGUNDO SEMESTRE 2017 |



S REB

REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS

1. Premissas

As gestdes de Gilberto Gil (2003-2008) e Juca Ferreira (2008-2010) no Ministério da Cultura (MinC)
durante os dois mandatos do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006 e 2007-2010) devem
ser compreendidas considerando o contexto internacional do inicio dos anos 2000 e o cenario
nacional conformado historicamente pelas “trés tristes tradicées” de politicas culturais. Por outro
lado, também devem ser analisados os enfrentamentos e os limites das politicas para a cultura
empreendidas ao longo do periodo (Rocha, 2014; Rubim, 2010, 2011).

No plano internacional, cabe registrar a retomada das politicas culturais, desde o final dos anos
1990, alavancadas pelo olhar da diversidade cultural com a forte atuacdo da Unesco neste
cendrio (Rubim, 2009; Kauark, 2009). A atuacao catalizadora dessa instituicdo no agendamento
publico de debates e reflexdes engendra a “segunda e contemporanea emergéncia das politicas
culturais” (Rubim, 2012: 22). No caso brasileiro, por sua vez, estudos anteriores realizados
desvelaram o acionamento de trés expressoes, ou tristes tradi¢des nas palavras de Rubim (2007),
que condensariam a trajetéria das politicas culturais nacionais: auséncias, autoritarismos e
instabilidades. Estas “trés tristes tradicdes”, aspecto sobre o qual nos ateremos a seguir, iluminam
a trajetdria e repercutem sobre as contemporaneas politicas culturais.

Atradicdo das auséncias expressa, em longos periodos da histéria brasileira, a falta de intervencbes
intencionais, sistematicas e qualificadas no campo da cultura - caracteristicas constitutivas de uma
politica cultural, conforme salientado por Rocha (2016). Sob tal perspectiva, o seu acionamento
é identificado apenas a partir dos anos 1930 do século XX, e, de maneira mais recente, a atitude
do Estado em reduzir sua atuacdo e transferir ao mercado o desenvolvimento de politicas. Foi o
que ocorreu no governo de Fernando Collor, com o desmonte da area da cultura no plano federal,
e, com mais efetividade, nos dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso, durante a gestao de
Francisco Weffort, que se caracterizou pelo uso intensivo do incentivo fiscal como modalidade
quase Unica de fomento ao campo cultural (Calabre, 2009), e, ainda mais grave, substituindo e
ocupando o lugar das proprias politicas culturais.

Nesse contexto, o financiamento direto foi sistematicamente reduzido sob o argumento de
que as verbas fossem buscadas no mercado, conforme atesta a distribuicdo, pelo Ministério, do
paradigmatico livreto Cultura é um bom negdcio (Brasil, 1995). No entanto, em boa medida, o
recurso utilizado era cada vez mais oriundo do setor publico, visto que decorrente do mecanismo
de renuncia fiscal, ainda que o poder de decisdo fosse privatizado. Tal predominancia corréi o
poder de intervencdo do Estado, em detrimento do mercado, com a singularidade de que a
contrapartida do uso de recursos privados tornava-se cada vez menor (Rubim, 2012).

Os autoritarismos, assinalados pelo autor como segunda tradicdo, associam a existéncia de
politicas culturais aos governos ditatoriais, como o Estado Novo de Getulio Vargas (1937-1945) e a
Ditadura Militar (1964-1985), mas também as relacionam com os tracos autoritdrios presentes na
sociedade, inclusive em momentos democraticos. Ela implica na exclusdo do acesso de parcelas
significativas da populacdo a determinadas modalidades culturais e no desconhecimento,
perseguicao e tentativa de aniquilamento de culturas, a exemplo das culturas dos povos
originarios, dos africanos e afrodescendentes.

Ja a terceira tradicdo, vinculada as anteriores, anota instabilidades derivadas de fatores como:
descontinuidades, fragilidades institucionais, repressao etc. Um forte exemplo dessa tradicao, no
ambito federal, é a demora em se instituir um ministério singular, o que ocorre apenas em 1985, e
sua complicadaimplementacao. Apds cinco anos da criagdo do Ministério de Cultura, em 1985, por
José Sarney, o érgéao é desmantelado por Collor e transformado em secretaria em 1990; recriado
em 1993 por Itamar Franco. Além disso, foram dez dirigentes responsaveis por estes drgaos em
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dez anos (1985-1994): cinco ministros nos cinco
anos de José Sarney; dois secretdrios no periodo
Collor e trés ministros no governo Itamar Franco. A
permanéncia média de um dirigente por ano cria
uma consideravel instabilidade institucional para
um organismo que esta em processo de instalacdo
(Rubim, 2012).

Por outro lado, com excecdo de algumas politicas
setoriais, como de patrimonio, o longo periodo de
oito anos de estabilidade da direcdo do Ministério
da Cultura, contraposto ao quadro anterior de
instabilidade, pouco colaborou para consolidacdo
institucional do Ministério. O orcamento destinado
a cultura no Ultimo ano da gestdao Weffort, de
apenas 0,14% do orcamento nacional, sintetiza de
modo sintomatico a inexpressividade da area no
ambito federal. Foi essa a heranca herdada pelo
ministro Gilberto Gil em 2003.

2. Politicas culturais: avancos

A atuacdo do MinC nas gestdes de Gilberto Gil e
Juca Ferreira durante o governo Lula inaugurou, no
Brasil, um processo de gestdo democrética e efetiva,
no que diz respeito as politicas culturais. Dentre
as diversas iniciativas e debates impulsionados
pelo 6rgédo, algumas merecem especial relevo,
conforme salientado a seguir. Por outro lado,
ainda que a saida do ministro e artista, em julho
de 2008, representasse a perda de um importante
capital simbdlico, este episddio ndao implicou em
descontinuidade, pois seu sucessor, Juca Ferreira,
foi secretario-executivo da gestdo de Gil e um dos
principais articuladores da politica cultural adotada
e empreendida pelo ministério.

Nos estudos, ja referidos, foram analisados
os enfrentamentos das “trés tristes tradicoes”
registradas. Gil (2013a, p. 231) enfatizou o papel
ativo do Estado e propos poeticamente que
“(...) formular politicas publicas para a cultura é,
também, produzir cultura” Ele fez criticas a nova
modalidade de auséncia, que caracterizou a gestao
Weffort, consubstanciada nas leis de incentivo. O
Ministério afirmou que seu publico era a sociedade
e ndo apenas artistas e profissionais ligados ao
patrimoénio. O didlogo com a sociedade permitiu

enfrentar os autoritarismos. Formular e realizar
politicas culturais em circunstancias democraticas
conformou a agenda do Ministério.

A contraposicao aos autoritarismos se realizou
através da ampliacdo do conceito de cultura
(Gil, 20134, p. 229-230). Ela abriu as fronteiras do
Ministério para outras modalidades de culturas:
populares, afro-brasileiras, indigenas, de género,
de orientacdes sexuais, das periferias, audiovisuais,
digitais etc. (Brasil, 2005, 2006, 2007a). Em seu
discurso de posse, Gilberto Gil explicitou que
“(..) as acoes do Ministério da Cultura deverao
ser entendidas como exercicios de antropologia
aplicada” (Gil, 2013a, p. 230), enfocando
especialmente os elementos culturais que revelem
e expressem a cultura para além da “alta cultura’,
do patriménio ou “belas artes”. Embora ndo exista
uma nocdo Unica de cultura na Antropologia,
ao reivindicar uma nocgdo “antropolédgica’ de
cultura, o Ministério inclui setores e publicos nao
contemplados em seu escopo de atuacdo. Cabe
considerar, porém, que, se ampliada em demasia,
a nocao torna-se pouco operacional, inclusive no
sentido de orientar uma politica publica efetiva,
conforme ja assinalado por Botelho (2001) e Rubim
(2008).

Torna-se possivel a inclusdo de outras modalidades
de bens simbolicos K que abarcam as culturas
populares, afro-brasileiras, indigenas, de género,
das periferias, midiaticas, etc. X ultrapassando
o tradicional bindmio acolhido nas politicas
culturais no Brasil: artes e patriménio material.
Duas sdo as importantes consequéncias desta
escolha: a ampliacdo do publico potencial do
MinC, pois suas politicas se voltam para toda
populagdo, como produtora e ndo somente como
receptora de cultura, e a transversalidade em sua
atuacao, que resulta em uma maior participacao
em discussdes antes consideradas especificas de
outros ministérios, como relacdes internacionais,
direitos humanos, comunicacdo, dentre outros
(Brasil, 2007b).

Diversas politicas e atividades desenvolvidas
tornaram-se emblematicas nesse cendrio. Iniciativas
da Secretaria de Identidade e Diversidade Cultural
atenderam as culturas populares, indigenas e
ciganas. Algumas delas, como as culturas dos
povos origindrios, pela primeira vez, passam a
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ter uma relacao cultural com o Estado brasileiro.
(Amorim, 2013). A Secretaria do Audiovisual
chegou as pequenas cidades brasileiras, com até
20 mil habitantes, através do Revelando Brasis e,
com o DOC-TV, articulou televisées publicas de
todo Brasil, além de interagir com alguns paises
da América Latina e da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa. A construcdo de uma televisao
publica nacional esteve no foco do Ministério
(Rocha, 2014). Pronunciamentos, atividades, editais
e eventos acolheram, de modo pioneiro, as culturas
digitais (Costa, 2011; Rubim, & Rubim, 2015;
Savazoni & Cohn, 2009).

O programa Cultura Viva ganhou imensa
visibilidade nacional e internacional, com seus
pontos, pontdes e pontinhos de cultura. Ocupando
um lugar de destaque, ele alargou a base social do
Ministério, incorporando comunidades, até entdo
desassistidas e sem nenhuma relacao cultural com
o Estado nacional brasileiro. Essa ampliacdo da
base de atuacéo e legitimacdo expressou a vertente
democratica e antiautoritaria assumida pelo
governo. O MinC manteve didlogo, por vezes fragil,
com as artes e o patriménio, areas tradicionalmente
priorizadas nas politicas culturais, mas, por outro
lado, também se abriu para uma diversidade de
comunidades espalhadas pelo campo cultural e
pelo pais.

A opcao por construir politicas publicas, associadas
a participacdo e abertura de horizontes, emergiu
como uma marca do governo Lula na area da
cultura. Proliferam discussées, seminarios, camaras
setoriais e conferéncias, a exemplo das Conferéncias
Nacionais de Cultura, primeiras realizadas na
histdria do pais, nosanosde 2005 e 2010. As politicas
culturais se constituiram como politicas publicas,
porque foram baseadas em debates e deliberacoes
negociadas com a sociedade e suas comunidades
culturais. Institucionalidade e organizacao cultural
se desenvolveram de modo acelerado.

As politicas publicas deram substrato a construcdo
de politicas de Estado, que transcendem governos
e possibilitam politicas nacionais de prazos mais
longos. Dois dispositivos adquirem destaque nessa
perspectiva: o Plano Nacional de Cultura (PNC) e o
Sistema Nacional de Cultura (SNC). A aprovacao do
PNC, em 2010, pelo Congresso Nacional - através da
Emenda Constitucional n° 48/2005 - se contrapos

a tradicdo das instabilidades, dada sua vigéncia
prevista para dez anos. A construcdo do SNC,
iniciada naqueles anos, em conjunto com estados,
municipios e sociedade civil, buscando uma
perspectiva federativa, visou consolidar estruturas
e politicas, pactuadas e complementares, que
viabilizem a existéncia de programas de longo
prazo, ndo submetidas asintempéries conjunturais.
A articulacao e sintonia fina entre PNC e SNC, nem
sempre realizada de modo satisfatorio pelo MinC,
aparece como desafio neste horizonte.

Trés outros fatores tiveram especial significado
para a construcdo do Ministério. Primeiro a
ampliacao continuada do orcamento do Ministério
para quase 1% do orcamento nacional. Segundo, a
permanéncia do mesmo projeto politico-cultural,
encarnado em Gilberto Gil e Juca Ferreira, durante
os oito anos do presidente Lula. Tal manutencédo
pode ser interpretada como compromisso com a
continuidade das politicas empreendidas. Terceiro,
o didlogo com poderes publicos, instituicdes
estatais e comunidades culturais, nacionais e
internacionais, alcancado pelo ministério, a
exemplo dos canais de participacdo abertos no
pais e da atuacdo internacional do Brasil, como
ocorreu na luta pela aprovacdo da Convencao
sobre a Protecao e Promocéo da Diversidade das
Expressdes Culturais da Unesco, em 2005 (Kauark,
2009).

A conjuncdo de todos esses fatores colocou o
Ministério em um patamar politico, econémico
e social nunca antes alcancado no Brasil. A sua
anterior trajetéria prejudicada compreendeu
uma conjuncao paradoxal entre instabilidade e
estabilidade. Instabilidade nos seus primeiros
nove anos, decorrentes de sua criacdo no governo
José Sarney, extincgdo no governo Fernando
Collor e recriagdo no governo Itamar Franco e
da passagem de dez dirigentes diferentes em
seu comando neste periodo inicial. Estabilidade
nos oito anos seguintes, com 0 mesmo ministro,
Francisco Weffort, no governo Fernando Henrique
Cardoso, que abdicou de desenvolver politicas
culturais proéprias, transferindo ao mercado a
responsabilidade pela cultura brasileira, através
das leis de incentivo, ainda que os recursos
acionados com este objetivo fossem quase
integralmente oriundos do Estado nacional. Pode-
se aventar a hipdtese que o patamar alcancado,
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em contraste com o anterior itinerario prejudicado,
praticamente reinventou politica, econémica e
socialmente o Ministério da Cultura no Brasil. Ele
adquiriu uma presenca nunca antes alcancada na
historia, dentro e fora do pais.

3. Politicas culturais: impasses

O MinC, com avangos visiveis em muitas areas,
também apresentou limites. No financiamento
a cultura, ele continuou submisso de modo
unilateral e perigoso as leis de incentivo. Apesar
de debates realizados desde 2003, o Ministério,
s6 em 2010 - ultimo ano de governo e ano de
eleicdes presidenciais - enviou ao Congresso
Nacional proposta para redesenhar o processo de
financiamento, o chamado Pré-Cultura. A demora
inviabilizou a resolucdo do tema no governo
Lula. Ou seja, as politicas de financiamento se
mantiveram as mesmas e nao se adequaram
as novas politicas para a diversidade cultural, o
que dificultou a implantacdo de muitas delas. O
descompasso entre politicas culturais e politicas
de financiamento emergiu como problema crucial
nao enfrentado. Ele teve impactos poderosos e
colocou em risco muito dos avancos acontecidos
nas gestdes de Gilberto Gil e Juca Ferreira.

Apesar das diversas tentativas do Ministério da
Cultura — em visivel contraposicdo as atitudes
conservadoras do Ministério das Comunicacoes
nos governos Lula (Lima, 2012) - as desconexdes
entre politicas de cultura e de comunicagao
permaneceram evidentes. De modo semelhante, as
distancias entre as politicas culturais e educacionais
persistiram. Tais dissociacbes das politicas de
cultura, educacdo e comunicacdo deprimiram
os impactos e as potencialidades das mudancas
acontecidas nos anos 2003-2010. O tema das
politicas de comunicacdo é retomado adiante neste
texto.

A aprovacdo do PNC em 2010 constituiu um
grande éxito, pois foi o primeiro plano de cultura
construido no Brasil em um ambiente democrético.
A deliberacdo no ultimo ano de governo deixou
em aberto sua implantacdo. Ela ficou agravada
pela desarticulacdo existente nos processos de

construcdao do PNC e do SNC, os quais ocupam
espacos institucionais distintos no proprio
Ministério (Félix, 2008). Os canais de participacao
da comunidade cultural e da sociedade civil,
conformados no periodo sem a presenca efetiva do
SNC, apresentaram fragilidades, inclusive para sua
continuidade.

A concentracao dos equipamentos do Ministério,
apesar da certa nacionalizacdo das suas atividades
através de programas como Cultura Viva, persistiu
e continuou a ser problema, porque consiste em
empecilho para uma distribuicdo mais equitativa
de recursos humanos, materiais e financeiros. A
dificuldade de equacionar tal heranca nao pode
fazer esquecer a necessidade de democratizar seus
equipamentos, social e regionalmente. A ampliacdo
do numero de representacdes regionais do
Ministério nao reverteu essa histérica concentracao
de modo significativo. O Ministério, apesar dos
esforcos, muitas vezes, continuou ausente, sem
presenca efetiva em muitos territérios do pais.

O proéprio programa Cultura Viva, que invadiu
o Brasil com seus pontos e pontdes de cultura,
nao deixou de apresentar questionamentos.
Seus problemas foram atribuidos a dificuldades
de gestdo e a fragilidade dos novos agentes de
atender a certas normas administrativas, como as
complexas prestacdes de conta. Em verdade, os
problemas acontecidos derivavam, antes de tudo,
da inadequacdo dos procedimentos do Estado
brasileiro para acolher de modo democratico e
satisfatério os novos agentes culturais incluidos,
em geral, oriundos de camadas da populacdo até
entdo excluidas das politicas setoriais e culturais do
Estado brasileiro. Nesse horizonte, ficaram nitidas
as limitacdes do Estado, historicamente voltado
para atender as demandas e os interesses das
classes dominantes. Ele precisa ser reformado para
acolher politicas direcionadas para a maioria da
populacdo brasileira, inclusive suas comunidades
culturais, agora chamadas a interagir culturalmente
com o Estado nacional.

A caréncia de pessoal e sua qualificacdo também
inibiram as novas politicas. Alids, a formacao
aparece como uma das demandas mais priorizadas
pelo campo cultural nas varias conferéncias
nacionais, estaduais, territoriais, municipais e
setoriais realizadas. Tais reivindicacdes nao foram
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atendidas de modo substantivo pelo poder publico.
A instituicdo de um sistema nacional de formacéo
e qualificacdo em cultura, inserido dentro do SNC,
continuou como demanda das conferéncias de
cultura.

As limitacbes apresentadas ndo obscureceram o
carater inovador das politicas culturais instaladas
no governo Lula. A persisténcia de problemas
e limites demonstrou como a heranca das
“trés tristes tradicdes” prejudica a vida cultural
brasileira e também as limitacdes do Ministério no
enfrentamentodealgumas questdes cruciais. Assim,
ficou evidente a necessidade de continuidade, de
aprofundamento e de invencdo de novas politicas
para superar tais tradicdes de modo definitivo. Mas
nao resta duvida de que as politicas implantadas
na cultura, nas gestdes de Gilberto Gil e de Juca
Ferreira, colocaram a atuacao do Estado nacional
em patamar superior, distante das “trés tristes
tradicoes’, que marcaram, de modo tdo cruel, a
trajetdria das politicas culturais nacionais no pais.

Aaberturadehorizontes e asconquistasacontecidas
nos periodos de Gilberto Gil e Juca Ferreira, mesmo
considerados os problemas anotados no texto,
sugeriam um caminho mais fluido, capaz de
aprofundar os programas existentes, de buscar
complementé-los e de imaginar novos projetos
para superar as lacunas detectadas. Ou seja, uma
intervencdo politico-cultural, que combinasse
continuidade e criatividade para consolidar as
inovadoras politicas culturais desenvolvidas. Em
vez disso, o percurso posterior se caracterizou
por altos e baixos, acbes e paralisias, por vezes
desconexas e até contraditorias.

Antonio Rubim (2015) exemplifica a afirmacéo
acima, ao longo do primeiro governo Dilma.
Segundo o autor, na gestdo de Ana de Hollanda,
conflitos ja presentes no processo de indicacdo para
a direcdo do Ministério sao amplificados em temas
como direitos autorais, culturas digitais, Pontos de
Cultura e politica para artes, em dissonancia com
as politicas anteriores. O reduzido manejo politico
dificultou didlogos e interditou alternativas. Apesar
desse quadro, programas relevantes, a exemplo
do PNC e do SNC foram continuados; ademais
da potencializacdo da interacdo entre cultura e
educacdo; e da inauguracdo de agdes em campos
como a economia criativa. J4 a gestdo de Marta

Suplicy apresentou caracteristicas distintas. Os
acenos iniciais e a forca politica da nova ministra
indicavam a possibilidade de superar conflitos e
retomar politicas. Se, por um lado, a aprovacdo
do SNC e do Vale-Cultura demonstraram poder
politico, esta forca ndo se traduziu em compromisso
efetivo com politicas culturais, nem se expressou
em superacdo de entraves e em conquistas.
A prioridade dada a interesses politicos mais
imediatos da ministra tomou o lugar da reanimacéao
das politicas culturais e da retomada do patamar
antes alcancado pelo Ministério.

Por sua vez, a segunda gestdo de Dilma, iniciada
em 2015 acenou para o reestabelecimento das
politicas implantadas durante a gestdo Gil/Juca, ao
convidar este uUltimo para reassumir o Ministério
da Cultura. Embora o ato suscitasse a retomada do
papel estratégico desempenhado pelo Ministério,
e pela Secretaria do Audiovisual (SAv), quanto a
formulacdo de politicas e ao poder de fomento,
tal iniciativa foi bruscamente interrompida pelo
processo de impedimento, controvertido e de
fragil fundamentacdo, que culminou com a saida
definitiva da presidenta em 31 de agosto de 2016.

Cabe assinalar que, antes mesmo da efetiva
destituicdo, no primeiro dia da gestdo interina
de Michel Temer, no dia 12 de maio de 2016, o
Ministério da Cultura foi extinto e transformado
em Secretaria. A tentativa de desmanche, revertida
em apenas nove dias, foi frustrada pela forte reacdo
de artistas e profissionais do campo cultural, que
ocuparam as sedes do Ministério em todo pais,
promovendo debates e atividades culturais. A luta
possibilitou uma vitéria, talvez inédita, mesmo em
termos internacionais. Apds a recusa de diversas
personalidades em assumir o cargo, o diplomata e
ex-secretario municipal de cultura do Rio de Janeiro,
Marcelo Calero foi nomeado ministro, em 24 de
maio e exonerado a pedido, sete meses depois,
quando denunciou a presséo de membros do
governo, especialmente do ministro da Casa Civil,
Geddel Vieira Lima, para rever a decisdo do Instituto
do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional que
limitava a construcdo de um empreendimento
imobilidrio na Bahia, onde este ultimo havia
adquirido um apartamento. Em seu lugar, assume
o advogado e entdo deputado federal pelo Partido
Popular Socialista (PPS), Roberto Freire.
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O complexo e tumultuado processo vivido
pelo Ministério, por certo, possibilita avaliacdes
diferenciadas e polémicas acerca das possiveis
continuidades e descontinuidades, mas ele impde
outra constatacdo: o patamar politico e cultural
alcancado pelo Ministério nas gestdes de Gilberto
Gil e Juca Ferreira foi visivelmente deprimido. A
forte presenca na cena publica foi comprometida. O
espaco ocupado pela cultura no governo nacional
se restringiu. A intensa interacdo com a sociedade
civil e em especial, as comunidades culturais, e com
a sociedade politica, nacional e internacional, ficou
debilitada. As politicas culturais subsistiram pela
poténcia de sua assimilacao pela sociedade e pela
persisténcia de alguns dirigentes no Ministério,
o0 que tornou irreversivel sua continuidade, mas
em niveis desacelerados. O Ministério, que havia
ocupado um lugar nunca antes alcancado, voltou
a patamares que se imaginava estarem superados.

4. Politicas de comunicacao:
ambiguidades

Apos essa viagem pelas politicas culturais
desenvolvidas, seus avancos, impasses e
retrocessos poés-governo Lula, cabe analisar as
politicas de comunicacao desenvolvidas pelo MinC
no governo Lula, enfatizando, especialmente, o
setor audiovisual.

Nesse sentido, em seu Relatério de Gestao, a nova
Secretaria do Audiovisual (SAv) (Brasil, 2006),
inicialmente comandada pelo cineasta Orlando
Senna, reafirmava a dupla natureza do audiovisual:
seu viés cultural, enquanto producdo simbdlica e
de direitos da cidadania, e sua face mercadolégica,
que considera sua natureza industrial-comercial-
tecnoldégica. O documento enfatizava, ainda duas
caracteristicas do sistema global de comunicacao.
A primeira diz respeito a“(...) forte concentragao do
mercado global da midia/entretenimento” (Brasil,
2006, p. 4) em cerca de oito a seis megacorporagoes
situadas entre as 500 companhias mais lucrativas
do mundo, com receitas anuais entre USS 6 bilhdes
e USS 25 bilhdes. Destas, seis estdo sediadas
nos Estados Unidos. A segunda refere-se ao
“carater assimétrico dos processos de circulagcao

e de producdo dos bens simbdlicos na arena
internacional’, repetindo a légica econ6mica da
dependéncia dos paises em desenvolvimento, que,
no mercado audiovisual, desempenham apenas o
papel de simples consumidores (Brasil, 2006, p. 5).

Tal perspectiva alargou de modo inédito a atuacao
da Secretaria, que ampliou suas atividades, e
arregimentou para sua estrutura, importantes
o6rgdos como a Agéncia Nacional de Cinema
(Ancine), o Centro Técnico de Audiovisual e
a Cinemateca Brasileira (Moreira, Bezerra &
Rocha, 2010), e aposta na integracdo entre os
diversos elos da rede produtiva do audiovisual.
Orlando Senna (2003) apresentou sua politica de
audiovisual em torno de seis linhas programaticas:
difusdo, promocao, criacao, patrimonio e pesquisa,
formacao e relacbes internacionais.

A necessidade de aproximar o cinema nacional
da populacao foi reconhecida e priorizada por
meio de medidas para a descentralizacdo e
democratizacao da producéo e difusdo. Para tanto,
se mostrou necessario considerar o audiovisual de
forma ampla, incluindo temas como a televisao na
agenda estratégica do MinC. Tal abrangéncia ndo
se deu sem conflitos, que envolveram instituicdes
e agentes diversos, incluindo setores do préprio
governo federal.

A fim de compreender o modo como esse
processo se desenvolveu, sdo analisadas trés
diferentes iniciativas impulsionadas pela SAv
e suas (des)continuidades durante o governo
Lula. Inicialmente, cabe lembrar as tentativas de
alargamento do ambito de atuacdo da Ancine,
através da proposta frustrada de sua transformacéo
em Agéncia Nacional do Cinema e do Audiovisual
(Ancinav). As discussdes e posicionamentos em
torno do projeto da Lei Geral de Comunicacao
Social Eletrénica que, embora extrapolem o
ambito de atuacao do MinC, sao aqui considerados
como estreitamente relacionados ao episddio da
Ancinav. Por fim, quanto aimplantacao de politicas,
identificamos a exitosa politica de fomento da SAy,
por meio de editais publicos voltados a producéo,
formacéo e difusdo. Dentre os diversos projetos e
programas, destaca-se, por sua representatividade,
o Programa de Fomento a Producao e Teledifusdo
do Documentario Brasileiro (DocTV).
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Em agosto de 2004, o MinC submeteu a consulta
publica um pré-projeto com a proposta de
transformacdo da Ancine em Ancinav, que vinha
sendo elaborado em parceria com o Conselho
Superior de Cinema ha 14 meses. Apds a consulta,
o texto deveria retornar ao Conselho para ajustes e
posterior entrega a Casa Civil, que o encaminharia,
por fim, ao Congresso Nacional. Dentre as
atribuicdes previstas para o 6rgdo constavam a
fiscalizacdo e regulacdo de qualquer plataforma
de transmissdo de conteldos audiovisuais e
cinematograficos, além da articulacdo das politicas
publicas para o setor. O texto ressaltava, ainda, a
ampliacao do conceito de audiovisual, abrangéncia
dos segmentos deste mercado e o combate a
monopolizacdo (Brasil, 2004).

O documento recebeu o apoio de diversos
segmentos da sociedade brasileira, em especial
de pequenos e médios produtores, intelectuais
e associacbes e entidades audiovisuais
independentes, mas foi alvo de duras criticas e de
uma intensiva desqualificacdo, em especial ao seu
suposto carater “autoritario” e “dirigista”. A proposta
descontentou articulistas da grande imprensa - a
exemplo da Folha de Sado Paulo, O Globo e O Estado
de Sdo Paulo - e mesmo da poderosa Motion Picture
Association of America (MPA), que congrega os
seis maiores estudios norte-americanos, empresas
de radiodifusdo e sua entidade representativa,
a Associacdo Brasileira das Emissoras de Radio e
Televisdo (Abert), grandes produtores brasileiros
e cineastas, como Arnaldo Jabor e Caca Diegues,
segundo Rocha (2014). Uma andlise acurada da
intensa e agressiva cobertura midiatica do episédio
pode ser acompanhada em Liedtke (2008). No
interior do préprio governo federal a proposta
suscitou confrontos com alguns 6rgaos.

Os numeros relativos a participacao ativa da midia,
definida por Hoineff (2004) como “principal campo
de batalha” na guerra da Ancinav, ddo conta da
capacidade de articulacdo da imprensa, com as
principais industrias do audiovisual nacionais e
internacionais. Sdo reveladores os dados levantados
por Simone Caldas da Silveira (2005).

Entre o dia 06 e 31 daquele més [agosto
de 2004] foram publicadas 1.037 matérias,
notas, editoriais ou artigos sobre o assunto
nos jornais, revistas e noticidrios on-line. A
maioria, francamente negativa, explorava

itens considerados pelos articulistas como
nocivos a liberdade de expressdao. De 01
de setembro a 31 de dezembro foram
publicados outros 1.704 textos citando a
Ancinav. Trocando em miudos, em agosto
foram publicadas uma média de 34,5
matérias por dia. Em dezembro, foram 10,5.
Para efeito de comparacao, junho de 2005
terminou com apenas 0,96 citacdes diarias
em artigos de criticas generalizadas ao
governo Lula (Liedtke, 2008, p. 13).

As principais criticas ao pré-projeto se
relacionavam a perspectiva da agéncia exercer o
controle sobre o contelido da programacao das
empresas de audiovisual. De fato, sdo identificados
no documento alguns itens passiveis de serem
interpretados como forma de censura. O MinC
reconheceu o carater dubio desses trechos e
procedeu a sua eliminacdo ou reformulacao, ja na
primeira revisdo do projeto apds a consulta publica.

A atitude nao foi suficiente para abrandar as
criticas, j4 que a proposta manteve outros
pontos de divergéncia - ndo tdo nobres ou
irrefutdveis como a liberdade de expresséao -,
com as grandes produtoras e distribuidoras
internacionais e nacionais, em sua maior parte
ligadas a concessiondrias de televisdo, a exemplo
da Globo Filmes, subsididria das Organizacdes
Globo e maior produtora de cinema no Brasil,
detendo uma fatia superior a 20% do mercado
cinematografico doméstico. Séo eles: a instituicao
de impostos pela aquisicdo de espaco publicitario
em suportes audiovisuais para o anuncio de obra
cinematografica ou videofonografica e a taxacao
progressiva do setor cinematografico. A base de
incidéncia da contribuicdo era consideravelmente
elevada a fim de viabilizar Fundo Nacional para
o Desenvolvimento do Cinema e do Audiovisual
Brasileiros, com o objetivo de transferir recursos de
grandes producgdes para a producdo independente.
Alémdisso, as taxas incidiam de maneira sobreposta
em diversos momentos da cadeia, o que elevaria o
custo final do produto audiovisual.

Como o tema continuou provocando desgastes
para o governo foi realizada uma reunido, em
janeiro de 2005, entre o presidente Lula, o ministro
Gilberto Gil e ministérios de setores estratégicos.
Esse encontro seria uma forma de o Planalto
assumir o controle do projeto, segundo matéria
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publicada no jornal O Globo,

um dos mais enfdticos criticos foi o
ministro interino da Justica, Luiz Paulo
Barreto, que chegou a pér em duvida a
constitucionalidade de alguns itens. Também
criticaram a proposta 0s ministros Eunicio
Oliveira (Comunicacbées) e Luiz Fernando
Furlan (Desenvolvimento). O ministro da
Fazenda, Antonio Palocci, disse a Gil que sua
assessoria fez uma avaliacdo negativa do
projeto. Em comum, os ministros criticos ao
projeto alertaram sobre o dirigismo cultural
contido na proposta e até mesmo sobre
eventuais interpretacdes de censura (Braga,
Camarotti & Jungblut, 2005).

Creditando a informacao a “ministros”, o texto cita,
ainda, a seguinte declaracdo do presidente Lula:
“Nao imaginava que tivesse tanta divergéncia.
Como ndo ha consenso, nao podemos por
o assunto em pauta no Congresso. E preciso
encontrar uma posicdo unitdria do governo”
(Braga et al., 2005). Surpreende, no entanto, que
os titulares dos ministérios citados como ferrenhos
criticos do projeto, possuam assento no Conselho
Superior de Cinema, érgdo que havia participado
de sua elaboracédo, ao lado do MinC, conforme ja
mencionado. Apds a reunido, o governo anunciou
que seria encaminhada ao Congresso Nacional uma
nova proposta de legislacdo contemplando apenas
os setores de fomento e de fiscalizacdo na area da
producéo audiovisual. A decisao foi justificada pela
promessa de elaboracdo de um marco regulatério
para o setor: a Lei Geral de Comunicagdo Social
Eletrénica.

Quase dez anos apds o episédio, o atual presidente
da Agéncia Nacional de Cinema, Manoel Rangel,
avaliou que um dos problemas centrais do
projeto foi propor “(...) uma mudanca de conjunto
no arranjo regulatério das comunicacdes e dos
servicos audiovisuais no pais” (Rangel, 2013, p.
7, grifo nosso). Desde entdo, a Ancine passou
a assumir progressivamente as atribuicdes
anteriormente previstas para a Ancinav. Um
exemplo é a promulgacédo da Lei n° 11.437/2006,
que determinou a criacdo do Fundo Setorial do
Audiovisual (FSA), prorrogou mecanismos de
apoio e melhorou as possibilidades de fiscalizacao
e acompanhamento, pela Ancine, do mercado

audiovisual no Brasil. Ainda é mais exemplar a
instituicdo da Lei n° 12.485/2011 (Lei da TV Paga),
que unificou o regulamento dos servicos de
televisdo por assinatura e separou as atividades
relacionadas ao conteuddo audiovisual — producao,
programacdo e empacotamento — das atividades
de transporte e distribuicdo, referentes as
telecomunicacées, além de abrir o mercado a novos
competidores e adotar cotas de programacdo e
de canais, destinadas a potencializar contetidos
brasileiros como filmes, documentdrios e séries,
incluindo animacéo. Segundo a norma, a regulacdo
e fiscalizacdo das atividades de programacédo e
empacotamento passam a ser responsabilidade da
Ancine.

Resulta, portanto, que, em relagdo ao campo
audiovisual brasileiro, apenas as emissoras de
televisdo aberta permanecem fora do ambito de
atuacado da Ancine. O episddio relativo a tentativa
de criacdo da Ancinav demonstra o modo como
o desmedido poder de pressdo exercido pelos
proprietarios das grandes emissoras de televisdo
aberta do pais em relacdo aos demais agentes do
campo audiovisual incide nas politicas para o setor
(Rocha, 2014).

Em janeiro de 2005, a necessidade de instituicdo
da Lei Geral de Comunicacdo de Social Eletrénica
é apontada pelo governo como a principal
justificativa para a retirada da Ancinav. Ela se
apresenta como uma consequéncia do processo,
ainda que novamente frustrado (Rocha, 2014).
Em declaracdo para o jornal O Globo o ministro
Gil afirmava: “O presidente deixou claro que quer
que se continue fazendo a agéncia de fomento e
fiscalizacdo e que se faca a lei de comunicacées
para respaldar. E que tudo seja feito pelo grupo”
(Braga et al., 2005).

No entanto, ao contrario da comog¢ao gerada em
torno do pré-projeto de criacdo da nova agéncia, as
discussoes sobre a Lei Geral de Comunicagao Social
Eletrénica, passaram ao largo da midia, recebendo
pequenas notas de veiculos especializados e artigos
de militantes e tedricos da 4rea, motivados, em
diversos momentos, pela defesa publica do projeto
por agentes do MinC, a exemplo do secretario
Orlando Senna (2006) e do ministro Gil (2013b).

Como consequéncia desse processo, entre 2005
e 2006, foram criados um Grupo de Trabalho
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Interministerial e uma Comissdo Interministerial,
que ndo chegaram a realizar uma reunido sequer,
de acordo com Lima (2011). Dois fatos conjunturais
certamente influenciam o arrefecimento do
empenho do governo em suatentativa deregularas
comunicagdes: o prolongamento da crise politico-
midiatica de 2005 e a candidatura a reeleicdo do
presidente Lula, que transformou 2006, em um
ano “dominado pelas campanhas eleitorais” (Lima,
2012, p. 246).

Em fevereiro de 2007, a discussdo em torno da
regulamentacao da comunicacéo social eletronica
é retomada pelo entdo ministro das comunicacoes,
Hélio Costa, depois de passar incolume pela Casa
Civil da Presidéncia da Republica. Em entrevista,
Costa - cuja trajetéria é vinculada a radiodifusao,
em especial como jornalista da Rede Globo -
promete uma minuta até julho. A proposta deveria
ser entregue a Casa Civil, e posteriormente a
Presidéncia da Republica, que encaminharia um
Projeto de Lei ao Congresso Nacional (Yoda, 2007).
Em outubro do mesmo ano, porém, é anunciada
a convocacao pelos ministros da Casa Civil, Dilma
Rousseff, e da Secretaria de Comunicacdo Social,
Franklin Martins, de uma reunido interministerial
para discutir uma nova proposta de lei (Marques,
2007). Segundo o colunista Joaquim Castanheira:

Causou estranheza no Ministério das
Comunicacbes a informacdo de que a
Secretaria de Comunicacao Social, chefiada
por Franklin Martins, recebeu a tarefa de
coordenar as discussdes da nova Lei Geral da
Comunicacao, nas maos do Ministério desde
o inicio do governo Lula. A praia de Hélio
Costa foi invadida (Castanheira, 2007).

A questdo volta a tona apenas em julho de 2010,
quando Lula promulga novo decreto criando,
uma vez mais, uma Comissdo Interministerial. A
Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia
lidera o processo, enquanto o Ministério da Cultura
é excluido de sua formacdo. Em novembro de
2010, foi anunciada a apresentacdo da proposta
do anteprojeto de lei - que nunca chegou a vir a
publico - para a futura presidente do Brasil, Dilma
Rousseff, a quem foi transferida a incumbéncia de
tornar o sistema de comunicacao brasileiro mais
democratico e plural (Lima, 2011), sem nenhum
sucesso.

Ja as politicas de fomento sdo um dos destaques da
atuacdo da SAv. Elas recebem novas configuragdes
a partir da gestdo do presidente Lula. Diferentes
projetos de incentivo ao desenvolvimento da
producéo audiovisual, valorizando, em especial, o
formato de editais publicos, foram desenvolvidos
pelo MinC.

Orientado pelos conceitos centrais de
regionalizacdo e democratizacdo das
politicas, o Programa inclui uma série de
editais para atender a demanda tradicional
do setor - roteiro, longa metragem, curta
metragem, documentdrios, além de
experiéncias inovadoras de producéo,
fomentando novos nichos de mercado,
como o Edital Jogos BR, de incentivo a
producdo de jogos eletronicos; promovendo
a inclusdo de setores tradicionalmente
excluidos das politicas publicas, como o
Projeto Revelando os Brasis; fortalecendo os
processos de formacao profissional, como
o Edital de Teses, de apoio aos trabalhos
de conclusdo de cursos universitarios de
cinema (Brasil, 2006, p. 12).

Entre os anos de 2003 e 2010, merecem destaque
iniciativas como o Programa de Fomento a
Producao e Teledifusdo do Documentario Brasileiro
(DocTV), Documenta Brasil, Revelando os Brasis,
Animac¢dao Um Minuto, Curta Crianca e Curta
Animacao, XPTA.LAB, AnimaTV, No6s na Tela, Nossa
Onda e outros (SAv, 2006, 2010). Nesse contexto,
uma das ac¢des pioneiras foi o DocTV. O Programa
abarcou diversos momentos do audiovisual
(criacao, producao, difusdo e formacdo); promoveu
circuitos de teledifusdo por meio da articulacao
entre a producdo independente, emissoras publicas
e o Estado (nos ambitos transnacional, federal
e estadual); incentivou o mercado audiovisual
sob uma perspectiva regionalizada; bem como
contribuiu para a promocao da diversidade cultural.
A SAv é responsavel por 80% da verba e cada canal
ou 6rgao de cultura envolvido, por 20%, a titulo
de contrapartida. Em suas quatro temporadas, o
DocTV Brasil teve 3.000 projetos inscritos em 100
concursos estaduais, selecionando e coproduzindo
170 documentdrios (Brasil, 2010).

A abertura de mercados para o documentario
brasileiro, um dos mais destacados objetivos do
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DOCTV, foipromovidaatravés daexibicao dosfilmes
por emissoras no pais, do incentivo a aplicacdo
de recursos no projeto em ambito regional e da
valorizacdo dos seus espacos de midia (Moreira
et al, 2010). Por outro lado, o Programa também
contribuiu para a institucionalizacdo do segmento
audiovisual no Pais. Um exemplo foi o estimulo a
criacdo de regionais da Associacao Brasileira de
Documentaristas (ABD) nos Estados onde ela ndo
existia, o que permitiu sua efetiva nacionalizacéo.
Do mesmo modo, existiam emissoras associadas
a Associacdo Brasileira das Emissoras Publicas,
Educativas e Culturais (Abepec) em apenas 19,
das 27 unidades da federacdo, o que motivou
a realizacdo da primeira edicdo do DocTV em
apenas em 20 Estados. A partir da segunda edicéo,
porém, logrou-se abranger todo o pais por meio de
parcerias com emissoras locais, em sua maioria de
carater publico (Caetano, 2011).

Em 2006, o Programa torna-se um modelo de
politica publica, expandindo-se para outros paises.
O DocTV América Latina (DocTV Latinoamerica nos
demais paises) articula autoridades audiovisuais
nacionais e emissoras do campo publico de 17
paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Coldombia, Costa
Rica, Cuba, Equador, Guatemala, México, Nicardgua,
Panam3, Paraguai, Peru, Porto Rico, Republica
Dominicana, Uruguai e Venezuela. Foram realizadas
quatro edicdes bienais do Programa, resultando na
producdo de 58 documentérios. A quinta edicdo,
sob responsabilidade do Ministério da Cultura
da Colémbia, é lancada em 2015, selecionando
documentarios de 16 paises — a excecao foi o
Panama - que serdo exibidos em 21 canais publicos
na América Latina, a partir de agosto de 2016.

J4 em 2008, é lancado o DocTV CPLP, reunindo
0s paises membros da Comunidade de Paises de
Lingua Portuguesa (Angola, Brasil, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal, Sdo Tomé
e Principe e Timor-Leste), além do territério de
Macau, que se encontrava em processo de adesdo
(Moreira et al.,, 2010). Na ocasido, foram realizados
nove documentdrios. Apenas seis anos depois,
o Programa CPLP audiovisual, ao qual se somou
também a Guiné Equatorial, consegue lancar uma
segunda edicdo do programa. A Empresa Brasil
de Comunicacdo (EBC) é parceira, em territério
nacional, na difusdo das séries internacionais do
programa. Apesar do éxito, a gestdo da SAv pos-

Gil/Juca néo garantiu continuidade do DocTV em
sua versdo nacional.

5. Observacoes finais

O estudo das politicas de cultura e de comunicacao
do MinC apontam aspectos reveladores. As
politicas e iniciativas instituidas, com todas as
dificuldades e limitacdes, entdo assinaladas,
se desenvolveram e apresentaram dimensoes
inovadoras e mobilizadores. Nao por acaso, elas
tiveram repercussdes bastante favoraveis dentro
e fora do pais. Cabe lembrar que quase todas
essas politicas estavam circunscritas ao ambito de
competéncia do proprio Ministério. As dificuldades,
e mesmo bloqueios as mudancas, derivaram dos
fortes antagonismos de interesses em conflito e de
pressdes contundentes contra as transformacoes
sugeridas. Um contundente exemplo, nas politicas
de financiamento a cultura, foi a proposta de
alteracdo da Lei Rouanet — em especial no que diz
respeito ao incentivo fiscal -, quando os poucos,
mas potentes, setores empresariais culturais e
artistas largamente beneficiados pela concentracao
de recursos se opuseram fortemente as propostas
do MinC, bem como as empresas “patrocinadoras’,
que usam as leis para fazer marketing a custos
baixissimos, quando ndo sem custo algum.

No que diz respeito as politicas de comunicacéo,
e em especial no audiovisual, ora enfatizados
na analise proposta, o cendrio foi muito mais
critico. Diversos programas foram simplesmente
abandonados pelo MinC ou pelo governo, em
especial aqueles que exigiam uma atuacao
interinstitucional concreta no interior do governo.
As necessdrias interfaces exigidas pelas politicas
de comunicacao, localizadas em zonas de
fronteiras de dificil demarcacdo, envolvem, néo
sem impasses, 6rgdos estatais diversos, além de
setores paraestatais com interesses potencialmente
conflitantes. O caso da Ancinav é exemplar: a brutal
reacdo veio ndo somente de fora do governo, mas
de setores do governo afinados com as visdes e
interesses das classes e midias dominantes.

Sempre é bom lembrar que apesar do Partido
dos Trabalhadores (PT) ter vencido as eleicoes
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presidenciais de 2002 e 2006, com Lula vitorioso
nos dois pleitos, os governos constituidos tiveram
um leque de composicdo amplo e elastico,
envolvendo mesmo setores conservadores, como
em determinadas areas governamentais. O caso
do Ministério das Comunicacées é exemplar. Ele
sempre defendeu os interesses na grande midia,
nao tomou nenhuma atitude que contrariasse tais
interesses e procurou impedir quaisquer acoes
do governo ou de seus 6rgdos que tentassem
democratizar a comunicac¢do no pais. Cabe registrar
que o campo das comunicacdes midiaticas foi,
em boa medida, conformado e incentivado pela
Ditadura Militar e deu apoio a ela. Entretanto, o
processo de democratizacao realizado - em mais
uma transicao pelo alto na histéria do Brasil - teve
imensas graves limitagdes, dados os compromissos
assumidos pelos dirigentes do processo com o
antigo regime ditatorial. As grandes empresas
assumem sempre uma total aversdo a qualquer
medida de regulacdo da midia, a exemplo do que
ocorre em muitos paises democraticos.

Enquanto o Ministério das Comunicacdes estava
comprometido com uma atitude frontalmente
contraria a qualquer mudanca no sentido de
democratizar a midia, a postura do governo foi
sempre buscar contemporizar com as grandes
empresasde comunicacaomidiatizada,acreditando
talvez que isto interditasse uma posicdo cotidiana e
fortemente antigovernista da midia. O que se pode
constatar é que nao foi isso que ocorreu. Com todas
as concessoes, a exemplo da escolha do modelo
de televisdo digital a ser implantado no pais, ndo
resultaram em nenhuma docilidade ou mesmo
neutralidade da grande imprensa. Pelo contrario,
muitos analistas consideram que a comunicacao
midiatica foi e tem sido o maior “partido” de
0posi¢ao aos governos petistas.

O descompasso e as contradi¢cdes entre politicas de
culturaedecomunicacao,inclusive nopréprioMinC,
tornaram-se a ténica nos anos Lula. As politicas
culturais, entdo comprometidas com as mudancas
democrdticas em curso no pais, estiveram em
nitido conflito com as politicas de comunicacoes
visivelmente conservadoras e inimigas de qualquer
mudanca. Tal embate certamente contribuiu para a
interdicdo das pouquissimas iniciativas inovadoras
e democratizantes ensejadas do audiovisual pelo
Ministério da Cultura.

As conclusoes, ou reflexdes suscitadas a partir dos
trés casos analisados, sdo varias e muitas delas
nao possuem carater definitivo. No entanto, todas
remetem a necessidade de repensar o modo como
as politicas publicas para a cultura sdo implantadas,
frente aos conflitos de interesses a desigualdade
de poder entre os agentes inseridos no processo,
em especial diante da conjuntura de crise politico-
econdmica e institucional que o Brasil atravessa.
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