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RESUMO

O objetivo deste artigo é apresentar o atual estado da arte sobre um dos conceitos mais caros
a Ciéncia Politica brasileira: o presidencialismo de coalizdo. Pretende-se oferecer uma visdo
panoramica sobre os diferentes estagios da expressao, cunhada no final da década de 1980. Serdo
também apresentados as principais ideias e os debates entre autores brasileiros e brasilianistas
na literatura que trata do tema. Ao final, apontaremos alguns problemas que parecem demandar
respostas dos estudiosos nos Gltimos tempos. Almeja-se, com isso, contribuir para uma renovagao
da agenda de pesquisa sobre o presidencialismo de coalizdo, concentrada nos custos politicos
para a gestdo desta estratégia de governo que proporcionou estabilidade democratica a paises
presidencialistas e multipartidarios nas ultimas duas décadas.

RESUMEN

El objetivo de este trabajo es presentar el estado del debate de uno de los conceptos mas importantes de la
ciencia politica brasilefa: el presidencialismo de coalicion. Se pretende ofrecer una visién general sobre las
diferentes fases del dicho concepto, acunado a finales de la década de 1980. También se presentaran las
principales ideas y los debates abiertos entre autores brasilefios y extranjeros de la literatura sobre el tema. Al
final, se apuntaran algunas cuestiones que demandan respuesta de los investigadores en los dltimos tiempos.
Se espera, por lo tanto, contribuir a una renovacion de la agenda de investigacion sobre el presidencialismo
de coalicién, centrandose en los costes politicos para la gestion de esta estrategia gubernamental que ha
contribuido a la estabilidad democrética de los paises presidencialistas multipartidistas en las Ultimas dos
décadas.

ABSTRACT

The aim of this paper is to present the current state of the art of one of the most important concepts of
Brazilian political science: coalitional presidentialism. We want to provide an overview about the different
stages of this concept and present the main discussions between Brazilian and foreign authors that have
been taken from the literature regarding the subject. Ultimately, we will point out some of the issues that
seem to demand answers from scholars during recent times. Consequently, we hope to contribute to the
renewal of research on coalitional presidentialism, focusing on the political costs for the management of
this government strategy, which contributed to democratic stability to multiparty presidential countries in
the last two decades.
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1. Introducao

A configuracdo dos sistemas politicos contemporéaneos, especialmente aqueles que sofreram PALAVRAS-CHAVE
a terceira onda de democratizacdo (Huntington, 1991), apresenta algumas peculiaridades que Presidencialis[no
a diferencia dos tipicos arranjos dos paises parlamentaristas multipartidarios europeus e da de coalizao;
experiéncia presidencialista bipartidaria norte-americana. Como exemplo, observamos na histéria establh’d?de.
constitucional brasileira diversos esforcos no sentido de distribuir e limitar competéncias dos dem:i::aet;‘c:;
agent.es Ipublicos, com o intuito de oferecer condi¢des propicias a cooperacdo entre os poderes presidencialistas;
constituidos. relacio Executivo-
Legislativo

De modo geral, numa perspectiva normativa, caberia fundamentalmente, ao Legislativo elaborar
as leis .e. ,at.os nprmativos \~/inculan.te§, ao Exgcutiyo a admirlistragéo dos negdcios publicos e PALABRAS CLAVE
ao Judiciario a interpretacédo do direito e aplicacdo de sancbes aos transgressores da lei. Esta Presiencialicmg
perspectiva ndo enfatiza, no entanto, a relevancia do exercicio de atribuicdes atipicas por cada de coalicién;
um dos poderes, notadamente em relacdo a possibilidade de existéncia efetiva de checks and estabilidad
balances a atividade publica, mecanismos que permitem o equilibrio e a cooperacao entre os democratica;
poderes. sistemas
presidenciales;
Por esta razao, a prerrogativa de disciplinar e gerir o seu quadro préprio de servidores, atribuida relaciones
ao Legislativo e ao Judiciario, o julgamento do presidente da Republica pelo Senado pela pratica LE;?E;E’\%

de crimes de responsabilidade, assim como a participacdo do chefe do Executivo no processo
legislativo sdo exemplos que ilustram que o compartilhamento de funcdes tem se mostrado
fendmeno comum no desenho institucional das democracias contemporaneas (Melo e Pereira, KEYWORDS

2013), maduras ou mais recentes. Coalitional
presidentialism;

. R S . . . democratic
Especialmente no que tange a participacao do presidente da Republica no processo de produzir stability;

leis e demais atos normativos, observa-se “que o deslocamento da iniciativa legal do Poder presidential
Legislativo para o Executivo é uma realidade que se consolidou aos poucos ao longo do século 20" systems; Executive-
em diversos paises (Pessanha, 2002:180), oriundos de diferentes regides do globo e ancoradosem | ggislative relations
tradicdes histérico-politicas diversas, como ressaltado no Coalitional Presidentialism Project, em

estudo publicado pela Oxford University'.

Recibido:
De fato, os resultados encontrados por Chaisty, Cheeseman e Power (2014) permitem afirmar 21.06.2016
que o presidencialismo, a despeito da reunido de elementos comuns, manifesta-se e se mantém Aceptador
como instituicdo politica por intermédio de estratégias multiplas e diversas, adaptadas a realidade 30.11.2016

constitucional e as demais peculiaridades de cada sistema politico.

Nos ultimos anos, o Brasil tem experimentado uma série de turbuléncias institucionais, com
destaque para os recentes eventos que culminaram com o impeachment de Dilma Rousseff.
Vale destacar que as relagdes entre Executivo e Legislativo no pais, notadamente ap6s a segunda
metade da década de 1990, consolidaram os partidos politicos como importantes entes coletivos
que providenciam suporte aos governos.

Neste sentido, o fracasso do presidente Collor deixou claro que o chefe do Executivo ndo
pode prescindir do apoio dos partidos no Legislativo. A despeito do fortalecimento do papel
institucional do presidente, promovido pela Constituicdo de 1988, ndo se mostra razoavel a
tentativa de implementar projetos politicos sem o apoio dos partidos.

Sobre esta perspectiva, ressalta-se que, no Brasil, convivemos com um fragmentado e complexo
sistema partidario. Corroborando esta afirmacdo, salienta-se que, atualmente, mais de trinta
partidos politicos estdo aptos a concorrer nas eleicdes para a Camara dos Deputados, sendo que
vinte e seis ocupam cadeiras nesta Casa Legislativa?, o que nos sugere a viabilidade de diferentes

REB. REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS | PRIMER SEMESTRE 2017 | VOLUMEN 4 - NUMERO 6



@ PRESIDENCIALISMO DE COALIZAO NO BRASIL @

estratégias no plano subnacional (Borges, 2015).

Com efeito, para além do ja mencionado grande
nuimero de partidos politicos, as dificuldades
enfrentadas pelo chefe do Executivo também
se manifestam na necessidade de tecer aliancas

regionais estratégicas, considerando que as
organiza¢Oes partidarias ndo se encontram
homogeneamente distribuidas no territério
nacional.

Ainda de acordo com Chaisty, Cheeseman e
Power (2014), afirma-se que a eficacia na gestao
do denominado presidencialismo de coalizédo
verificada nas duas ultimas décadas é ancorada na
combinacao variada de alguns elementos, como
poderes legislativos do presidente, prerrogativas
orcamentdrias a ele atribuidas, cabinet
management, poderes partidarios ou mesmo por
instituices informais.

Nas se¢Oes seguintes, apresentaremos os principais
estdgios da abordagem sobre o presidencialismo
brasileiro a partir de uma revisao de literatura que
ilustra como o debate se estruturou entre brasileiros
e brasilianistas ao final da década de 1980,
desde um primeiro momento de desconfianca,
passando pela afirmacdao da necessidade de se
compreender que os diversos resultados obtidos
por sistemas presidencialistas poderiam estar
relacionados a forma como se deu a gestdo de
recursos institucionais e a adocdo de diferentes
estratégias. Na sequéncia, abordamos a superacao
do diagndstico sombrio em relagdo a combinacao
entre presidencialismo, multipartidarismo e
representacao proporcional, que ensejou novas
perspectivas analiticas para a compreensdo do
sistema politico brasileiro e, por fim, apresentamos
breves consideracdes sobre as turbuléncias
enfrentadas pelo sistema politico brasileiro e
questdes que julgamos merecer destaque em uma
futura agenda de pesquisa.

2. Os diferentes momentos do
conceito na literatura
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2.1. O presidencialismo como obstéculo

O artigo seminal publicado por Abranches (1988),
intitulado “Presidencialismo de coalizdo: o dilema
institucional brasileiro”, sem duvidas, contribuiu
para o inicio das reflexdes sobre a instabilidade
institucional que marcou a histéria politica do
Brasil. Neste trabalho, o autor afirma que as
transformacdes  econdmicas  experimentadas
pelo pais, entre o fim da década de 1960 e de
1980, evidenciaram a estrutura heterogénea da
sociedade brasileira, especialmente em virtude
da contradicdo entre o progresso econOmico,
de um lado, e os desequilibrios de ordem social,
econdémica e politica, de outro.

Especificamente sob o panorama politico, o autor
ressaltou a convivéncia de praticas clientelistas e
ideologicamente orientadas no sistema politico
nacional. Atribuiu-se ao pluralismo de valores
(Abranches, 1988), associado a diversificada
estrutura socioecondmica, a responsabilidade
pela producdo e crescente tensionamento das
demandas e expectativas depositadas pelos grupos
nas instituicoes politicas.

A expansdo na diversificacdo de reivindica¢oes
e expectativas, relacionadas ao surgimento
de grupos sociais distintos, e o consequente
descontentamento por parte destes, tornou
necessario o desenvolvimento de mecanismos
institucionais capazes de solucionar os conflitos
latentes de maneira democrdtica e legitima
(Abranches, 1988). Nessa perspectiva, o Estado
brasileiro ndo teria acompanhado, com a mesma
intensidade e dinamismo, as transformacoes
experimentadas pelos brasileiros nos planos social
e econdmico, revelando-se inapto para mediar a
oposicao de interesses e anseios existente entre
os segmentos heterogéneos. Era preciso repensar
o design das instituicdes politicas nacionais com
urgéncia.

Ao longo do processo de redemocratizacao
experimentado por diversos paises da América
Latina, especialmente durante a segunda metade
da década de 1980, o ajuste dos instrumentos que
canalizam e representam as forcas politicas estava
em pauta (Lamounier, 1991).

Ainda no decorrer da transicdo politica, o debate
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sobre qual o mais adequado sistema de governo
para a consolidacdo da ordem democratica ganhou
forca e a opcdo pelo parlamentarismo, de modo
curioso — considerando-se a inexisténcia a priori
de uma tradicao neste sentido e de massivo apoio
por parte da sociedade civil (Lamounier, 1991) -,
estimulou o surgimento de reflexdes sobre o tema,
basicamente entre académicos e setores da elite
politica e parlamentar.

Alegava-se, de um lado, que o parlamentarismo
seria mais compativel com a manutencdo de
um regime politico ja consolidado, sendo o
presidencialismo mais eficiente no enfrentamento
de questdes tipicas da América Latina, em geral, e
do Brasil, de modo particular, como a necessidade
de transformacdo econémica e superagao das
desigualdades sociais e regionais (Lamounier,
1991).

De acordo com o autor, caracterizavam-se como
empecilhos a adocao daquele sistema de governo
no pais alguns elementos, tais como a tradicao
presidencialista - compreendida como uma
tendéncia hierarquizante da sociedade brasileira,
associada ao apreco pela personalizacdo da
autoridade publica (Sena, 2002) - a existéncia
de partidos pouco expressivos, a auséncia de
uma burocracia profissionalizada e a memodria
da experiéncia parlamentarista improvisada para
contornar o receio da presidéncia de Joao Goulart
(entre 1961 e 1963)°.

Sob outra perspectiva, afirmavam-se as vantagens
do parlamentarismo em detrimento do outro
sistema de governo, tido, em alguns momentos,
como obstaculo a ordem democratica. Linz (1991)
apresentou, com concisdo e precisdo, os achados
resultantes das teorias que se orientavam neste
sentido, ao asseverar que, em geral, a maioria
das democracias estaveis eram provenientes de
regimes parlamentaristas. Poucas delas eram
resultantes de sistemas semipresidencialistas ou
semiparlamentaristas®.

Corroboravam o argumento de que regimes
presidencialistas ofereciam maior risco
a estabilidade democrdtica (Linz, 1991)
consideracdes sobre a origem e a esséncia da
autoridade presidencial, a qual emerge do apoio
majoritariamente demonstrado pelo eleitorado
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nacional a um candidato, por vezes associado
a nocao de lideranca carismatica weberiana
(Lamounier, 1991). O gabinete presidencial, assim,
assumiria, em certa medida, um papel ambiguo,
sobretudo ao considerarmos que nele seriam
depositadas as missdes de estabilizar o regime
politico e promover as reformas demandadas
pela maior parte dos cidadéos, por intermédio de
negociacdes, pelas vias institucionais, com outros
agentes também legitimamente representativos
de parcelas consideraveis do eleitorado.

No Brasil, em especial, apdés dois anos de
intensas discussdes iniciadas com a eleicao da
Assembleia Constituinte, em 1986, optou-se,
momentaneamente, pelo presidencialismo, que
recebeu 344 votos a favor, em detrimento da
alternativa parlamentarista, que obteve o apoio
de 212 constituintes. Contribuiram também para
a intensificacdo do debate a postura de dois
ocupantes do cargo da chefia do Executivo -
Sarney e Collor - que demonstravam publicamente
simpatia por cada um dos sistemas de governo em
destaque (Lamounier, 1991). Todavia, a decisdo
definitiva seria objeto de um processo de revisdo
constitucional,deacordocomdisposicdonormativa
inscrita no Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias (ADCT), com a convocacdo de um
plebiscito previsto para o ano de 1993.

Ainstauracao de uma nova ordem juridico-politica,
com a promulgacao da Constituicdo da Republica
de 1988, naquele contexto, deixava patente a
preocupagao com a sorte do regime democrético,
especialmente ao se considerar a existéncia de um
periodo de hiato institucional, no qual prevalecia
certa informalidade e algumas incertezas no
transcorrer dos processos politicos ocorridos desde
o inicio do processo de transicdo democratica
(Abranches, 1988; Skidmore, 1988).

A configuracéo institucional adotada pelo Brasil em
1988, resultante de um processo de sedimentacdo
de experiéncias constitucionais, ancorada na
combinacdo de presidencialismo, federalismo,
representacao proporcional, bicameralismo e
multipartidarismo (Abranches, 1988), tornava a
instabilidade do sistema politico brasileiro uma
ameaca latente.

A literatura estrangeira ndo hesitou em afirmar
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que os elementos integrantes do sistema
politico brasileiro representariam obstaculos a
sua estabilidade (Linz, 1993; Mainwaring, 1999).
Acentuou-se a desconfianca em relagdo ao
presidencialismo, especialmente pela observacao
de que o regime de representagdo proporcional e o
pluripartidarismo conviviam de maneira segura nas
democracias parlamentaristas (Abranches, 1988).

Adita especificidade do modelo brasileiro, qual seja,
a combinacao dos elementos antes mencionados
(multipartidarismo e representacao proporcional),
sob um sistema de governo presidencial, fez
emergir, juntamente com a difusdo da expressao
“presidencialismo de coalizdo” (Abranches, 1988),
0 receio em relacdo a esta estratégia politico-
governamental.

Os exemplos das democracias norte-americana, da
Franca do periodo De Gaulle, daFinlandia e da Suica,
apresentados por Abranches (1988), indicariam que
o presidencialismo necessitava de alguns ajustes
para proporcionar estabilidade ao regime politico,
sendo certo, na visao do autor, que a combinacao
deste sistema de governo com representacao
proporcional e pluripartidarismo individualizava
a experiéncia institucional brasileira, tornando-a
suscetivel a crises incapazes de serem solucionadas
pelas vias institucionais existentes.

A gestdo da coalizao seria tarefa de ardua execucao,
uma vez que os critérios que ancoram a base de
sustentacdo parlamentar do governo ndo sao
inteligiveis apenas sob a 6tica politico-partidaria
(Abranches, 2003). Discordancias intrapartidarias
ou auséncia de disciplina entre membros de uma
organizagao politica, igualmente, dificultariam
o management das aliancas, destacando a
importancia da utilizacdo de grandes coalizées, por
parte do chefe do Executivo, na busca por apoio
aos projetos politicos de seu interesse.

Ocorre que, ao se utilizar do recurso a grandes
coalizbes, o presidente se coloca em situagao
problematica, tendo que atuar, com frequéncia,
como mediador de conflitos entre as elites
politicas, na tentativa de evitar o colapso da
alianca, formada por grupos politicos rivais, que
buscam, em momentos especificos, atrair a atencao
do eleitorado e se destacar no emaranhado de
partidos que integra a base de sustentacdo do
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governo, o que ressalta a tendéncia centrifuga
latente das coalizoes (Abranches, 2003).

Nessa linha de raciocinio, observam-se, do ponto
em que é constituida uma alianca eleitoral,
passando pela disputa por espagos na formacao
do gabinete, até a formulacdo e implementacao da
agenda, situagdes criticas, capazes de desarticular
a coalizdo, notadamente na transicao entre os dois
ultimos instantes (Abranches, 1988).

Outrossim, o equacionamento da questdo
exige esforcos continuos por parte do governo
na manutencdo das aliancas, haja vista que
comunidades politicas oriundas de sociedades
heterogéneas, como a brasileira, ndo prescindem
de grandes coalizbes para que seja possivel
contornar momentos de instabilidade institucional.

Outro ponto que merece destaque é o elevado
protagonismo do chefe do Executivo federal no
cenario politico. O hiperpresidenciaismo, fendmeno
comum a outros paises latino-americanos (Nino,
1992), impde ao presidente, como reflexo desta
concentracdo de recursos e de poder para intervir
nos processos decisérios mais relevantes ao pais,
a missdao de conciliar interesses das mais diversas
agremiagdes politicas e das mais distintas bases
geogrificas.

Concessdes e renuncias, neste sentido, sao
ferramentas que se revelam indispensaveis para se
esquivar do desgaste que pode ocorrer na base de
apoio do governo. Salientam-se também os custos
envolvidos no processo de tomada de decisdes
politicas, uma vez que a formulacdo da agenda
e a negociacdo para a sua efetiva implantacdo
dependem do fragil equilibrio entre os mdltiplos
partidos que estao servindo de eixo de sustentagdo
ao presidente da Republica, com programas e
anseios muitas vezes colidentes.

De acordo com Linz (1991:118),

a simultanea legitimidade democratica do
presidente e do Congresso, a probabilidade
de conflitos e falta de mecanismos 6bvios
para resolvé-los, o cardter de soma zero
das eleicbes presidenciais (..), o efeito
potencialmente polarizante, a rigidez de
periodos fixos e da regra de nao reeleicao
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sdo elementos que expdem problemas centrais,
caracterizados como estruturais e inerentes ao
presidencialismo.

De maneira diversa aos estudos sobre
hiperpresidencialismo, Mainwaring e Shugart
(2002:117), observam que os presidentes latino-
americanos podem ndo ser tdo fortes como
afirmado por parte da literatura. Isto porque, muito
embora tenham seus poderes ampliados pelos
textos constitucionais mais recentes, a combinacédo
de fatores como

un sistema de partidos altamente
fragmentado, partidos comparativamente
indisciplinados y federalismo fuerte, a
menudo se han visto en dificultades para
obtener la aceptacion de partes de sus
agendas de politicas en las areas de reforma
del Estado y estabilizacion.

Assim, a literatura caracteristica desse primeiro
periodo (Ames, 2003; Linz, 1993; Mainwaring,
1999) considerava previsivel o colapso da ordem
democratica brasileira inaugurada com o texto
constitucional de 1988, sobretudo por nao
vislumbrara presenca de mecanismosinstitucionais
capazes de arbitrar os conflitos decorrentes da
combinacdo dos elementos caracteristicos do
regime politico brasileiro. O alerta se justificava
também em virtude do que ocorrera sob a vigéncia
da Constituicdo de 1946, que se revelou inapta para
processar os dissensos que se estabeleceram entre
Executivo e Legislativo, decisivos para a ruptura da
normalidade democrética e estabelecimento de
um regime autoritério.

2.2. 0O presidencialismo no plural

Superado o debate acerca da especificidade do
modelo politico brasileiro, com o reconhecimento
de governos de coalizédo presidencialistas no
Uruguai, Argentina e Chile (Abranches, 2003), bem
como o receio inicial sobre os resultados atribuidos
a adocdo deste sistema politico, associado a
instabilidade democratica (Linz, 1993; Mainwaring,
1999), em virtude do sucesso de algumas
experiéncias presidenciais, surgiu a necessidade de
reflexdo sobre os elementos caracteristicos de cada
um desses regimes presidencialistas.
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Como aponta Power (2015), apds os avangos no
reconhecimentodaviabilidade do presidencialismo
em sistemas multipartidarios, presentes também
no artigo de Abranches (2003), passou-se a
contestar dois elementos importantes da andlise
de Linz (1994), segundo a qual o poder executivo
nao pode ser compartilhado no presidencialismo e
a formacao de coalizdes interpartidarias sao raras
naquele sistema de governo. Admitiu-se, entdo,
a relevancia de se conhecer as especificidades
do design institucional préprio de cada uma das
comunidades politicas que optaram por esta
forma de governo, para que se tornasse possivel
a manutencdo de seus aspectos positivos e a
modificacdo dos negativos (Amorim Neto, 2003;
Power, 2015).

O éxito ou fracasso de um governo presidencial
em um ambiente politico multipartidario e
com representacdo proporcional encontrar-se-
ia vinculado a alguns aspectos (Amorim Neto,
2003), quais sejam: os parametros utilizados para
o recrutamento de ministros; o modo como se da
o exercicio dos poderes legislativos conferidos
ao chefe do Executivo pelo plano institucional;
0 modus operandi da elaboracdo da agenda
legislativa do Parlamento; e o grau de rotatividade
dos ministros. Por esta razdo, recomendava-se
cuidado em relacéo a inferéncias aprioristicas na
avaliacdo de regimes presidencialistas.

Os meios disponiveis aos chefes de governo e o
modo como sao utilizados, nessa ordem de ideias,
podem imprimir tracos e destinos distintos a cada
um desses sistemas politicos.

Neste sentido, o impeachment do presidente
Collor,em 1992, pode ser compreendido a partir da
auséncia de habilidade na utilizacdo dos recursos
institucionais a ele atribuidos pela Constituicdo
de 1988. Deve-se frisar, no entanto, que esta
presidential interruption experimentado pelos
brasileiros processou-se pelas vias institucionais,
o que revela amadurecimento do sistema politico,
notadamente por nao ter sido sucedido por uma
ruptura na ordem democratica (Marsteintredet,
2014).

A queda ou afastamento de um presidente,

destarte, podem ser explicados por meio
do desenho institucional especifico de cada
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comunidade politica (Negretto, 2006), que
proporciona o surgimento de diferentes espécies
de presidencialismo, a depender do modo como
se da o manuseio das ferramentas institucionais a
disposicao do presidente.

Sobre o primeiro aspecto mencionado por Amorim
Neto (2003), infere-se que o critério utilizado para
a selecdo dos membros do primeiro escalao do
governo exerce impacto sobre as taxas de apoio
legislativo aos projetos politicos do presidente da
Republica. Isto porque a consideracdo de fatores
politico-partidarios na distribuicdo de espacos
no gabinete aproxima os indices de suporte as
iniciativas legislativas do chefe do Executivo
aquelas observadas em um sistema parlamentar
europeu (Amorim Neto, 2000).

Outro aspecto que merece destaque na
diferenciacdo entre regimes presidenciais diz
respeito a escolha dos instrumentos legislativos
que se encontram a disposicado do chefe de
governo no texto constitucional. A opcao por
instrumentos ordindrios -projetos de lei-, em
detrimento do exercicio do poder de decreto, tende
a ser uma estratégia que indica cooperacao entre
os poderes Legislativo e Executivo, especialmente
ao considerarmos que o governo, contando com
apoio majoritario estavel, ndo teria motivos para
criar indisposicdes com seus aliados.

Nota-se que a razdo entre o numero de projetos
de lei e o numero de medidas provisorias
(Amorim Neto, 2003) apresentadas e editadas
pelo presidente, respectivamente, serve como
indicador da solidez da alianca entre o partido do
presidente e os partidos integrantes da coalizéo.
Nesse sentido, quanto menor a razdo, maior serd o
sinal de utilizagdo de instrumentos extraordinarios
pelo presidente, o que faz com que surjam duvidas
sobre a intensidade do suporte parlamentar por ele
recebido.

Por sua vez, o terceiro aspecto enfatizado no
processo de reconhecimento da singularidade
de cada uma das experiéncias presidencialistas
relaciona-se com a formacdo da agenda. Com
efeito, a disposicdo do chefe de governo em
negociar previamente com os partidos integrantes
de sua base de apoio no Parlamento as matérias
que irdao a plenario propicia a criacdo de um
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ambiente favoravel a manutencdo de uma coalizdo
sélida (Amorim Neto, 2003).

Salienta-se, nesse momento, que as organizagoes
partiddrias ndo se interessam apenas por espagos
no gabinete. Mais do que isso, a percepc¢édo de que
fazem parte do governo (Amorim Neto, 2003) passa,
igualmente, pela participacdo e consideracdo
dos apontamentos trazidos por seus membros
no processo politico destinado a elaboracdo da
agenda.

A proximidade dos partidos politicos em relacdo ao
chefe de governo pode ser expressa por intermédio
de uma simples reflexdo sobre o percentual de
derrotas em plenario sofridas pelas maiorias, que
assinala o grau de alinhamento entre os aliados
e o presidente na formulacdo e execucdo de seus
projetos politicos. Ainda de acordo com Amorim
Neto (2003), a comparacdo deste percentual
pode aproximar a dinamica existente na relacdo
Executivo-Legislativo de sistemas presidencialistas
e parlamentaristas.

Por fim, ressalta-se que a estabilidade
governamental, traduzida aqui como o grau
de rotatividade dos ministros (Amorim Neto,
2003), auxilia na singularizacdo de um regime
presidencialista. A  estabilidade  ministerial
constitucional (EMC), indicador obtido a partir
da razdo entre a média de permanéncia de
ministros e o tempo assinalado pela Constituicdao
como maximo para a ocupacao do cargo (Santos,
1986), revela-se uma ferramenta interessante
para o exame da experiéncia presidencialista em
estudo. Admite-se, portanto, que quanto menor
a rotatividade nos ministérios, maiores serdo as
chances de execucdo com éxito dos projetos e
politicas do presidente da Republica.

Os aspectos discutidos, nas linhas anteriores,
sinalizam um segundo momento na teoria sobre
coalizbes presidencialistas e servem bem para
demonstrar que ha diversidade entre os sistemas
politicos que optam pelo presidencialismo,
diferentemente do que propunham os brasilianistas
do primeiro momento da literatura sobre
coalizbes. E preciso considerar as singularidades
decorrentes do arranjo institucional préprio de
cada Estado e do modo como sao manuseados os
recursos dispostos, pelo plano institucional, aos
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agentes politicos. Desse modo, ndo soa prudente
menosprezar a pluralidade de experiéncias
vivenciadas pelas comunidades politicas que
adotaram o presidencialismo como sistema de
governo.

2.3. O sistema politico brasileiro e a
permanente ameaca de uma crise de
governabilidade

A desconfianca em relacdo a eficiéncia das
instituicdes politicas brasileiras (Ames, 2003) ndo se
caracteriza como empecilho a observacdo de que
as prerrogativas conferidas ao chefe do Executivo
nacional pelo texto constitucional de 1988 (Shugart
e Carey, 1992) posicionam-no como um dos mais
poderosos chefes latino-americanos.

Com efeito, a Constituicdo de 1988 municiou os
presidentes brasileiros com poderes substantivos
para editar atos normativos provisérios com forca
de lei, para vetar parcial ou totalmente proposicoes
legislativas oriundas do Congresso Nacional, além
de possibilitar-lhes o controle da ordenacdo de
despesas, consagrando-os como o0s principais
agentes legislativos. No entanto, algumas
caracteristicas, apresentadas como especificas do
sistema politico brasileiro, fizeram com que alguns
pesquisadores vislumbrassem uma recorrente
e complexa luta por apoio parlamentar (Ames,
2003), consubstanciada na necessidade, por parte
do presidente, de angariar apoio aos seus projetos
politicos.

A complexidade residiria no ponto em que se
reconhece a necessidade de articulagao, para a
criacdo de uma base de apoio parlamentar, entre o
chefe do Executivo e politicos influentes junto a suas
bases regionais e partidarias. O ténue equilibrio,
capaz de promover a formagao e manutencdo da
coalizdo, pode ser assim expresso: “0s ministérios
devem ser formados por politicos de credibilidade
para seus partidos e companheiros regionais (...) No
entanto, lideres de peso tém objetivos proprios e
esperam dar continuidade as suas carreiras depois
do fim do mandato de um presidente” (Ames, 2003:
215).

Por conseguinte, o dilema que se coloca ao
presidente surge da necessidade de composicao
de um gabinete a partir de critérios capazes de
garantir a sustentacdo parlamentar aos seus
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planos. Desse modo, a nomeacdao de ministros,
por um lado, deve propiciar a criagao de canais de
comunicacdo entre lideres partidarios e o governo,
e, por outro, a edificacdo de compromissos
entre o Executivo e os membros do Legislativo
influenciados pelos beneficiarios da distribuicdo
de espacos no gabinete.

A relevancia do papel dos intermediadores é
crucial para se entender a desconfianca em
relacio ao funcionamento das institui¢des
politicas brasileiras, sobretudo ao considerarmos
que os ministros podem se valer da posicao de
destaque na burocracia nacional para viabilizar a
concretizacdo de seus anseios politicos. Assim, a
gestdo da coalizdo encontrar-se-ia em funcdo da
benevoléncia dos agentes intermediadores. Em
outros termos, o sucesso da coalizao dependeria da
disposicao, por parte dos ministros, em colaborar
com o chefe do Executivo.

A predicdo de uma crise de governabilidade
estaria, assim, justificada diante das hipoteses, ndo
raras, em que os projetos politicos do presidente
da Republica colidissem com as ambicdes dos
responsaveis pela articulacdo das aliangas
partidarias e regionais, as quais cumprem um papel
de conferir racionalidade a dinamica de tomada de
decisdes politicas.

Nessa ordem de ideias, a obra de Ames (2003)
contribuiu para fortalecer as adverténcias
referentes a perda da base parlamentar de
sustentacdo do Executivo, elemento condutor de
instabilidade institucional.

O sistema multipartidario brasileiro, marcado pela
erosdo das aliancas partiddrias, pela presenca
de partidos pouco disciplinados e de um grande
nimero de “parlamentares corporativistas e
interessados em beneficios particularistas” (Ames,
2003: 204), colaboraria para a reproducdo de
uma politica de cunho clientelista extremamente
onerosa, especialmente tendo em vista a
imprescindibilidade de largas coalizdes para a
promocdo da estabilidade do regime.

Os recursos publicos, destarte, seriam consumidos,
propositadamente, na busca de apoio parlamentar
e, apenas de maneira incidental, na execucdo
de politicas publicas. A despeito da verificada
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existéncia de efeitos positivos e estatisticamente
significativos entre a distribuicdo de ministérios a
partir do numero de cadeiras que um partido ocupa
no Congresso e a disciplina partidaria (Amorim Neto
e Santos, 2001), Ames (2003) considera que existe
uma desproporcdo entre as taxas de coalescéncia
e o apoio manifestado pelos parlamentares
integrantes de partidos agraciados com vagas no
gabinete, o que colocaria em xeque a consideracao
dos partidos como elementos promotores de
estabilidade democratica.

Fatores como inclinagdes clientelistas, pressoes
por parte de bases eleitorais, predisposicoes
ideoldgicas e necessidade de sobrevivéncia politica
(Ames, 2003) fariam com que o apoio ao presidente
fosse atomizado, contrariamente ao proposto pelos
achados de Amorim Neto e Santos (2001).

2.4. A superacédo da desconfianca

A despeito das criticas inicialmente lancadas a
partir do final da década de 1980 e na década
seguinte (Abranches, 1988; Linz, 1993; Mainwaring,
1999), sistemas politicos que buscaram
combinar presidencialismo, multipartidarismo e
representacdo proporcional sobreviveram ao teste
do tempo, contrariando as previsdes de alguns
autores brasileiros e de brasilianistas.

Provavelmente em virtude da utilizacdo
de ferramentas analiticas e metodoldgicas
impréprias, forjadas para a andlise de regimes
parlamentaristas multipartidarios europeus e do
regime presidencialista bipartidario americano
(Melo e Pereira, 2013), subestimou-se os resultados
que poderiam ser obtidos por um sistema politico
presidencialista baseado em coalizdes.

O cendrio prenunciado, marcado por crises
institucionais e paralisia deciséria, pode ser
contornado por intermédio do fortalecimento do
presidente da Republica pelo texto constitucional,
que o municiou de mecanismos institucionais
capazes de estimular o apoio parlamentar,
associado a existéncia de instituicdes de controle
e fiscalizacdo dos atos do governo (Melo e Pereira,
2013).

Em uma comunidade politica na qual se observa
a fragmentacdo do sistema partidario, diminutas

REB. REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS |

PRIMER SEMESTRE 2017 |

seriam as possibilidades de um chefe de governo
fragilizado sob o ponto de vista institucional obter
éxito na execucdo de seus projetos politicos. As
adversidades decorreriam, especialmente, da
improvavel chance de o seu partido obter a maioria
dos assentos das Casas Legislativas, o que tornaria
imprescindivel a construcao de aliangas com outras
agremiagoes. A existéncia de recursos institucionais,
como cabinet management, budgetary powers,
além da extensa gama de poderes legislativos
(Shugart e Carey, 1992) incentiva o surgimento
e a continuidade de suporte parlamentar aos
programas politicos de interesse do chefe de
governo.

Frise-se que o fortalecimento do presidente da
Republica, decorrente da ampliacdo de seus
poderes promovida pelo texto constitucional
em destaque, foi produto de um processo de
sedimentacdo de experiéncias politicas turbulentas
e crises institucionais experimentadas em periodos
anteriores, e ndo da usurpacdo de competéncias.
Seria contraditério, para dizer o minimo, discutir
estabilidade da ordem democrética se esta nao
tivesse sido originada a partir de concessbes e
compromissos mutuos entre as elites politicas.

Certo é que, ao contrdrio do que se previa entre as
décadas de 1980 e 1990, as coalizoes se mostraram
estratégias vidveis para a manutencao de regimes
presidencialistas multipartidarios nao apenas na
América Latina, como também em paises da Africa
e da Asia (Figueiredo, Salles e Vieira, 2009). Isto se
deve, em especial, a identificagdo de um fenémeno
que viabiliza a coordenacdo e racionalizacao
dos processos politicos, qual seja, a disciplina
partidaria. Com efeito, sob a vigéncia do novo texto
constitucional, os presidentes obtiveram“indices de
sucesso equivalentes aos registrados em regimes
parlamentaristas” (Figueiredo e Limongi, 1999).

Ainda de acordo com Figueiredo e Limongi (1999),
afirma-se que o éxito dos projetos politicos do
chefe do Executivo somente foi possivel em
virtude do suporte majoritario obtido a partir
da construcdo de aliancas com organizacoes
partidarias, suficientemente fortes para se aprovar,
inclusive, emendas a Constituicao.

Questionamentos acerca da indisciplina partidaria,
fator indicado especialmente por brasilianistas
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como inviabilizadores de uma gestéo eficiente das
coalizées, foram, cada vez mais, perdendo forca,
sobretudo apods os relevantes achados apontados
pela literatura brasileira que acompanhou a agenda
de Figueiredo e Limongi (1999)°.

O exame do comportamento dos parlamentares
em plendrio indicou que um percentual alto de
deputados vota de acordo com a indicacdo do
lider do partido, o que nos permite aferir que a
construcao de aliancgas entre o governo e demais
elites politicas, a partir do reconhecimento da
relevancia das organizacdes partidarias, confere
racionalidade e previsibilidade ao jogo politico
travado entre Executivo e Legislativo.

Ainda que seja prudente realizar uma comparacao
(Figueiredo e Limongi, 1999) com outros sistemas
politicos, ou mesmo entre diversos momentos
histéricos de determinado sistema politico,
para efeitos de qualificacdo da disciplina média
observada, é indiscutivel que o horizonte que
se revela ao analista distancia-se da predicao de
pesquisadores que desconfiaram da combinacdo
entre  presidencialismo, multipartidarismo e
representacao proporcional (Abranches, 1988; Linz,
1993; Mainwaring, 1999).

Assevera-se, desse modo, que

o processodecisério estdlonge de ser cadtico.
Ao contrario, é previsivel, e a informacdo
relevante para antecipar os resultados é
a posicdo anunciada publicamente pelos
partidos. Previsbes acerca dos resultados
com base na posicao dos partidos raramente
redundam em erro (Figueiredo e Limongi,
1999:13).

Por conseguinte, o crescente papel de destaque
do presidente da Republica no processo legislativo
tem sido fendmeno também observado nas mais
recentes legislaturas, tanto pela afericdo do volume
de projetos de lei apresentados pelo chefe do
Executivo, quanto pelas altas taxas de sucesso de
suas iniciativas legislativas, as quais, acrescente-se,
tramitam de modo mais célere que os projetos de
lei dos deputados federais (Moisés, 2011).

O sistema politico brasileiro, desse modo, tem se
mostrado, de acordo com Melo e Pereira (2013),
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bem-sucedido na combinacdo de elementos
majoritarios e consensuais no intuito de promover
a estabilidade da ordem democratica. Com efeito,
ao lado de fatores como federalismo, separacdo
de poderes, representacao proporcional, sistema
partidario fragmentado e judicidrio independente,
figuram aspectos como a delegacéo e centralizacdo
de poderes no chefe do Executivo, que auxiliam
na prevencdo de instabilidades institucionais
possivelmente oriundas de periodos de paralisia
deciséria, como a ocorrida em meados da década
de 1960.

Salienta-se que, se de um lado os poderes do
presidente foram robustecidos com a promulgacédo
da Constituicdo vigente, por outro foram ampliadas
as possibilidades de fiscalizacgdo e controle
dos atos do governo, por parte de entidades e
orgédos dotados de autonomia e demais garantias
institucionais inexistentes num passado préximo,
resultando, assim, no inesperado sucesso e
estabilidade do sistema democrdtico brasileiro
(Melo e Pereira, 2013).

3. Consideracoes finais

Ao longo deste artigo, foram apresentados
os momentos de grande relevancia para a
compreensao do debate sobre a extensao dos
poderes e da influéncia do presidente da Republica
no processo que envolve a tomada de decisbes
politicas. Além disso, buscou-se apresentar
um didlogo entre brasilianistas e brasileiros,
salientando pontos de convergéncia e dissensos
na literatura sobre coalizées.

Destacou-se o instante de surgimento da expressao
“presidencialismo de coalizdo’, bem como da
desconfianca, manifestada principalmente por
brasilianistas em relacdo ao até entdo peculiar
sistema de governo adotado pelo Brasil.

Ressaltamos, na sequéncia, as criticas e predicdes
apresentadas pela literatura brasileira sobre o
tema, com destaque para a producao cientifica
de Figueiredo e Limongi no final da década de
1990. Estes trabalhos foram responsaveis por
alterar o paradigma de que as coalizdes formadas
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em sistemas presidencialistas multipartidarios
estariam fadadas ao fracasso, especialmente ao
considerarmos a disciplina partidaria observada na
arena legislativa e o fortalecimento do presidente
da Republica, com sua capacidade de estimular a
cooperacao dos membros do Legislativo por meio
da utilizacdo de recursos institucionais.

E de extrema relevancia pontuar que, nos
ultimos meses, o Brasil experimentou uma crise
politica que ndo pode ser creditada puramente
ao desenho institucional adotado a partir da
transicdo democratica. A nosso ver, instabilidades
sdo inerentes a qualquer sistema politico que se
apoie em coalizbes, especialmente quando estas
envolvem um grande numero de partidos, como
no caso brasileiro. No entanto, salienta-se que
instabilidades politicas ndo devem ser confundidas
com crises de envergadura institucional, que tem
como efeito o questionamento da eficiéncia e da
prépria legitimidade das instituicdes vigentes.

Por esta razdo, entende-se que o sistema politico
brasileiro pode enfrentar crises que nao tiveram
o alcance de promover rupturas democraticas.
Entende-se que as turbuléncias enfrentadas na
recente historia brasileira que culminaram com
o impedimento de chefes do Executivo podem
ser atribuidas, em boa medida, a gestdo indbil da
coalizdo por parte dos presidentes, combinada
a outros fatores de ordem contextual (como
crise econdmica internacional e escandalos de
corrupgao).

Em outras palavras, assevera-se que o
presidencialismo de coalizdo brasileiro pode ser
considerado um desenho institucional capaz de
promover estabilidade democratica por fornecer os
instrumentos adequados para criar um ambiente
de cooperacdo entre os poderes Executivo e
Legislativo (Figueiredo e Limongi, 1999). No
entanto, é imprescindivel que o presidente faca
um bom uso dos recursos institucionais a ele
disponiveis para evitar impasses e hostilidades no
Congresso Nacional. Por mais ébvio que isso possa
soar, é importante destacar que, para seu bom
funcionamento, o presidencialismo de coalizdo
pressupde um presidente capaz de gerir coalizbes,
atuando como verdadeiro administrador das
demandas politico-partidarias que lhes sao postas,
considerando o seu protagonismo no cendrio
politico nacional.
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Todavia, seria incorreto desconsiderar, ou ao menos
deixar de questionar, as possiveis consequéncias do
fortalecimento do chefe do Executivo, promovido
pelo texto constitucional vigente, sobre o futuro e
a qualidade da democracia brasileira. E certo que a
combinacao de elementos como multipartidarismo,
representacao proporcional e presidencialismo
nao resultou no caos institucional sobre o qual
alertaram estudiosos no final da década de 1980 e
inicio da década seguinte.

E relevante pontuar, contudo, que a elevada
concentragao de recursos e de poder decisério no
Executivo federal, como alerta a literatura sobre
hiperpresidencialismo (Nino, 1992), pode interferir
de maneira substancial na forma como aliancas
politicas sdo forjadas e mantidas, com especial
prejuizo para os oposicionistas. Neste sentido,
deve-se ressaltar que existe, no cendrio atual da
politica brasileira, uma distribuicdo assimétrica de
recursos institucionais que favorece a Unido em
detrimento dos demais entes federativos.

Deste modo, assevera-se que a democracia
brasileira, que, de fato, tem superado turbuléncias
por intermédio das vias institucionais delineadas
pela Constituicio de 1988, pode estar, de
algum modo, gestando um obstaculo a atuacdo
independente das instituicdes de fiscalizacdo
e controle ou se tornando muito onerosa para
promover a estabilidade institucional, haja vista
a necessidade de acomodacao de diversos e por
vezes colidentes interesses presentes entre os
membros da coalizdo presidencialista.

Sobre a atuacdo das instituicées de fiscalizacdo
e controle, é interessante considerar, em relacao
aos desafios enfrentados por Dilma Rousseff, que
0 seu processo de impedimento foi formalmente
inaugurado pela decisdo de um presidente da
Camara que se declarava adversario da chefe
do Executivo. Nao se pretende aqui questionar
a legitimidade ou adequacdo da decisdo, mas
considera-se de extrema importancia compreender
que a alianca com o Legislativo tem um papel
crucial na sorte de um presidente.

Chama-se a atencdo, nesse instante, para a

necessidade de identificacdo de pontos criticos
no gerenciamento de coalizes, notadamente em
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momentos de crise, quando determinados agentes
politicos podem desempenhar papéis decisivos na
solucéo de conflitos.

Sabe-se que, por intermédio dos partidos, os
presidentes tecem aliancas para a obtencdo
de suporte parlamentar as suas iniciativas. As
aliancas, frisa-se, sdo estratégicas e visam promover
beneficios paraambas as partes. De um lado, o chefe
do Executivo pode transitar com maior eficiéncia
na arena legislativa. De outro, os deputados
buscam usufruir de recursos institucionais
distribuidos em troca de apoio parlamentar com
o fito de obter vantagens competitivas que lhes
assegurem ou, pelo menos, reduzam as incertezas
correspondentes a continuidade de suas carreiras
politicas.

Por esta razao, entende-se que, em uma futura
agenda de pesquisa, caberd, para além do
exame do modo como sao formadas e geridas,
a identificacdo de pontos criticos em coalizdes,
a compreensdao do modo como sdo gerenciados
os gabinetes durante crises de governabilidade e
seus respectivos resultados. Considera-se relevante
também a avaliacdo dos custos decorrentes do
management da coalizéo ao sistema politico
brasileiro, especialmente suas implicacdes para
a qualidade do regime inaugurado apds o ultimo
periodo autoritério.
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NOTAS

' De acordo com seus organizadores: “The Coalitional
Presidentialism Project (CPP) is directed by Paul Chaisty, Nic
Cheeseman and Timothy J. Power at the University of Oxford.
The project is motivated by the surprising sustainability of
multiparty presidentialism in Africa, Latin America, and
postcommunist Europe. Despite predictions to the contrary,
presidents have been remarkably successful at winning
legislative support from fragmented legislatures. The
project has two principal objectives: (1) to identify the tools
that presidents use to govern in concert with multiparty
legislatures and (2) to assess the effects of these tools on
horizontal accountability in new democracies. To investigate
these questions, the project conducts original comparative
analysis of nine emerging democracies between 1979 and
2010 —in Africa (Benin, Kenya, Malawi), Latin America (Brazil,
Chile, Ecuador), and the former Soviet Union (Armenia,
Russia, Ukraine). The project will generate considerable
new data and will integrate case-specific knowledge into a
rigorous cross-regional framework. In 2013, the CPP project
will hold three regional dissemination workshops in Brasilia,
Kyiv, and Nairobi, and in 2014 the project will conclude with
a major international conference to be held at the University
of Oxford. The project began on September 1, 2011 and will
conclude on August 31, 2014” Mais informacbes sobre o
projeto podem ser obtidas no endereco [http://users.ox.ac.
uk/~latc0045/CPP/About_CPPhtm].

2Informacdes extraidas em consulta realizada, em novembro
de 2016, aos sitios eletrénicos do Tribunal Superior Eleitoral
[www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos] e da Camara
dos Deputados [www.camara.leg.br/Internet/Deputado/
bancada.asp].

® Mainwaring (2001), ao apresentar a ideia de
institucionalizagao do sistema partidério como um processo,
forneceu-nos o instrumental tedrico-analitico para o exame
e compreensdao do panorama politico nacional. Com
efeito, as quatro dimensdes da institucionalizacdo por ele
apontadas (a estabilidade dos padrées de competicao
partidéria; o enraizamento dos partidos na sociedade; o
grau de legitimidade das organizacdes partidarias; e o peso
de sua atuacao no comportamento do sistema politico e na
definicdo das politicas publicas) sdo de grande utilidade para
o estudo de democracias recentes. Vale destacar, em relagao
ao periodo pré-1964, que a sobrevivéncia dos resquicios
da politica oligdrquica trouxe prejuizos a representacdo de
ideias e interesses que extrapolassem os limites municipais
(Soares, 2001), o que contribuiu para o distanciamento dos
partidos politicos em relacdo ao eleitorado. Muito embora a
industrializacdo e urbanizacdo supervenientes favorecessem
a alteracdo das bases socioecondmicas da politica, a
dependéncia das oligarquias locais em relacdo a captacdo
de recursos estaduais e federais amenizava o impacto das
transformacoes pelas quais passava o pais. Tratava-se, entao,
de uma politica de elite, apesar da crescente ampliacdo do
eleitorado promovida pela inclusdo de classes populares.
“As vagas deixadas pelos membros das oligarquias rurais
e agricolas foram preenchidas por membros da classe
média, e ndo por elementos das classes populares. Houve
democratizacao, mas até certo ponto” (Soares, 2001:55-56).

4 Sobre o conceito de presidencialismo, parlamentarismo
e semipresidencialismo, é interessante observar a obra de
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Sartori (1994) intitulada Ingenieria constitucional comparada,
na qual sdo expostos critérios para se caracterizar um sistema
politico. O autor considera que o presidencialismo é um
sistema no qual um agente é eleito pelo povo, de maneira
direta, para o exercicio de um mandato que o concede a
direcdo do Poder Executivo, por prazo determinado, durante
o qual ndo pode ser afastado do cargo pelo Parlamento -
pelo menos ndo ordinariamente. Salienta-se que o poder de
editar atos normativos, atribuido ao presidente pelo texto
constitucional, encontra-se implicito na definicdo de Sartori,
ao contrario da apresentada por Shugart e Carey (1992). Sobre
o conceito de parlamentarismo, em que pese a variedade de
formas as quais ele pode assumir, bem como considerando a
relevancia dos partidos politicos no desempenho do regime
politico, afirma-se que tal sistema possui como premissa a
condicao de que o Parlamento é soberano. “Esto equivale a
decir que todos los sistemas que llamamos parlamentarios
requieren que los gobiernos sean designados, apoyados
y, segun sea el caso, destituidos, merced al voto del
Parlamento” (Sartori, 1994:116). Ressalta-se que a auséncia de
separacao de poder entre o governo e Parlamento, ou seja, o
compartilhamento de poderes entre Executivo e Legislativo,
exerce papel central na definicdo deste sistema politico. Por
sua vez, o semipresidencialismo apresenta-se como solucdo
mista, uma formula de organizagao politica que encontra
pontos de proximidade tanto com o parlamentarismo, como
com o presidencialismo, apesar de conservar a base deste
Ultimo para sua melhor definicdo (Sartori, 1994). A distincéao
em relacdo ao presidencialismo, no entanto, opera-se na
medida em que o semipresidencialismo nao indica a presenca
de uma estrutura que conserve a autoridade administrativa
monocéntrica. Em outras palavras, o presidente e o primeiro-
ministro compartilham o poder. Aquele ocupa a chefia do
Estado, enquanto este se comporta como chefe de governo.

> Muito embora néo se discorde desta assertiva, é oportuno
trazer as observagdes constantes do prefacio do livro
de Mainwaring (2001), escrito por José Antonio Giusti
Tavares. De acordo com Tavares, esclarece-se que coesao e
disciplina sdo conceitos diferentes. Nesse sentido, quanto
mais diferenciados forem os partidos politicos aos olhos
do eleitorado, ou seja, quanto mais coeso for o sistema
partidario, menor sera a importancia do peso da disciplina
na construcdo de aliancas para a governabilidade. Estas
consideracdes sdao de grande importancia, sobretudo tendo
em vista o impacto dos custos da formacdo e manutencéo
de coalizbes em diversos sistemas politicos, de acordo com
as peculiaridades de cada sistema partidario, o que pode
refletir, inclusive, na qualidade da democracia.
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