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RESUMO

O objetivo deste artigo é auxiliar a compreensdo e reconhecimento da conjuntura atual dos
Objetivos do Milénio com énfase na pobreza e educagdo no municipio de Aquiraz. Com esse
enfoque, este trabalho evidencia a implantacdo das estratégias aplicadas no municipio para
atingir os Objetivos do Milénio, especificamente com o foco na reducdo da pobreza e na
educacdo fundamental, mostrando as ferramentas utilizadas pelo Estado do Ceard juntamente
com o municipio de Aquiraz para obtencdo dos seus objetivos com crescimento econémico,
evidenciando os avancos alcangados e o que ainda falta para atingir para cumprir as metas
da ODM. O planeta ndo suporta mais o uso intensivo dos recursos naturais insustentaveis, e
os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel precisam indicar concretamente o caminho em
direcdo a um modelo de desenvolvimento sustentavel, partindo dos consensos estabelecidos
entre os paises na Conferéncia pelo Desenvolvimento Sustentavel ocorridaem 2012, a Rio+ 20.

RESUMEN

El objetivo de este articulo es ayudar a comprender y conocer la coyuntura actual de los Objetivos del
Milenio dando especial énfasis a la pobreza y la educacién en el municipio de Aquiraz. Con ese fin, este
trabajo muestra la implantacion de las estrategias seguidas por el municipio para alcanzar los Objetivos del
Milenio, con el foco puesto, especificamente, en la reduccion de la pobreza y en la educacién fundamental,
mostrando las herramientas utilizadas por el Estado de Ceard y el municipio de Aquiraz para alcanzar
sus objetivos de crecimiento econémico, probando los avances conseguidos y lo que todavia falta para
alcanzar y cumplir las metas de los ODM. El planeta ya no soporta el uso intensivo de los recursos naturales
insostenibles y los Objetivos de Desarrollo Sostenible necesitan concretar el camino en direccién a un
modelo de desarrollo sostenible, partiendo de los consensos establecidos entre los paises en la Conferencia
para el Desarrollo Sostenible del 2012, Rio+ 20.

ABSTRACT

The purpose of this paper is to help understand and recognize the current conjunction of the Millennium
Aims focused on the poverty and the education in the town of Aquiraz. With this perspective, this work
shows the use of the chosen strategies in the town to reach the Millennium Aims, specifically focused in
reducing poverty and in the basic education, showing the methods used by the State of Ceara together with
the town of Aquiraz for achieving their targets within an economical growth, presenting the achievements
as well as what it is yet to be done in order to reach and fulfill the ODM'’s objectives. The planet cannot hold
the intensive use of the unsustainable natural resources any more, and the Sustainable Development Aims
need to draw the specific way towards a model of sustainable development, starting from the agreements
got between the countries at the Conference for the Sustainable Development happened in 2012, Rio+20.
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1. Introducao

Em 1992, na cidade do Rio de Janeiro, deu-se a Cupula da Terra. Naquela época,
estavamos apenas vislumbrando os desafios emergentes em todo o mundo, desde a
mudanca climatica até a perda de espécies devido a degradacao da terra.

Hoje, muitas dessas preocupagoes, aparentemente distantes, estao se tornando realidade
para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) das Nagdes Unidas,
assim como para efetivar a oportunidade do direito a uma vida digna a quase sete bilhdes
de pessoas, nove bilhdes até 2050. A agenda do Desenvolvimento Sustentavel que entrara
em vigor em 2016, para ser atingida até 2030, adota um conjunto de objetivos e metas
transformadoras centradas nas pessoas, com o intuito de erradicar a pobreza em todas
as suas formas e dimensodes, tendo como maior desafio a continuidade dos ODM, como
também, atingir as suas metas inacabadas.

A Assembleia no Rio de Janeiro, Rio 92, ndo foi um fracasso mundial, em verdade foi um
marco para difundir uma visdo e as pecas fundamentais de um mecanismo multilateral
para se alcangar um futuro sustentavel.

Nesse contexto, para obtermos a construgdo de um mundo melhor e com redugao das
desigualdades, devemos resgatar valores que o ser humano tem desprezado nos ultimos
anos, os quais sdo de fundamental importancia para as relagdes internacionais do século
XXI, citamos: o respeito a natureza, a igualdade, a liberdade, a solidariedade, a tolerancia,
a responsabilidade pela gestdo do desenvolvimento econémico e social. Para isso,
todos os Estados do mundo devem partilhar desse raciocinio, e as Nagdes Unidas tem a
responsabilidade de compartilhar e auxiliar estes paises a atingirem esses valores a fim de
obtermos um mundo com menos disparidades sociais, em que todos tenham caminhos
mais justos.

Com esse enfoque, este trabalho tem como objetivo evidenciar a implantagdo das
estratégias aplicadas no municipio de Aquiraz (Ceara) para atingir os Objetivos do
Milénio, tendo como foco a redugcé@o da pobreza e a educagcao fundamental, mostrando
as ferramentas utilizadas pelo estado do Ceara juntamente com o municipio de Aquiraz
para a obtencdo dos seus objetivos de crescimento econémico, evidenciando assim os
avancos alcancados e o que ainda falta para atingir o cumprimento das metas da ODM.
Como citado acima, dos oito objetivos, daremos énfase a dois: a reducéo da pobreza,
evidenciando a fome e a desigualdade social, e a necessidade de uma educacao para
todos, para que o homem obtenha uma consciéncia sobre a sua responsabilidade como
cidadao a fim de atingir um equilibrio no seu consumo e obter uma vida melhor.

Os ODM significam mais do que cumprir as metas da Organizacédo das Nacdes Unidas
(ONU) para tornar o mundo melhor e mais justo, significa aplicar gestées publicas e privadas
transformadoras para o desenvolvimento humano, na busca da garantia da dignidade de
homens e mulheres, na luta pelo acesso a cidadania e na inclusdo dos excluidos.

Trata-se de um esforco coletivo para a equidade e justica social, 0 que deve envolver a
todos nés. Os ODM nos dao a oportunidade de construir um municipio melhor, reduzindo
as desigualdades, criando oportunidades para os mais pobres e assegurando uma
qualidade de vida melhor para os habitantes do municipio, garantindo assim um pais com
responsabilidade social, com mais igualdade e nao discriminatorio.

Os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio surgem como uma maneira de transformagéo
social de uma regido e, com isso, possibilita a gestao publica federal, estadual e municipal
um planejamento para implementacao de programas e politicas que permitam a realizagcédo
de caminhos mais justos aos menos favorecidos. Objetiva auxiliar na compreensédo e
reconhecimento da conjuntura atual que trata a sustentabilidade como imprescindivel na
atualidade para a sociedade e empresas, visando a inser¢ao do projeto de desenvolvimento
sustentavel da Organizagdo das Nag¢des Unidas para o ano de 2030.
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2. A importancia da
Educacao para a sociedade
contemporanea

O nosso foco é evidenciar que, no municipio
de Aquiraz, a busca em reduzir a pobreza, a
fome e possibilitar o ensino fundamental para
todos passa também por um entendimento do
homem em conhecer a si mesmo, evidenciando
os aspectos da sua vida e também do seu
semelhante e do meio ambiente onde vive.
Para obter conhecimento de si mesmo e do seu
entorno, 0 homem necessita ser educado, pois
o conhecimento que 0 homem tem de si mesmo
tem uma grande influéncia sobre o que o homem
é, ja que o autoconhecimento € um elemento
importante no processo de transformagao
humana (Morey,1987). Assim, educar é um ato
que visa a convivéncia social, a cidadania e a
tomada de consciéncia politica. A educacao,
além de ensinar o conhecimento cientifico, deve
assumir a incumbéncia de preparar as pessoas
para o exercicio da cidadania. Esta é entendida
Ccomo O acesso aos bens materiais e culturais
produzidos pela sociedade, e ainda significa o
exercicio pleno dos direitos e deveres previstos
pela Constituicdo da Republica.

A educagdo € uma ferramenta que pretende
fazer de cada pessoa um agente de
transformacdo. Isso exige uma reflexdo que
possibilite compreender as raizes historicas
da situagdo de miséria e exclusédo em que vive
boa parte da populacdo. Hoje ndo podemos
admitir uma sociedade sem Educacgao, pois
esta é indispensavel na vida das pessoas no
que diz respeito a sua insercdo e interacao
com o seu meio, assim podemos dizer que ter
Educacdo é uma caracteristica da sociedade
contemporanea, uma vez que ela esta baseada
no conhecimento e em suas variagoes.

A Educacéo é um direito fundamental que ajuda
ndo s6 no desenvolvimento de um pais, mas
também de cada individuo. Sua importancia
vai além do aumento da renda individual ou das
chances de se obter um emprego.

Perguntar a importancia da Educagdo
€ como perguntar qual a importancia
do ar para nés. E pela Educacdo que
aprendemos a nos preparar para a vida
(Viana, 2004).

Por meio da Educacdo, garantimos nosso

desenvolvimento social, econdmico e cultural. A
referida autora explica que o direito a Educagao
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de qualidade é basico porque assegura
o cumprimento de outros direitos. Sem
conhecimento ou acesso a informagdes, como
posso saber que tenho direito a saude e ao
bem-estar, ao meio ambiente sadio, a condicdes
adequadas de trabalho? Desse modo, auxilia a
reduzir a pobreza, pois quanto mais as pessoas
estudarem, mais oportunidades terdo no
mercado de trabalho.

De acordo com a Pesquisa Vocé no Mercado
de Trabalho da FGV/Instituto Votorantim, uma
pessoa que conclui a pés-graduacao tem 422%
mais chances de conseguir um emprego do que
alguém néo alfabetizado. Quem estuda também
ganha mais: o salario de um pdés-graduado é
544% maior do que aquele recebido pelos
analfabetos. Esse impacto é perceptivel em
todos os niveis de escolaridade. Se todos os
estudantes em paises de renda baixa deixassem
a escola sabendo ler, 71 milhdes de pessoas
poderiam sair da pobreza, segundo o relatoério
de Monitoramento Global de Educacdo para
Todos de 2011. O relatério também mostrou
que cada ano extra de escolaridade aumenta a
renda individual em até 10%.

Dessa forma, a educacdo torna-se o ponto
chave para o desenvolvimento, uma vez que ela
veio exatamente para isso, suprir esses anseios,
extrair do outro, completar e “por tabela” somar.
Sdcrates seria um bom exemplo disso, uma vez
que quanto mais afirmava sua ignorancia, mais
se abria a novas ideias e lhe permitia um maior
aprendizado, uma busca constante pelo saber.
Nesse aspecto, a educacdo vem a tona como
forma, sobretudo, tanto de integrar o homem
a sociedade a que pertence quanto Ihe dar a
oportunidade de interferir no meio em que vive,
uma vez que, diferentemente dos animais, o
homem né&o se adapta ao meio, mas adapta o
meio a si, prova disso, pode ser notavelmente
presenciada ao nosso redor no que diz respeito
aos processos evolutivos em geral (Garcia,
2009). Diante disso, podemos notar o quanto a
educacao ¢ significativa e essencial na vida das
pessoas e, dessa forma, o desenvolvimento
do homem em seus diversos fatores sociais,
culturais, politicos, entre outros, faz-se
necessario irrefutavelmente a educacgao.
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3. Uma analise antropolégica
da Educacao na relacao homem
e meio ambiente

Na visdo antropolégica, buscamos parametros
para compreender o individuo e sua relagdo
com o ambiente em que vive, na busca de
sua propria transformagdo. Podemos dizer
que os movimentos educativos explicam o
desenvolvimentohumano ede suascapacidades
individuais, como também a melhora da
sua condigcdo de convivéncia social. Assim,
encontramos nos nossos dias modalidades
educativas que giram em torno das pessoas e
das relacdes com outras pessoas ou grupos: a
educacao de direitos humanos, a educacéao para
igualdade de género, a educagdo ambiental,
etc. Nessa concepcgdo, a melhoria individual
de um ser ou de um grupo repercute no melhor
funcionamento de uma grande coletividade,
assim entendemos que podemos ter um mundo
que aceite a diversidade cultural, centrada, no
entanto, na igualdade ou no respeito reciproco.

Durante séculos, a educagao foi exclusivamente
centrada para melhorar o individuo, foi
absolutamente antropocéntrica, sendo o
homem o centro do universo. No entanto, na
segunda metade do século XX, e estimulada
pela necessidade de responder, ao mesmo
tempo, a uma problematica ecologica que
ja se deixava sentir, nasceu um movimento
educativo ampliado para o campo ambiental, o
qual chamamos ecocéntrico, onde a natureza
€ um s6 ente, o homem faz parte desse ente, e
cada movimento afeta o planeta, e a sociedade
deve adaptar-se a essas novas necessidades.

No que tange a Educacao Ambiental (EA), vale
ressaltar que, com a incorporagao das relacdes
entre os sujeitos e a natureza e com os demais
seres humanos em uma escala que vincula o
local ao global, podemos considera-la como
uma via para reformular nossas relacbes com
a biosfera, uma vez que é um instrumento de
transformacao social e compreensédo do local
onde vivemos, tendo como meta final uma
sociedade mais harménica e equitativa.

Nesse empenho, temos na EA uma ferramenta
para obtermos uma educagdo que converge
para o desenvolvimento humano, integrando
suas propostas no amplo cenario global dos
problemas ambientais e da interagdo do
homem com o seu meio ambiente, o que faz
dela uma educagéo atenta as transformacoes e
mudancas sociais, e permite fazer frente, desde
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a reflexdo e a pratica, a desafios que emergem
com a complexidade ambiental (Jaym e PA.
Meira, 2009).

Nos ultimos anos, tem sido claro que alcangar
um tipo de desenvolvimento viavel, em termos
tanto ecolégicos como econdémicos e sociais,
€ denominado desenvolvimento sustentavel.
A sustentabilidade implica em si mesma gerar
novas formas de vida em sociedade, que nos
permitam gerar uma nova relagdo sociedade-
ambiente, ou seja, uma nova construcgao cultural
da natureza. O grande aporte que a antropologia
pode fazer a crise ambiental é ajudar-nos a
entender os problemas ambientais, assim como
a relac&o particular dos seres humanos com a
natureza. Para podermos chegar mais perto
desse objetivo, teoricamente, é importante
reter parte da visdo do determinismo cultural
expressado pela etnoecologia, especificamente
a ideia de que a natureza se interpreta e é
dotada de significado, e que este significado
varia entre culturas; mas, ao mesmo tempo,
delimitar a capacidade da cultura na construcéo
darealidade e do ambiente, como propdem Tim
apud Durand (2002) e Milton (1997).

4. 0 que sao os ODM?

Os ODM foram definidos para tentar dar uma
resposta aos grandes problemas mundiais
que foram objeto de discussdao durante as
conferéncias internacionais ocorridas nos
anos 90. Nesses encontros, foram debatidos
temas como populagdo, meio ambiente,
género, direitos humanos, desenvolvimento
social e outros, que vieram a tona como forma
de questionar o modelo de desenvolvimento
econdmico e social vigente. Nesse contexto,
a ONU realizou, no ano 2000, a Cupula do
Milénio, onde nasceu a Declaragao do Milénio,
que estabeleceu os oito ODM. A ONU estipulou
um prazo de 15 anos, 1990 a 2015, para que os
paises cumprissem as Metas do Milénio.

Os ODM contemplam questdes basicas
de cidadania e de dignidade humana. S&o
objetivos de desenvolvimento humano que
nos dao a chance de construir um mundo
melhor e mais justo para todos e todas. Séo
oito objetivos, 18 metas mundiais e mais de
40 indicadores que descrevem o que deve ser
feito para o cumprimento dos ODM até 2015.
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Os oito Objetivos tratam de temas gerais. Ja
as metas intrinsecas a cada um dos Objetivos
séo especificas e mensuraveis. Para cada meta
atribuiram-se indicadores que servem para
monitorar o avango em diregao a propria meta.

5. Aimportancia dos ODM

Séo varias as vantagens obtidas pelos
municipios que optam por trabalhar com as
Metas do Milénio, a comegar pela significativa
melhoria da qualidade de vida da populagéo,
ancorada por meio da implantagao de politicas
publicas que reduzem a fome e a miséria,
que melhoram a saude, a educagédo e o meio
ambiente, que reduzem a mortalidade materna
e infantil e que asseguram mais espago as
mulheres nas escolas, na politica e no mercado
de trabalho.

Como os ODM se apresentam em objetivos,
metas e indicadores, fica mais facil mensurar os
avancos obtidos na administragcdo municipal,
saber se as coisas estdo indo de acordo
com os planos tracados, assim como saber
a quem recorrer, caso nao estejam dentro
do planejado. Obviamente, os objetivos,
metas e indicadores sdo apenas um primeiro
passo. E preciso desenhar um planejamento
para determinar seus custos e executa-los.
Também ¢é necessario encontrar 0s recursos
materiais € as pessoas com conhecimentos
e habilidades apropriadas para executar os
planos e avaliar se estdo atingindo o resultado
desejado. Para atingir um desenvolvimento
sustentavel e de longo prazo, os governos e
comunidades locais precisam estar envolvidos
nos processos de gestacdo, planejamento,
execucgdo e monitoramento politico. Tudo isso
esta contemplado na plataforma dos ODM.

6. Compreendendo a luta pelos
Direitos Humanos

A luta pela igualdade no periodo da revolugéo
francesa, quando os direitos humanos foram
legalmente proclamados (século XVIII), esta
circunscrita ao combate da sociedade feudal,
especialmente contra o absolutismo, em nome
da igualdade de homens para a emergéncia
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de uma ordem privada das relagcbes sociais de
producdo e reproducdo social e econémica.
A superacado dos direitos naturais do homem,
portanto, assume status politico e, como tal,
a necessidade de instauragdo de um aparato
juridico a fim de garantir esses direitos e
protegé-los (Tonet, 2002).

Como o proprio Tonet (2002: 37) afirma, o
poder politico ndo seria suficiente para garantir
uma forma de sociabilidade marcada pelo
antagonismo de classe, assim, o direito surge
como uma nova condigdo de sociabilidade
que regula os conflitos sociais. Desse modo,
podemos dizer que o direito, assim como
a politica, é a condicdo da reproducdo da
desigualdade social. Destarte, verificamos uma
caracterizagdo positiva e natural alcangando
determinadas condigdes de vida vinculadas
as capacidades individuais e a competéncia
para poder acessa-las, tendo origem um
ordenamento social. Como Abreu (2008)
posiciona, havera uma igualdade abstrata que
tangenciara as desigualdades, que ultrapassam
a dimensdo econbmica, como infortinios num
determinado momento histérico, até ganhar
o terreno claro da luta de classes, por meio
das grandes manifestacbes operarias do
século XIX. E importante falarmos do regime
soviético na Russia para compreendermos
os direitos humanos, e nesse momento, em
1917, a discussao sobre os direitos humanos
ganha outras proporgdes. Nesse periodo,
o capitalismo foi ameacado como modelo
indiscutivel de reproducéo da vida social, pois
os seus ideais de igualdade e democracia liberal
foram colocados em discussao, mas o regime
soviético, que deturpa a liberdade politica das
perspectivas socialistas, impulsionou uma
agenda de disputas por projetos de liberdades,
tanto no campo politico como humano, e
de sobrevivéncia material, recolocando a
universalizagcdo e acesso aos direitos como
valores para além de sua contextualizagdo
histérico-social. Neste contexto, podemos
dizer que, com a sociedade moderna, teve
origem a pratica politica de declarar direitos,
onde houve grandes mudancgas, para preservar
a humanidade da Vvioléncia, marcando
as situagdes revolucionarias, como: a
Independéncia Norte Americana, as Revolugoes
Francesa e Russa, assinalando momentos de
grandes traumatismos. Dessa forma, as lutas
em defesa dos Direitos Humanos € uma histéria
social resultante da luta de classes, da pressao
popular, da organizacdo dos movimentos e
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dos sujeitos politicos em face da opresséo, da
exploragao e da desigualdade social.

Abordamos alguns contextos histéricos,
enfocando cinco episoddios: 1) enfatizamos o
capitalismo que se assenta sobre a produgao
material, portanto, sobre a extracdo da mais-
valia para se concretizar como mercadoria
e valorizar o capital; 2) o socialismo que
superou o capitalismo, mas ndo o capital
enquanto forma de organizagcdo da producéo.
Ou seja, mantiveram o trabalho fragmentado
que sustenta a alienagéo do trabalho; quando
o capital entra em crise, na década de 1960,
a manutencdo do exército industrial de
reserva e os sistemas de protecdo estatal
mantiveram a pauta dos direitos sociais como
mecanismo para sua reprodugao; salientamos
caracteristicas unicas entre os projetos burgués
e socialista na incorporagdo desses direitos;
3) o processo de financiamentos do capital
desponta como alternativa ao capitalismo. No
entanto, € um capital ficticio, pois ndo possui
materialidade para sustentagcdo porque é
deslocado da produgcdo material e ndo pode,
em Ultima instancia, gerar o lucro que advém
do trabalho humano na ordem social vigente;
4) temos a agenda da sustentabilidade, dos
direitos humanos, das politicas sociais como
estratégica para a insercdo num modelo de
reproducao das relagdes sociais na o6tica liberal
e 5) a emancipagdo humana para a esquerda
sob bases insustentaveis na ordem do capital.

Num mundo de abundancia e de desigualdades
crescentes, a pobreza € ndo s6 um propiciador
de violagbes dos direitos humanos, mas é, ela
prépria, uma violagdo dos direitos humanos.
Nesse sentido, parece consensual que a
agenda po6s-2015 tera de ser centrada nas
pessoas, nas suas aspiragdes e nos seus
direitos reconhecidos internacionalmente (ONU
Agenda P6s-2015).

Esta parece ser atendéncia das recomendagdes
para a agenda global para o pés-2015, com
a possibilidade de acordar “objetivos-zero”,
ou seja, a definicdo de metas que se baseiem
ndo numa percentagem ou reducdo, mas na
erradicacado de fendmenos que consideramos
inaceitaveis (por exemplo, erradicar a pobreza
extrema e a fome, em vez de apenas a diminuir).
A erradicacdo da pobreza tornou-se uma
aspiracéo global.

7. ODM - Metas para 2015 e a
base para conseguir ODS em
2030

Em 2000, na Cupula do Milénio, os paises se
comprometeram a, até este ano de 2015, reduzir
afome e a pobreza extrema no planeta a metade
do que eram em 1990. Se todos os paises do
mundo tivessem tido 0 mesmo desempenho do
Brasil, o primeiro Objetivo de Desenvolvimento
do Milénio teria sido alcangcado mais de
uma década antes do previsto. J& em 2002
ultrapassamos a meta internacional de reduzir o
nivel de pobreza de 1990 a metade; e em 2007
a meta nacional, mais ambiciosa, de reduzir a
porcentagem de pobres a quarta parte da de
1990.

Tendo como base o quinto relatério de
acompanhamento dos ODM (maio/2014), em
dez anos, entre 2001 e 2011, a populagédo com
renda domiciliar per capita até US$ 1,25 dia
caiu de 14% para 4,2%. O sucesso no combate
a pobreza extrema também é fundamental para
que a populagao tenha seguranca alimentar.
Segundo o principalindicador de monitoramento
da fome, a porcentagem de criangas de zero a
quatro anos com peso abaixo do esperado para
a idade também ultrapassou a meta entre 1996
e 2006, quando passou de 4,2 % para 1,8%.

A reducdo da pobreza extrema e da fome,
além de benéfica, também contribuiu para o
objetivo maior de reduzir o elevado nivel de
desigualdade na distribuicdo de renda, bem
ilustrada pela queda do valor do coeficiente de
Gini, de 0,612, em 1990, para 0,500, em 2011.

Nesse campo de trabalho, sdo muitas as
acdes do governo federal, executadas em
conjunto com governos de estado e prefeituras
municipais, que contribuem para o cumprimento
dessas metas.

O Programa Bolsa Familia ja atende mais de
13,8 milhdes de familias em todo o territério
nacional. A depender da renda familiar por
pessoa (limitada a R$ 140), do numero e da
idade dos filhos, o valor do beneficio recebido
pela familia pode variar. A gestdo do Bolsa
Familia é descentralizada e compartilhada pela
Unido, estados, Distrito Federal e municipios.

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
que organiza de forma descentralizada os
servigos socios assistenciais no Brasil também
contribui para nosso objetivo. Em dezembro
de 2012, 5.544 Municipios e DF (99,6%) ja se
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encontravam habilitados em algum nivel de
gestao do SUAS, sendo 180 (3,2%) em gestéo
inicial, 5.008 (89,3 %) em gestdo basica e
394 (7%) em gestao plena. Habilitar todos os
municipios que ainda ndo aderiram ao SUAS,
bem como estimular a migracdo de todos os
municipios em gestdo inicial para a gestdo
basica, sera um passo importante para o ODM.

Temos no Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) a aquisicdo de alimentos produzidos
pela agricultura familiar, com dispensa de
licitacdo, a precos compativeis. Os alimentos
sdo destinados a agbes de alimentacdo
empreendidas por entidades da rede sécio
assistencial e pela rede de equipamentos
publicos de alimentagao e nutricao (restaurantes
populares, cozinhas comunitarias e bancos
de alimentos), contribuindo, também, com a
formagéo de estoques publicos de alimentos.
Por fim, uma importante medida voltada ao
fortalecimento da agricultura familiar veio com
a Lei n°® 11.947, de 2009, por meio da qual
foi estabelecida para os estados, o Distrito
Federal e os municipios a aplicagdo minima
de 30% dos recursos repassados pelo FNDE
(Fundo Nacional de Desenvolvimento) para o
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) na aquisicdo de produtos oriundos
da agricultura familiar. Aléem de melhorar as
condicbes alimentares e nutricionais das
criangas, por meio desses programas, as
prefeituras municipais também contribuem para
a incluséo produtiva dos agricultores familiares
de nosso pais, com o desenvolvimento local,
auxiliando, assim, no combate a pobreza rural.

A meta para 2015 era reduzir pela metade a
proporcao abaixo da linha da pobreza, esse
objetivo foi alcancado, ultrapassando em
1,01% a meta proposta.

8.Individualizando os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio

Os ODM tem como primeiro Objetivo (ODM
1) acabar com a pobreza extrema e a fome. O
relatério da Organizagdo das Nagdes Unidas
de 2013 mostra que o mundo alcangou a
meta de reduzir a pobreza extrema a metade
do nivel registrado em 1990, cinco anos antes
do estipulado, mas, mesmo assim, mais de
1,2 bilhdo de pessoas ainda se encontram

nessa faixa. Ou seja, a cada oito pessoas,
pelo menos uma ndo tem acesso regular a
quantidade suficiente de alimentos para suprir
suas necessidades basicas. O Brasil teve uma
grande evolugdo com relacdo a esses indices,
reduzindo a populagéo pobre do pais de 25,5%
para 3,5%, tendo como base 2012. Mesmo
assim, consideramos que € uma avaliagdo
que vai ao encontro dos padrdes da dignidade
humana, porque os valores de renda adotados
como meta que é de $70 por més por pessoa
para pobreza extrema é considerado irracional,
mesmo tendo como base 2012. Para a meta ser
atingida, tiveram como pontos fundamentais a
diminuicdo da desigualdade da populagédo e a
adocao de politicas publicas para os grupos de
familias mais pobres.

Em um pais com o histérico, as dimensodes e a
populagdo do Brasil, o cumprimento da meta
da ODM 1, muito antes de 2015, ndo foi obra
do acaso. Resultou, dentre outros, do uso de
tecnologias sociais inovadoras como o Bolsa
Familia e o Cadastro Unico para Programas
Sociais. A maturagdo dessas tecnologias
ao longo da ultima década proporcionou ao
Brasil uma plataforma soélida sobre a qual foi
possivel construir novas iniciativas voltadas
a populagdo mais pobre. E importante para a
erradicacdo da pobreza os entes municipais
e a rede do Sistema Unico de Assisténcia
Social para o Brasil Sem Miséria. As iniciativas
contemplam principalmente a reducdo da
pobreza em diversas camadas vulneraveis,
tendo como prioridade criangas, mulheres,
indios, negros e a populacdo que reside nas
ruas das cidades. Nesse sentido, a inclusdo
social e a garantia minima para a populagcao
séo fatores importantes no contexto dos ODM,
com estratégias de possibilitar renda acima da
pobreza, educacdo basica, acesso a saude e
direito @ moradia. Na trajetoria para reducao da
desigualdade, a expanséo da previdéncia rural
a populagao do campo, a partir da Constituicao
de 1988, foi importante porque garantiu o salario
minimo para os idosos, permitindo a reducéo
da pobreza extrema que atinge principalmente
as criancgas e os idosos.

O segundo Objetivo de Desenvolvimento
do Milénio (ODM 2) é a universalizagdo da
educacéo primaria. De acordo com o Relatério
de Desenvolvimento do Milénio 2013, da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), o
mundo nao alcancara até 2015 a meta de
garantir que todos o0s meninos e meninas
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tenham a oportunidade de terminar o ensino
primario. De qualquer forma, mesmo sem
o alcance da meta, a ONU considera que o
progresso foi substantivo em relagao a situagao
de 1990. A percentagem de criancas que
frequentavam o ensino primario nos paises em
desenvolvimento passou de 80% naquele ano
para 90% em 2011. E importante ressaltar que a
educacéo primaria de que trata a meta do ODM
2 corresponde ao primeiro nivel da Classificagéo
Padréo Internacional de Educacéo.

O indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (IDEB), criado pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep)
do Ministério da Educacdo, é um indicador
de qualidade educacional, o qual agrega
informacdes sobre o fluxo escolar e o
desempenho dos estudantes em avaliagdes
de lingua portuguesa e matematica. A partir
do indice, sdo estabelecidas metas nacionais,
estaduais, municipais e até para cada escola.

A série histérica de resultados se inicia em
2005. A expectativa é evoluir da média nacional
de 4,4 nos primeiros cinco anos do ensino
fundamental (anos iniciais), alcangada em 2005,
para 6,0, em 2022.

9. Aquiraz - perfil e metas do
municipio

Conforme os relatérios dindmicos do
monitoramento de indicadores do Portal dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio', o
municipio de Aquiraz, que foi a primeira capital
do estado do Ceard, tem uma area de 482,6 m?
e uma populacdo de 72.648 habitantes, sendo
0 13° municipio em termos populacionais. A
previsdo de habitantes para o ano de 2014 era
de 76.967 habitantes, com um IDH de 0,641 no
ano de 2010, sendo o 33° no ranking estadual,
e com indice de Gini de 0,498, o 37° no ranking
estadual. Em 2010, 10,4% estavam abaixo
da linha da indigéncia, 15,5% entre a linha da
indigéncia e da pobreza e 74,1% acima da
linha da pobreza. Teve onze metas para atingir
os ODM, tendo alcangado quatro delas, sete
metas ndo foram atingidas. Iremos comentar
as metas relacionadas a pobreza, desigualdade
social e educacgao basica.

Conforme dados do censo demografico de

2010 do IBGE, a renda per capita média de
Aquiraz cresceu 138,57% nas Ultimas duas
décadas, passando de R$ 147,80 em 1991 para
R$ 242,56 em 2000 e R$ 352,60 em 2010. A
taxa média anual de crescimento foi de 64,11%
no primeiro periodo e 45,37% no segundo.
A extrema pobreza (medida pela proporgao
de pessoas com renda domiciliar per capita
inferior a R$ 70,00, em agosto de 2010) passou
de 34,41% em 1991 para 19,7% em 2000 e
para 8,09% em 2010. A desigualdade diminuiu:
o Indice de Gini passou de 0,49 em 1991 para
0,57 em 2000, e para 0,48 em 2010.

10. Erradicar a extrema pobreza
e a fome em Aquiraz

O Portal dos Objetivos do Milénio de 2014 e
o Censo Demografico do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica de 2010 evidenciam
que no municipio de Aquiraz foram trabalhadas
onze metas para atingir os objetivos do milénio.
Primeira meta: reduzir pela metade, até 2015, a
proporcao da populagdo com renda abaixo da
linha da pobreza; segunda meta: reduzir pela
metade, até 2015 a propor¢dao da populagéo
que sofre de fome; terceira meta: garantir
que, até 2015, todas as criangas terminem o
ensino fundamental; quarta meta: eliminar
a disparidade entre os sexos no ensino
fundamental e médio até 2015; quinta meta:
reduzir em dois tercos, até 2015, a mortalidade
de criangas menores de cinco anos; sexta
meta: reduzir em trés quartos, até 2015, a taxa
de mortalidade materna; sétima meta: até 2015,
ter detido e comecado a reverter a propagacao
do HIV/AIDS; oitava meta: até 2015, ter
detido e comecado a reverter a propagacao
da malaria e de outras doencas; nona meta:
eliminacdo e detectagdo de novos casos da
hanseniase até 2015 - vale salientar que a nona
meta é considerada atingida, tendo em vista o
controle da hanseniase; décima meta: reduzir a
metade, até 2015, a propor¢cdo da populagéo
sem acesso sustentavel a agua potavel segura
e décima primeira meta: reduzir pela metade,
até 2015, a proporgdo da populagdo sem
acesso a saneamento e servigos essenciais.
Vamos deter-nos em trés metas que julgamos
principais para obtermos igualdade social, que
€ areducgao da pobreza e da fome e a educagao
para todos.

REB. REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS | SEGUNDO SEMESTRE 2016 | VOLUMEN 3 - NUMERO 5



® A BUSCA DA EFETIVIDADE DE DIREITOS HUMANOS e

10.1. Primeira meta - propor¢do de pessoas
abaixo da linha da pobreza e indigéncia -
2000/20102

Em 2000, o municipio tinha 52,4% de sua
populagao vivendo com renda domiciliar per
capita inferior a R$ 140,00, percentual que se
reduziu para 25,9% em 2010.

Mesmo apresentando uma reducéo de 50,6%
no periodo, sdo 18.387 pessoas nessa condicao
de pobreza. Para estimar a proporgcdo de
pessoas que estdo abaixo da linha da pobreza,
foi somada a renda de todas as pessoas do
domicilio, e o total dividido pelo numero de
moradores, sendo considerados abaixo da
linha da pobreza os que possuem renda per
capita até R$ 140. No caso da indigéncia, este
valor seré inferior a R$ 70.

10.2. Segunda meta - proporcdo de criancas
menores de 2 anos desnutridas — 1999 -20133

Em 2013, o numero de criangcas menores de
2 anos pesadas pelo Programa Saude da
Familia era de 94,4%; destas, 1,0% estavam
desnutridas. No municipio, em 2010, 37,1%
das criancgas de 0 a 14 anos de idade estavam
na condicdo de pobreza, ou seja, viviam em
familias com rendimento per capita igual ou
inferior a R$ 140 mensais.

10.3. Terceira meta - taxa de conclusdo no
ensino fundamental e médio - 1991/2000/2010*

Busca-se educacgao basica de qualidade para
todos do municipio de Aquiraz. Apesar de ainda
precisarmos avangar em relagdo a frequéncia
escolar, o maior desafio esta na conclusédo. A
taxa de concluséo do fundamental entre jovens
de15a17 anoserade2,8% em 1991. Em 2010,
esse percentual passou para 45%. Quando
analisado o ensino médio, os percentuais de
conclusdo caem significativamente. Em 1991,
dos jovens de 18 a 24 anos, apenas 2,8%
acabavam o ensino médio. Em 2010, este valor
aumenta para 36,7%. Caso queiramos que, em
um futuro préximo, ndo haja mais analfabetos
e que a qualidade da educacdo melhore, €
preciso garantir que todos os jovens cursem
o ensino fundamental e sintam-se estimulados
a continuar na escola. O percentual de
alfabetizacdo de jovens e adolescentes entre
15 e 24 anos em 2010 era de 94,4%.

No municipio, em 1991, 36,9% das criangas

de 7 a 14 anos ndo estavam cursando o
ensino fundamental. Em 2006, o Ministério da
Educacgdo, como uma das providéncias para
melhorar a qualidade da educacao, estabeleceu
a implantacéo do ensino fundamental de nove
anos no pais. Assim, passou a ser considerada
a faixa etaria de 6 a 14 anos para o ensino
fundamental; em 2010, verificou-se que 16,5%
destas criancas ndo estavam na escola.

O aluno é considerado em situag&o de distorgao
idade-série quando a diferenca entre a idade
do aluno e a idade prevista para a série é de
dois anos ou mais. Percebe-se que a distorgcéo
idade-série se eleva a medida que se avanca
nos niveis de ensino. Em 2013, entre alunos do
ensino fundamental, 21,4% estdo com idade
superior a recomendada nos anos iniciais e
39% nos anos finais. A defasagem chega a
42,9% entre os que alcangam o ensino médio.
Considerando o Indice de Desenvolvimento

da Educagéo Basica (IDEB)*-
2005/2007/2009/2011/2013%, o  municipio
de Aquiraz, em 2013, estava na 2.171°

posicdo, entre os 5.565 municipios do Brasil,
considerando os alunos dos anos iniciais, e
na 900% no caso dos alunos dos anos finais.
Quando analisada a sua posicao entre os 184
municipios de seu estado, Aquiraz esta na 482
posicao nos anos iniciais € na 13% nos anos
finais.

O IDEB nacional, em 2013, foi de 4,9 para os
anos iniciais em escolas publicas e de 4 para os
anos finais. Nas escolas particulares, as notas
meédias foram, respectivamente, 6,7 € 5,9. Em
relagcdo aos 184 outros municipios do Ceara,
Aquiraz ocupa a 33? posicédo, sendo que 32
(17,39%) municipios estdo em situagao melhor
e 152 (82,61%), em situacéo pior ou igual.

O municipio de Aquiraz obteve avancgos,
mas ainda falta muito a realizar, pois ainda
existem pessoas passando fome e criancas
fora das escolas, e o ensino fundamental nos
moldes atuais ndo tem qualidade. Possibilitou-
se, sim, aumentar o numero de criangas e
jovens nas escolas, a qualidade do ensino, no
entanto, € duvidosa. A reducdo da pobreza
e da fome atrelada as politicas publicas do
estado alcangaram metas. No entanto, todos
tém o direito de conseguir uma vida melhor e
prosperar, obtendo estimulos ao emprego com
o desenvolvimento de sua regido. No municipio
de Aquiraz essa meta esta longe de acontecer,
porque a economia depende do capital do
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Estado, e o desenvolvimento e investimento da
iniciativa privada com criagdo de empregos e
desenvolvimento comercial da regido € quase
nula.

Assim sendo, podemos dizer que acabar com
a pobreza extrema (entendida como menos de
1,25 dolares/dia, dados de 2005) sera um marco
na nova agenda p6s-2015 e serd um esforgo
consideravel, mas nao altera os cerca de 2,6
milhdes de pessoas que vivem com menos de
2 dolares por dia. Sendo a reducéo da pobreza
condicdo necessaria, mas nao suficiente
para que haja desenvolvimento, questbes
como a exclusdo social, a marginalizacdo de
largos setores da populacdo, o desemprego
e outras terdo cada vez mais importancia
nesta concepcao multidimensional de bem-
estar. Nesse contexto, devemos continuar
abragando as metas de desenvolvimento e
o alivio a pobreza, no entanto, ndo podemos
depender primordialmente dos programas
tradicionais de luta contra a pobreza, mas sim
de um crescimento econémico mais equitativo
e inclusivo, onde as politicas e fundos
internos e externos tenham ambos um papel a
desempenhar. Além disso, significa que todos
0S grupos sociais participem e partilhem dos
beneficios dos processos de desenvolvimento,
0 que implica necessariamente abordar as
questdes ligadas as desigualdades, tal como
parece ser consensual nos varios documentos
publicados pelas instituicdes internacionais (UN
2012, UN 2013a, Council of the European Union
2013, European Report on Development 2013).

A vigéncia dos ODM nao cessa em dezembro
de 2015, pois permanecem atuais em muitos
aspectos, diversos deles ndo foram realizados
e necessitam continuar a serem perseguidos
na nova agenda global. Assim, devemos dar
continuidade ao processo a ser encarado como
evolutivo e ndo dividido em gavetas temporais
estanques. Nesse contexto, devemos observar
que, nas Ultimas duas décadas, o debate
internacional sobre o desenvolvimento estava
focado em duas tendéncias e processos
internacionais distintos, que pareciam no inicio
caminhar na mesma direcéo, mas que diferem
nas suas prioridades e filosofias de base: o
primeiro teve na agenda a reduc&o da pobreza,
que encontrou expressao nos ODM e, por outro
lado, a ideia de sustentabilidade, muito ligada
as questdes ambientais, e que foi consagrada
na Cimeira do Rio e nos agora denominados
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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(ODS). Estes encaram a luta contra a pobreza
como uma das questdes, entre outras, a ser
tratada na promocdo do desenvolvimento
sustentavel, e ndo como o objetivo principal
que norteia a abordagem global (como
aconteceu com os ODM). Se os promotores
dos ODM tém manifestado receios de que a
reducdo da pobreza seja colocada como um
item sem muita importancia na agenda dos
ODS, os defensores desta criticaram os ODM
por terem um conceito demasiado restrito do
desenvolvimento e negligenciaram questdes
econdmicas e ambientais (Ferreira, 2013).

De acordo com o exposto na Agenda Poés-
2015, a pobreza se alterou quer em termos
da sua geografia mundial, quer nos desafios
que hoje sdo considerados mais urgentes e
relevantes para a discussdo das estratégias
de resposta ao nivel global. Se em 1990 - ano
base de calculo dos ODM - a pobreza era
essencialmente encarada como um problema
dos Paises Menos Avancados (PMA), com
cerca de 93% da populagao considerada muito
pobre, atualmente mais de trés quartos dos
pobres vivem em paises de rendimento médio
e estavel, mas populosos (Ferreira, 2013).

11. Consideracoes finais

A globalizacdo vem acarretando problemas
e ao mesmo tempo, gerando uma
consciencializagdo em precedentes, no sentido
de considerar cada vez mais a pobreza como
um fendmeno inaceitavel em termos globais,
particularmente nos casos extremos de fome e
de caréncias basicas. Se fizermos um paralelo
com a crise financeira que atingiu os Estados
Unidos, verificamos os elevados recursos
financeiros disponibilizados em poucos meses
para salvar as instituicdes financeiras, muito
acima daqueles que se dizia serem impossiveis
mobilizar para acabar com a fome no mundo.
Hoje existe uma maior consciéncia de que
terminar com a fome no mundo é perfeitamente
realizavel. Esta parece ser a tendéncia das
recomendagdes da agenda global para o
p6s-2015, com a possibilidade de acordar
“objetivos-zero”, ou seja, a definicdo de metas
que se baseiem ndo numa percentagem ou
reducdo, mas na erradicacdo de fenbémenos
que consideramos inaceitaveis (por exemplo,
erradicar a pobreza extrema e a fome, em vez
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de apenas a diminuir). A erradicagdo da pobreza
tornou-se ndo apenas um designio moral ou
normativo, mas uma aspiragéo global.

Os ODM nao conseguiram diminuir as
desigualdades de renda no mundo. Os que
fazem parte de 1% da populagdo mais rica
controla 40% da riqueza mundial, enquanto a
metade mais pobre da populagdo mundial sé é
dona de 1% da riqueza. No Brasil, entre 1990
e 2012, a diferenga dos 20% mais pobres com
os 20% mais ricos era de 30 vezes e agora
caiu para 17. Porém, hoje os 20% mais ricos
controlam 57,1% da renda nacional, bem acima
dos padrdes internacionais. A desigualdade
social deve ser colocada como meio e fim
estratégico da Agenda Pés-2015. Em tempo
de profundas mudancgas climaticas que estao
trazendo enormes consequéncias econdmicas,
sociais e ambientais, é mais do que necessario,
é imprescindivel, repensar o modelo de
producado e consumo vigente.

O planeta ndo suporta mais o uso intensivo
dos recursos naturais insustentaveis. Os ODS
precisam indicar concretamente o caminho
em diregdo a um modelo de desenvolvimento
sustentavel, partindo dos consensos
estabelecidos entre os paises na Conferéncia
pelo Desenvolvimento Sustentavel ocorrida em
2012, a Rio+20.

Face a crise econdmica e financeira de 2008, os
fatores domésticos deverédo ter forte influéncia
na agenda prioritaria dos paises desenvolvidos.
Portanto, somente uma forte articulagao global
da sociedade civil podera ter efeito interno
adicional em cada pais para que os governos
assumam compromissos globais. A Conferéncia
Rio+20 demonstrou o forte poder de influéncia
da sociedade civil. O Movimento Nacional pela
Cidadania e Solidariedade conclama todos
os atores sociais e empresariais a reforgarem
suas agdes e parcerias em prol de ODS que
tenham metas e indicadores para diminuir as
desigualdades sociais e promovam a inclusdo
social, a erradicagdo da pobreza, a promocao
da igualdade entre géneros e racial, a protecao
ambiental, a valorizagdo da educacéao e saude, a
promogao das energias renovaveis, em direcao
ao desenvolvimento sustentavel.

Temos 17 objetivos e 169 metas sobre questdes
de desenvolvimento sustentavel que irdo
pautar a nova agenda de desenvolvimento das
Nagdes Unidas. Um dos objetivos se refere aos
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meios de implementacéo e financiamento da
sustentabilidade. Ja os outros 16 objetivos séo
tematicos, e procuram aumentar a ambicdo
dos ODM (pobreza, saude, educagdo, género)
e promover a sustentabilidade econdmica
(crescimento inclusivo, empregos e infraestrutura)
e a sustentabilidade ambiental (mudanca do clima,
oceanos e ecossistemas, consumo e producéo
sustentavel). Tudo isso aliado as sociedades
pacificas e inclusivas (agenda de governanca,
estado de direito, violéncia). Evidencia-se assim,
a necessidade de continuarmos pautados em
eliminar a pobreza e aumentar a qualidade
educacional.

Para todo o Brasil, especificamente para o
municipio de Aquiraz, em relagdo a pobreza, o
objetivo é erradica-la em todas as suas formas,
em todos os lugares, e acabar com a fome. E,
na area da educacao, € o de garantir educacao
inclusiva e equitativa de qualidade, além de
promover oportunidades de aprendizado ao longo
da vida para todos.
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NOTAS

' O indice Gini é um instrumento usado para medir o
grau de concentragéo de renda. Ele aponta a diferenca
entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de 0 a 1, sendo que 0 representa a
situagéo de total igualdade, ou seja, todos tém a mesma
renda, e o valor 1 significa completa desigualdade de
renda, ou seja, se uma s6 pessoa detém toda a renda
do lugar.

2 Os dados foram obtidos através do IBGE - Censo
Demografico / Elaboragdo: IPEA/DISOC/NINSOC -
Ndcleo de Informagdes Sociais.

3 Os dados estdo de acordo com a Fonte SIAB -
DATASUS.

4 Dados também obtidos tendo como Fonte o IBGE -
Censo Demografico.

5O IDEB é um indice que combina o rendimento escolar
as notas do exame Prova Brasil, aplicado no ultimo
ano das séries iniciais e finais do ensino fundamental,
podendo variar de 0 a 10.

5 Dados obtidos através do Ministério da Educacédo -
IDEB.
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