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A desigualdade social e econdmica no Brasil tem como consequéncia configuragdes urbanas
marcadas pelo contraste, evidenciado nas periferias das grandes cidades do pais. Instigada pela
constatacdo da situacdo problematica destas zonas urbanas — periféricas mais por sua exclusao
do desenvolvimento econémico da cidade que por sua situacdo geogrifica - Fernandez se
dedica a identificacdo de suas condi¢des socioecondmicas e de fatores que possam influenciar
positivamente o incremento destas condicdes.

Além disso, a autora situa a discussao sobre as periferias urbanas na Ciéncia Politica, onde o tema
é ainda ausente apesar de sua importancia, investigando-as sob os marcos tedricos das politicas
publicas, das instituicdes e da democracia. De fato, o centro de seu argumento é o de que as
condigbes precarias de acesso a servicos publicos basicos sao reflexo e perpetuadores de uma
cidadania deficiente e de uma democracia com fragilidades.

Estaassociacdo é explicada no primeiro capitulo, no qualaautora estabelece os direitos econdmicos
e sociais como indicadores dos direitos cidadaos e essenciais a consolidacao da democracia, sob
a perspectiva de que é completa somente a democracia constituida sobre as dimensdes politica,
civil e social. Portanto, aqueles individuos privados de qualquer destas dimensdes estao privados
também do pleno exercicio democratico.

As periferias urbanas sao reflexo do processo de urbanizacdo rapido e desordenado no Brasil e
tém mantido uma configuracdo de segregacéo social nas grandes cidades do pais. O segundo
capitulo esta dedicado a este tema, e expde que mais que zonas geograficamente periféricas, se
tratam de periferias sociais, cujos habitantes sdao chamados pela autora de cidaddos incompletos,
por estarem alheios ao desenvolvimento das cidades onde se localizam.

Para estudar as condi¢des de segregacao, ou seja, do déficit de cidadania, Fernandez analisa as
maiores cidades brasileiras, aquelas com mais de um milhdo de habitantes nos anos de 2000 e
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2010: Belém, Manaus, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Sdo Paulo, Guarulhos, Rio de

Janeiro, Goiania, Brasilia, Curitiba e Porto Alegre. PALABRAS CLAVE

Direitos
econdmicos e
sociais; periferias
urbanas; politicas

A pesquisa em si comeca no terceiro capitulo, que trata de descrever o desfrute dos direitos
econémicos e sociais nas periferias urbanas brasileiras e, assim, retrata a incapacidade da

democracia do pais em oferecer aos seus uma cidadania plena. A autora se propde a mapear as publicas
dimensées dos direitos econdémicos e sociais mais débeis nas periferias, com o objetivo de que
solugdes apropriadas sejam formuladas e implementadas nesses locais. PALAVRAS-CHAVE
] Derechos
Para isto, ela cria o Indice de Desfrute dos Direitos Econémicos e Sociais, o IDES, a contribuicéo econémicos y
mais importante de seu trabalho. O IDES esta construido sobre quatro dimensdes cujas variaveis sociales; periferias
estdo baseadas em dados coletados pelo Censo, realizado pelo Instituto Brasileiros de Geografia e urbanas; politicas
Estatistica (IBGE). Sdo elas: habitacdo digna, educacéo, trabalho e renda e saude; quatro aspectos publicas
essenciais aos servicos bdsicos pertinentes a cada uma das quatro dimensées nas periferias das
doze maiores cidades do Brasil. KEYWORDS
Economic and
Posto que a analise dos anos 2000 e 2010 aponta para mudancas no desfrute dos direitos social Rights;

econdmicos e sociais, a autora busca identificar os fatores que expliquem estas alteracées, e urban Eﬁﬂph?ﬂ.es:
encontra trés elementos que parecem estar associados a esta mudanca: a atuagao do Estado, a do public poticies
mercado e a participacdo da cidadania.

Através dos estudos de caso, descritos nos trés capitulos seguintes, a autora busca capturar os trés Recibido:
elementos que tenham causado a mudanca no acesso aos servicos bdsicos, ou seja, no desfrute 01.10.2015
dos direitos econdmicos e sociais. Para isso, sdo selecionadas trés periferias das duas cidades que Aceptado:
apresentaram os piores resultados do IDES, Salvador e Recife, localizadas na regido que também 25.01.2016

apresenta o pior resultado, o Nordeste.

Assim, Fernandez consegue descrever as condi¢des dos direitos econdmicos e sociais nos trés
bairros de distintas formag¢des — um antigo, excluido ao longo do desenvolvimento econémico
da cidade, Candeal Pequeno; um novo, resultante do crescimento rapido desordenado da cidade,
Saramandaia; e outro constituido apds diversas reocupacdes de uma zona potencialmente nobre
da cidade do Recife, Brasilia Teimosa.

Além das condicdes retratadas pelo IDES para cada uma das periferias, a autora observa também
as politicas e projetos ali desenvolvidos, combinando, assim, a analise quantitativa do IDES a uma
investigacdo qualitativa.

A autora busca, desta maneira, identificar e examinar a interacdo dos trés elementos no processo
de formular e implementar a¢des que tenham incrementado o desfrute dos direitos. A alianca
trisetorial, que associa Estado, mercado e organizacdes sociais, parece haver sido a solugao para o
incremento destes direitos nas periferias, seja porque modernizaram e tornaram mais eficiente as
politicas publicas, ou porque o Estado é ausente nestas zonas.

Na verdade, estd nas organizagdes sociais locais o papel central da alianca trisetorial mais exitosa,
a de Brasilia Teimosa, a qual a autora especifica como alianca trisetorial comunitaria. Além de
estabelecer o vinculo entre os outros dois elementos da alianca e a periferia, sdo as organizagdes
sociais locais o elemento capaz de fornecer aos projetos o capital social e, também, melhor
conhecedor das necessidades do lugar.

A maior contribuicdo deste trabalho esta nainovacao de solu¢cdes de monitoramento do problema
da exclusao sociais das periferias urbanas brasileiras através do IDES, e também na inovacdo nas
politicas que tratam desta questdo. Apesar de a obra depositar no Estado a responsabilidade
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principal de prover uma cidadania plena a todos
os seus habitantes, ela ndo esquiva o olhar da
cooperacdo entre mercado e outros tipos de
organizacdes a favor dos interesses deste mesmo
Estado e seus cidadaos.

Este estudo traz, portanto, conclusées importantes
para a formulacao, implementacao e avaliacdo de
politicas publicas focalizadas, tema muito discutido
no Brasil, devido a suas diferencas socioeconémicas
e consequentes distintas demandas. Assim, logra
poér no debate da Ciéncia Politica as periferias
urbanas, de maneira mais especifica, e a segregacao
social, de maneira mais ampla, permitindo o estudo
mais sistematico de causas e consequéncias da
desigualdade socioecondmica no pais.
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