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REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS

Refugiados do desenvolvimento:
a naturalizacao do sofrimento das
populacoes atingidas pelas hidrelétricas

Refugiados del desarrollo: la naturalizacién del sufrimiento de las poblaciones
afectadas por las centrales hidroeléctricas

Develolopment’s refugees: the naturalization of the suffering in populations
affected by the hydroelectric plants

RESUMO

Este artigo trata da probleméatica da implantacdo de grandes hidrelétricas no pais, na sua
articulacdo com os danos socioambientais, mas também, com os custos humanos derivados
deste processo. Objetiva-se, portanto, problematizar a constru¢ao destes empreendimentos
que, tem levado populagdes inteiras a abrir mado de seus modos de vida, de sua cultura e de sua
técnica, em nome do desenvolvimento. Ademais, busca-se refletir acerca do discurso favoravel
a construgdo das hidrelétricas enquanto discurso portador de esperanca e que, em sua génese,
objetiva invisibilizar ou naturalizar o sofrimento das populac¢des atingidas e que ganha corpo
quando de sua articulagdo a compensacdo econdmica.

RESUMEN

Este articulo trata de la cuestién de la construccién de las grandes hidroeléctricas en el pais, en su relacion
con los dafhos socio-ambientales, pero también con los costes humanos derivados de este proceso. Su
objetivo, por lo tanto, es cuestionar la construcciéon de estos proyectos que han llevado a poblaciones
enteras a renunciar a sus formas de vida, su culturay su técnica en nombre del desarrollo. Ademas, se busca
reflexionar sobre el discurso favorable a la construccion de las hidroeléctricas en cuanto discurso portador
de esperanza y que, en su génesis, intenta invisivilizar o naturalizar el sufrimiento de las poblaciones
afectadas y que gana peso cuando se vincula a una compensacién econémica.

ABSTRACT

This paper deals with the building of hydroelectric plants in the country in its relationship with the social
and environmental damage, but also with the human costs derived of this process. Then, the construction
of these projects has led whole population to give up their ways of life, their culture and their technique
on the name of development. In addition, it seeks to reflect on the positive speech to the construction
of hydropower as a hope speech that, in its genesis, objective naturalizing the suffering of the affected
populations and winning body when its linkage to economic compensation.
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1. Introducao

Milhares de barragens foram construidas em todo o mundo nas ultimas décadas, afetando
significativamente os recursos ambientais e sociais existentes. Pelo menos 19% de toda a energia
produzida mundialmente advém das mais de 45.000 barragens existentes, que comprometeram
mais de 60% de todos os rios do planeta. Estima-se que esses empreendimentos tenham sido
os responsaveis diretos pelo deslocamento de 40 a 80 milhdes de pessoas nos ultimos anos.
Considerando-se os atingidos indiretos pelos alagamentos, esse nimero pode variar de 400 a 800
milhdes, o que representa 10% da populacdo mundial (WCD, 2000). O Brasil encontra-se entre os
vinte e quatro paises que produzem 90% de toda a energia disponivel no mundo e é considerado
0 pais com maior potencial hidrelétrico do mundo (Aneel, 2008). O modelo energético nacional
assenta-se na fonte hidrica e, por isso, 79% de toda a energia produzida nacionalmente advém das
mais de 2.000 barragens construidas e que produziram deslocamentos estimados de, no minimo,
um milhdo de pessoas (MAB, 2004; Rothman, 2008).

Historicamente, a construcao de hidrelétricas tem se constituido como um campo de lutas,
violéncia e intensos jogos de poder (Zhouri & Oliveira, 2007; Silva & Sato, 2012; Deleposte e
Magno, 2013; Derrosso & Ichikawa, 2013; Rocha, 2014), permeado por elementos contraditérios
e polémicos. Assim, sdo diversas e, por vezes, conflitantes as perspectivas acerca dos beneficios
e dos impactos socioambientais provocados pelas hidrelétricas. Dentre as abordagens, existe
aquela que concebe as hidrelétricas como uma fonte de energia limpa, renovavel e de baixo
custo, apresentando as obras de infraestrutura como essenciais para o desenvolvimento do pais e
como simbolos do crescimento econémico. Também existe a concepcdo pautada nos beneficios
das hidrelétricas diante de outras fontes de energia, mas que destaca a necessidade de seguir a
legislacdo ambiental e de reduzir os impactos negativos provocados pelas obras. E ainda, hd aquela
que problematiza os efeitos socioambientais devastadores desta fonte energética, criticando a
falta de investimento em outras op¢des de geracao de energia e desconstruindo a perspectiva de
que se trata de uma fonte de energia limpa, renovével e de baixo custo.

Na primeira abordagem, a hidroeletricidade estaria associada ao fornecimento de infraestrutura
para a expansao econdémica (Sigaud, 1992), atuando como um dos principais elementos na
concretizacdo do objetivo de tornar o Brasil uma das principais economias do mundo. O governo,
0s 6rgaos estatais, as empresas privadas responsdaveis pela geracdo de energia, e os estudos que
representam esta abordagem, evidenciam os beneficios dos empreendimentos hidrelétricos,
como, por exemplo: a utilizacdo de uma fonte renovével e limpa de energia; o suporte que
oferecem para a viabilizacdo de outras fontes renovéveis, como a edlica e a solar, através da
flexibilidade e da capacidade de armazenamento; a ndo producdo de poluentes do ar e ndo
geracdo de subprodutos téxicos; a visao de que os reservatérios das hidrelétricas podem absorver
gases de efeito estufa contribuindo com o combate as mudancas climaticas, além de armazenar
4gua potavel; a promocao da seguranca energética e a reducao dos precos pagos pelo consumidor
final; a elevacdo da confiabilidade e estabilidade do sistema elétrico do pais; o beneficio de levar
eletricidade, estradas, industrias e comércio para as comunidades; o estimulo da economia
e melhoria da qualidade de vida da populacédo; a premissa de que séo investimentos de longo
prazo, capazes de beneficiar varias geragoes; e, finalmente, o fato de serem operadas de forma
economicamente vidvel, ambientalmente sensata e socialmente responsavel, representando o
desenvolvimento sustentdvel em sua melhor concepcdo (Abud & Lépes, 2006; Berga et al., 2006;
Birol, 2007; Aneel, 2008; MME, 2013; Eletrobras, 2014; Ministério do Planejamento, 2014; Tractebel,
2014). Diante destes beneficios, o sofrimento das populacdes atingidas é previsto e planejado,
mas considerado algo inerente ao processo de desenvolvimento econdmico e que pode ser
gerido através de politicas compensatdrias, em sua maioria, estruturadas a partir da compensacao
financeira dos danos (Pase, Linhares & Matos, 2014).
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Na segunda abordagem, destaca-se a perspectiva
de que, diante do aumento do consumo mundial
de energia e do numero crescente de projetos
hidrelétricos, especialmente nos paises em
desenvolvimento, ndo ha nada que possa impedir
o estabelecimento de novas obras. Portanto, o
debate ndo deve estar centrado na construcao
ou ndo de barragens, mas no investimento em
estudos e estratégias que possam minimizar
0s impactos socioambientais e maximizar os
beneficios de projetos. Deste modo, é sugerido que
0s governos e as empresas privadas sejam mais
sensiveis diante das comunidades atingidas pelos
projetos hidrelétricos e que se responsabilizem
pelas consequéncias provocadas. O que significaria
proporcionar uma compensacao adequada aos
deslocados, tanto do ponto vista quantificavel,
quanto nao quantificavel (Goldemberg & Lucon,
2007; Cernea & Mathur, 2008; CIGB, 2008; Cao,
Hwang & Xi, 2012).

Emcontrapartida,aterceiraabordagemfundamenta-
se nos inumeros impactos socioambientais
atrelados a implantacdo das hidrelétricas. Dentre os
principais danos evidenciados merecem destaque:
os modos de violéncia e mortes decorrentes
dos conflitos entre as populagbes ribeirinhas
e os empreendedores; 0s inumeros impactos
ecolégicos; os deslocamentos compulsérios e
a consequente ruptura social; a transicao de
moradia do campo para a cidade; as alteragcoes
e danos nos modos de producao e trabalho; o
ndo reconhecimento de muitos deslocados como
atingidos, e, portanto, a auséncia de compensacao
pelos danos vivenciados; os diversos casos de
compensacdo financeira insuficiente; a falta de
reparacao dos meios de subsisténcia; a submersao
de territérios consagrados e as perdas culturais;
0s prejuizos a educacao; a fragilizacao do coletivo
comunitério; além dos danos a saude fisica e
mental como, por exemplo, estresse, disturbios
nutricionais, disturbios psicossociais, cardiopatias,
doencas respiratorias e digestivas (Pimentel, 1988;
Acselrad, 1991; Guerra & Carvalho, 1995; WCD,
2000; Koifman, 2001; Vainer, 2007; Ulloa & Bellini,
2009; Cruz & Silva, 2010; Alves & Justo, 2011; Silva
& Silva 2011; Internacional Rivers, 2012; Queiroz
& Motta-Veiga, 2012; Sieben & Cleps Junior, 2012;
Delesposte & Magno, 2013; Derrosso & Ichikawa,
2013; MAB, 2014; Observatério Socioambiental de
Barragens, 2014). Estes efeitos fazem com que, na

grande maioria dos casos, as populacdes atingidas
sejam economicamente, psicologicamente e
culturalmente devastadas (WCD, 2000).Frente aeste
cenario, este breve estudo assenta-se nesta ultima
abordagem, caracterizada pela problematizacdo
dos danos causados as populacdes atingidas
pelas hidrelétricas e pela critica ao modelo de
desenvolvimento vigente.

Dentre os principais motivadores para a construcao
destas grandes obras de infraestrutura estdo os
ideais de desenvolvimento e de competividade
econdmica. Elementos que, ao longo dos ultimos
anos, levaram a intensificacdo da construcao de
hidrelétricas e reduziram o papel do Estado na
protecdo das populagdes atingidas, visto que
a privatizacdo do setor se apresentou como
alternativa de reducdo dos custos de geracdo
e fornecimento de energia (Vainer, 2007). A
propria reestruturacdo do capitalismo ocorrida
nas Ultimas décadas, fruto da mundializacdo ou
da globalizacdo do capital, transformou nao so6
a economia como também as politicas sociais
do Brasil e do mundo. Pautados em um ideal de
progresso e de desenvolvimento, estes processos
demandaram medidas que possibilitassem o
pleno desenvolvimento economico e financeiro,
gerando efeitos como as privatizacdes, a
abertura do mercado, a desterritorializacdo e a
desregulamentacao das economias (Alves & Wolff,
2007).

Nesse contexto, as populagdes atingidas sdo vistas
como empecilhos ao desenvolvimento (Vainer,
2007). Estima-se que apenas 10% das familias
removidas de seus territérios em funcdo das
obras das hidrelétricas receberam algum tipo de
indenizacdo no Brasil (Bermann, 2008). De acordo
com o MAB (2014), apesar de avangos em alguns
projetos pontuais, a cada nova obra hidrelétrica a
violagdo dos direitos humanos volta a se repetir,
justamente pela “inexisténcia de uma politica
nacional de direitos dos atingidos por barragens
que deva ser obedecida pelas empresas em todo
pais” (s.p).

No caso dos trabalhadores rurais e indigenas,
maior populacéo atingida pelos empreendimentos
hidrelétricos,ocorreumagravamentodasituacaode
vulnerabilidade e invisibilidade social ja vivenciada
ao longo da histéria do nosso pais (Martins, 1993;
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1986; Scopinho, 2003; Brasil, 2004; Silva et al.,
2005; Silva, 2007; Schlindwein, 2010). Nas palavras
de Vainer, (2007: 133) territérios e populacoes
inteiras “sdo entregues a um punhado de grandes
empresas, nacionais e estrangeiras, do setor
minero-metallrgico-energético, em nome de um
desenvolvimento cujos custos e beneficios ndo tém
sido adequadamente medidos” e nem distribuidos.
Além disso, hd uma necessidade emergente de
desconstruir a imagem da hidroeletricidade como
energia limpa, barata e renovavel (Internacional
Rivers, 2012).

Esta caracterizagdo feita macicamente pela midia,
pelas empresas privadas e pelos préprios governos
naturaliza os diversos impactos provocados pelas
obras, especialmente o sofrimento devastador
das populagdes atingidas. Contribuem com este
cenario alguns elementos como a permissividade
ou a isencdo da legislacdo diante dos danos
provocados as comunidades atingidas pelas
hidrelétricas (Vainer, 2008; Senado Federal, 2014),
a privatizacao do setor energético (Vainer, 1998)
e o discurso preponderante dos beneficios desta
fonte energética propagado pela midia, pelos
programas governamentais de desenvolvimento e
pelas empresas construtoras das obras hidrelétricas
(Aneel, 2008; 2015; MME, 2013; Eletrobras, 2014;
Ministério do Planejamento, 2014).

Neste sentido, entende-se que se, apesar de
comprovados os danos causados pela implantacao
das grandes obras hidrelétricas, os projetos
nao cessam, pelo contrario, a cada ano eleva-se
o numero de empreendimentos planejados e
finalizados, totalmente dissociados do necessario
debate politico, ético e social acerca dos danos
socioambientais causados pelas construcdes,
existem elementos que constituem um discurso
favoravel a construcdo das hidrelétricas e que
acabam justificando e naturalizando o sofrimento
daqueles que tém suas vidas devastadas pelas obras
em prol do desenvolvimento. Diante do exposto,
este artigo possui o objetivo de problematizar a
construcdo destes empreendimentos que, tem
levado populagdes inteiras a abrir mao de seus
modos de vida, de sua cultura e de sua técnica,
em nome do desenvolvimento. Ademais, busca
refletir sobre o discurso favoravel a construcao
das hidrelétricas enquanto discurso portador
de esperanca e que, em sua génese, objetiva

invisibilizar ou naturalizar o sofrimento das
populagbes atingidas e que ganha corpo quando
de sua articulagdo a compensacao econémica.

2.Hidrelétricas: “"energialimpa,
de baixo custo e renovavel”?

Uma das principais demandas impostas pelo
processo de desenvolvimento e modernizagdo dos
paises foi a geracao de energia. Entre as décadas de
1930 e 1970, a construcao de hidrelétricas tornou-
se simbolo de progresso e de desenvolvimento
econémico em diversos paises. Sindbnimo de
modernizacdo e de dominio do homem sobre
a natureza, a construcdo destas obras cresceu
de maneira significava. Na década de 1970,
chegaram a ser encomendadas, em média, duas a
trés hidrelétricas por dia no mundo (WCD, 2000).
Os argumentos que justificam a utilizacdo dessa
fonte de energia normalmente estdo pautados na
geracdo de empregos, no acesso a eletricidade,
no desenvolvimento econdmico regional e
nacional, no fomento ao turismo, no aumento da
competividade econémica, na geragao de energia
limpa e renovavel, no controle das cheias e no baixo
custo (Ferreira, 2000; WCD, 2000; Germani, 2003;
Bermann, 2007; Vainer, 2007; Alves & Justo, 2011;
Piagentini, Benassi & Penteado, 2014).

Nos ultimos 50 anos, no Brasil, os planos de
desenvolvimento estiveram diretamente
relacionados a concepcdo e a implantacdo de
grandes empreendimentos de infraestrutura, como
é o caso das hidrelétricas (Bermann, 2007; Vainer,
2007), ja que a politica de geracdo de energia
elétrica elegeu como alvo principal os recursos
hidricos (Alves & Justo, 2011). Além disso, para
inserir-se no regime de mundializacdo, o Brasil,
assim como outros paises em desenvolvimento,
utilizou como estratégia a exploragdo de recursos
naturais e a exportacdo de produtos de baixo
valor agregado, que consomem energia em larga
em escala, como é o caso do aluminio. Processo
que resultou no aumento das desigualdades, dos
impactos e dos riscos ambientais decorrentes
(Zhouri & Oliveira, 2007).

REB. REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS | PRIMER SEMESTRE 2016 | VOLUMEN 3 - NUMERO 4



® REFUGIADOS DO DESENVOLVIMENTO @

As primeiras hidrelétricas foram construidas
no Brasil na primeira metade do século XX,
principalmente na regiao sudeste (Souza, 2000).
Mas foi somente na segunda metade do mesmo
século que o potencial hidrelétrico nacional
passou a ser utilizado de maneira intensiva. Nesse
periodo, caracterizado como a era Getulio Vargas,
prevaleceram os planos de nacionalizacdo da
producdo e distribuicao da energia elétrica, além
do crescimento e consolidagao do setor associado
aos grandes empreendimentos de infraestrutura
(Goncalves, 2009).

Inicialmente, o setor elétrico no Brasil era
essencialmente privado e estruturado a partir de
concessdes cedidas as empresas pelo poder publico
(Sampio, Ramos & Sampaio, 2005). Com a Segunda
Guerra Mundial, os servicos energéticos foram se
deteriorando e tornaram-se insuficientes para dar
conta da demanda nacional. Como uma agao para
solucionar a problematica, foi criada, em 1963, a
Eletrobras e, logo apds, o Sistema Centralizado
de Energia (Ferreira, 2000). A geracdo de energia
passou entdo a pertencer ao Estado através de
empresas de servigos publicos que cooperavam na
dinamica de producao energética.

Essas empresas, organizadas pelo sistema
centralizado, geravam energia de maneira
articulada, de modo que uma usina hidrelétrica
fazia uso da agua liberada por outra em uma
mesma bacia fluvial. A centralizagdo, além de
ser considerada eficiente do ponto de vista
econdmico e técnico, se adequava ao modelo de
crescimento econdmico impulsionado pelo Estado,
que prevaleceu no Brasil apds a Segunda Guerra
Mundial (Ferreira, 2000).

A preocupagao com os impactos socioambientais
provocados pelas hidrelétricas é recente no
pais. Até a década de 1980, a construcao destes
empreendimentos se dava sem qualquer avaliacao
social ou ambiental (Rezende, 2007). Foi somente
a partir desse periodo que iniciativas orientadas
para os impactos gerados pelas obras surgiram
como resultado do processo de democratizacao,
do crescimento dos movimentos ambientalistas,
das pressoes da populacdo civil e da resisténcia
das populagdes atingidas pelas barragens (Vainer,
2007).
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A pauta das discussbes, na época, estava
alicercada nos processos de democratizacgao,
de responsabilizacdo social e ambiental e
da necessidade de encaminhar os conflitos
sociais e ambientais vinculados aos grandes
empreendimentos hidrelétricos. Nas bases destas
discussbes estavam os movimentos sociais e as
organizagdes nao governamentais, que surgiram
e ganharam espaco ap6s o término da Ditadura
Militar (Vainer, 2007).

Nesse periodo o Brasil iniciou o processo de
privatizacdo do setor energético, através de
concessdes a grupos privados da exploracao de
potenciais hidrelétricos. A decisao pela privatizacdo
do setor energético em 1995 e a concretizagao
do plano em 2000 pelo governo brasileiro, foi
resultado de uma mudanca de estratégia do
pais, no qual o crescimento econdmico, até
entdo impulsionado pelo Estado, passou a ser
impulsionado pelo mercado. Além disso, havia uma
demanda para que o setor publico reduzisse os
custos e aumentasse sua eficiéncia, requisito basico
para que o Brasil ingressasse no mercado global de
maneira competitiva (Ferreira, 2000; Leme, 2010).
Os processos de privatizacdo e de desestatizacao
nao foram estratégias exclusivamente brasileiras
adotadas para solucionar uma problematica
pontual.

Conforme analises de Vainer (2007), a privatizacao
ocorreu sem critérios e sem preocupacdo alguma
com os possiveis danos que viriam as populacoes
atingidas. Aspectos como o empréstimo de
dinheiro do Estado para que grupos privados
adquirissem as hidrelétricas, concessées e vendas
de hidrelétricas para estatais e multinacionais
estrangeiras, caracterizaram muitas transacoes
apenas como transferéncia do patrimoénio nacional
para outros paises. Com isso houve um retrocesso
nas conquistas sociais e ambientais atingidas até
o momento, afinal, os consoércios privados nao
possuiam qualificacdo no tratamento dos danos
gerados pelas obras e aresponsabilizacdo do Estado
foi delegada ao mercado (Vainer, 2007). Além disso,
a privatizacao do setor energético comecou antes
mesmo que as agéncias de regulacdo fossem
formalmente criadas (Leme, 2010).

Em 1997, para fazer a gestdo dos aspectos
socioambientais, foi criada a Agéncia Nacional de
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Energia Elétrica (ANEEL), considerada por Vainer
(2007) incompetente para dar conta das questdes
sociais e ambientais. Jd a Empresa de Planejamento
Energético (EPE), também criada pelo Decreto n°
5.184, de 16 de agosto de 2004, para auxiliar na
problematica, ainda nédo tinha seu papel definido.
A falta de clareza e orientagcdo na atuacao destas
agéncias associadas a privatizacdo do setor
resultou no estabelecimento de “uma terra de
ninguém na qual passou a vigorar a improvisacao,
cujos custos passaram a recair, como de habito,
sobre as populacdes atingidas e sobre o meio
ambiente” (Vainer, 2007: 121). Nesse cendrio surgia
a oposicao entre as grandes empresas do setor
privado e os ambientalistas. A perspectiva era de
que as exigéncias e iniciativas de preservacao
ambiental realizadas pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) impediam o desenvolvimento do pais, e
que, portanto, o Estado deveria fazer concessoes
para que as empresas privadas continuassem
“desenvolvendo” o pais (Vainer, 2007). E, de acordo
com os estudos desenvolvidos por Zhouri (2011),
foi exatamente isso que aconteceu.

Atualmente, a legislacdo responsavel pela
regulamentacdo e funcionamento do setor elétrico
brasileiro assenta-se em um conjunto de leis,
decretos, portarias e dispositivos constitucionais.
Sdo estes regulamentos que organizam o setor
enérgico nacional, estruturando-o em diferentes
grupos estatais e privados. Estes grupos sao
compostos atualmente pelo Ministério de Minas
e Energia, pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica, pela Empresa de Pesquisa Energética,
pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico, pela
Camara de Comercializagao de Energia Elétrica,
pelo Conselho Nacional de Politica Energética e
pelos Agentes Setoriais (geradores, transmissores,
distribuidores e comercializadores) (TCU, 2014: 19).
Apesar das mudancas de governanca, experiéncias
de grandes empreendimentos hidrelétricos na
atualidade demonstram poucas transformacoes
diante das antigas controvérsias e problemadticas
associadas aos impactos  socioambientais
provocados pelas obras e ao fragil papel de
protecdo social do Estado diante das populagdes
atingidas. A propria legislacdo vigente atrelada a
concessao de projetos e representada pelas Leis n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e n°9.074, de 7 de
julho de 1995, é omissa diante das questdes sociais

e ambientais, além de autorizar o concessionario a
desapropriar os espagos de ocupacao necessarios
para o empreendimento (Vainer, 2007).

Em um ritmo mais acelerado do que as politicas
de protecdo dos direitos humanos, ambientais e
sociais das populacdes atingidas pelas hidrelétricas,
os projetos de novos empreendimentos cresceram
significativamente, visando atender ou exceder as
projecdes de consumo futuro de energia, atrelados
diretamente ao modelo de desenvolvimento
econdmico planejado pelo pais (Goldemberg &
Lucon, 2007). Atualmente, dentre as principais
estratégias nacionais para alavancar a economia
e, consequentemente, impulsionar a construcao
de novos empreendimentos hidrelétricos, estdo o
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e
o Plano Nacional de Logistica e Transporte (PNLT)
(MME, 2014).

Com o intuito de oferecer sustentacdo e
disponibilidade de recursos para as a¢oes previstas
pelo PAC e pelo PNLT, o setor enérgico do Brasil
se organizou e projetou expansdes. O Plano
Decenal de Expansdo de Energia (PDE) 2023,
recentemente divulgado pelo Ministério de Minas
e Energia (MME), tomou como elemento principal
de planejamento a projecdo de crescimento
econdmico do Brasil, relacionando-o diretamente
ao aumento do consumo de energia. A construgao
do plano baseia-se em indicadores de crescimento
associados a industria, a agropecudria, ao comércio
e servicos, ao uso de energia residencial, aos
transportes, entre outros aspectos. Através destas
projecdes, a geracdo e a transmissdo de energia
elétrica no periodo de 2014 a 2023 no Brasil
terdo investimentos de 301 bilhdes de reais. O
documento descreve as hidrelétricas como fontes
que geram energia renovavel e de baixo custo,
além de prever a expansao de mais de 28 mil MW
de capacidade de geracéo de energia no horizonte
decenal (MME, 2014).

Se, por um lado, os planos e projecdes de
desenvolvimento do pais dependem e, portanto,
projetam centenas de hidrelétricas para os préximos
anos, por outro, diversos estudos apontam que as
populagbes atingidas nao tém sido consideradas
nestas projecdes. Pelo contrério, o planejamento
e a implantacdo dos grandes projetos hidrelétricos
exploram 0s recursos naturais, 0s espagos e 0s
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territérios para a producao de eletricidade. Tudo
que contraria esta légica, incluindo as populacoes
atingidas, é considerado um obstaculo que
precisa ser vencido (Vainer, 1990). Paralelamente
as projecdes de novas obras, a legislacdo e os
controles dos impactos provocados tém sofrido
alteracdes. O Senado Federal, por meio de sua
Comissao de Servicos de Infraestrutura (Cl), aprovou
recentemente o projeto de lei da Camara n° 1/2014,
com a intenc¢ao de reduzir a burocracia que envolve
aimplantacdo de centrais hidrelétricas de pequeno
porte. Com o projeto, as Leis n° 9.074/1995 e
n° 9.427/1996 sao alteradas, permitindo que o
aproveitamento de usinas com até 3.000 Kilowatt
(KW) seja feito sem nenhum tipo de concesséo,
permissdo ou autorizacdo. Além disso, o texto
isenta de autorizacdo a produgdo independente de
até 50.000 KW de energia (Senado Federal, 2014).

Cabe salientar que, de acordo com Bermann (2008)
e Ortiz (2005), do ponto de vista socioambiental,
apesar de as pequenas centrais hidrelétricas
produzirem impactos menores, devem ser
planejadas sob os mesmos cuidados das grandes
obras. Afinal, elas podem “infligir impactos muito
graves e irreversiveis para um bioma determinado
e para as populacoes que nele e dele vivem” (Ortiz,
2005: 64). Corrobora a perspectiva dos autores os
casos das Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH) de
Fumaca (Bermann, 2008) e de Aiuruoca (Ortiz, 2005)
em Minas Gerais, que implicaram no deslocamento
de centenas de familias, afetando diretamente o
meio de subsisténcia das comunidades que viviam
a margem dorio.

No contexto atual de projecdo e construcdo de
projetos hidrelétricos, o sentido de propriedade
utilizado e o modo de uso dos recursos naturais é a
base do modelo de desenvolvimento preconizado
com o intuito de ampliar a oferta de energia (Vainer,
2007), o que representa um perverso padrdo de
concentracdo de renda baseada na apropriacao
do dinheiro publico para geragao de lucro restrito
a uma minoria (Sachs, 1993). Desta forma, a
construcdo de hidrelétricas concebe claramente
uma estratégia de apropriacao por parte do centro
econémico, dos recursos naturais e humanos
de um determinado territério (Vainer & Araujo,
1992; Bortoleto, 2001). A prépria Aneel (2015) ao
justificar a diversificacdo da matriz elétrica coloca
em primeiro lugar a necessidade de aumento da
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seguranca do abastecimento. Posteriormente, a
dificuldade em ofertar novos empreendimentos
hidraulicos pela auséncia de estudos e inventarios
e, finalmente, o aumento de entraves juridicos
que protelam o licenciamento ambiental de
usinas de fonte hidrica. Em nenhum momento sao
consideradas as populagoes atingidas ou os efeitos
devastadores gerados pelas obras das hidrelétricas.

Diante disso e de outros elementos anteriormente
citados, o discurso que vincula as hidrelétricas as
categorias “energia limpa’, “renovavel” e de “baixo
custo” parece naturalizar os danos socioambientais
provocados pelas obras, bem como os custos dai
decorrentes. Afinal, quanto menor o custo das
obras hidrelétricas, menor o investimento em
projetos que minimizem os impactos dos danos
socioambientais, menor o interesse em identificar
as populacdes atingidas pelos empreendimentos,
menor o investimento em politicas compensatérias.

Corrobora este debate a perspectiva de Rocha
(2014) acerca dos Reassentamentos Rurais Coletivos
(RRC). Conforme o autor, esta modalidade de
reassentamento é considerada uma das melhores
alternativas de reorganizacao das comunidades
rurais deslocadas pelos empreendimentos
hidrelétricos. No entanto, “ndo é consensual entre
0 consércio e os atingidos, pois triplica os gastos
dos empreendedores com o aspecto social do
projeto — o que arriscaria a condicdo de ‘energia
barata’ difundida em relacdo as hidrelétricas”
(Rocha, 2014: 276). Percebe-se, consequentemente,
que a naturalizagao do sofrimento das popula¢ées
atingidas pela construcdo de hidrelétricas e os
danos socioambientais podem estar diretamente
atrelados a manutencdo do status “baixo custo”
E lamentédvel que o debate necessario acerca
do real custo e sustentabilidade desse recurso
energético assuma espaco coletivo apenas diante
das crises enérgicas, como pode ser observado
nos noticiarios dos ultimos meses, quando,
na verdade, ele deveria conquistar a forca que
merece em razao das comunidades sacrificadas
diretamente pelos empreendimentos hidrelétricos
ou mesmo pelo uso descomedido dos recursos
naturais. Ndo se trata, portanto, de “demonizar” as
hidrelétricas, mas de apontar e discutirimportantes
restricbes socioambientais atreladas aos grandes
empreendimentos,construindo,emconjunto,novas
alternativas como, por exemplo, a repotenciacdo
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das antigas usinas, a complementacdo da
motorizacao, a reducao das perdas em transmissao
de energia ou o investimento em pequenas usinas
hidrelétricas (Bermann, 2007: 151). Essas diferentes
alternativas apontadas por Bermann (2007),
associadas ao debate democrdtico-participativo
junto as populacdes atingidas diante de antigos e
novos empreendimentos hidrelétricos, certamente
trariam novas possibilidades de reparacao de danos
e de problematizacdo dessa fonte energética.

3. Refugiados do
desenvolvimento e da
incitacao econdmica

Sao diversos os modos de apropriacdo dos espacos
sob a justificativa do desenvolvimento econémico
regional, nacional e internacional. Dentre eles
podem ser citados os projetos de infraestrutura
logistica, social e urbana, de infraestrutura para
a agroindustria ou para producdes agricolas em
larga escala, e de infraestrutura para geracao de
energia elétrica. Essas obras sdo responsaveis pela
desterritorializacdo e por intensas mudancas no
modo de vida de milhares de pequenos produtores
rurais e indigenas no Brasil e no mundo. Comisso, é
necessario analisar e compreender a instalacdo de
hidrelétricas como um processo social amplo (Elias,
2006).

Nesse contexto, o reassentamento involuntario
é um elemento essencial e historicamente
subvalorizado no processo de desenvolvimento
(Banco Mundial, 2004). Tanto que autores
internacionais como Roy (1999), Visvanathan (1997)
e Cernea & McDowell (2000) e nacionais como
Vainer (1990), Santos (2007) e Almeida (2008) tém
comparado a situacao das pessoas atingidas pelas
barragens no mundo ao cenério provocado pelas
lutas armadas. Fazendo uso de termos como eco-
refugiados, refugiados ambientais ou refugiados
do desenvolvimento, tais autores problematizam
os efeitos devastadores atrelados as hidrelétricas
e discutem essa modalidade, relativamente nova,
de refugiados. Para Barbosa, Barata e Hacon (2012),
na maioria dos casos os impactos socioambientais

sao considerados um “mal necessario”, totalmente
justificado  pelos beneficios trazidos pelo
“progresso” do pais.

No relacionamento entre o setor elétrico brasileiro
e as comunidades atingidas pelas obras, sempre
prevaleceu o “fato consumado’, no qual o projeto é
justificado pelo progresso e pelo interesse publico
e, a hidrelétrica, sendo caracterizada como uma
fonte energética “limpa, renovavel e barata” Na
pratica, as comunidades tém suas bases materiais
e culturais extintas, acompanhadas de reparos
financeiros insuficientes ou de reassentamentos
incapazes de assegurar as condi¢des de vida e de
trabalho anteriormente acessadas (Bermann, 2007).

A partir desse modo de relacionamento, os projetos
que envolvem a construcdo de hidrelétricas tém se
configurado como um espaco de luta e de violéncia
(Viana, 2003; Bermann, 2007; Dhesca, 2011; MAB,
2014). Dentre as formas de agressdo empregadas
pela industria barrageira podem ser citadas: a
desqualificacdo das regides visadas pelos projetos
hidrelétricos, considerando-as atrasadas (Nobrega,
2011), a violacdo dos direitos humanos (Dhesca,
2011), a falta de ressarcimento pelos danos
provocados (Vainer, 1990) e a nao consideracao
de populagdes deslocadas como atingidas pelos
empreendimentos (Vainer, 2008). Dentre as
inUmeras controversas que permeiam esse campo,
esta a definicdo, ou melhor, a problematizagcao do
termo atingido. Sdo diversos os posicionamentos
acerca da temadtica, tanto que, conforme dados
da Comissdao Mundial de Barragens (WCD) (2000),
existe uma estimativa de erro de notificacao de
pessoas atingidas que varia de 2.000 a 40.000
pessoas por projeto. Aspectos como a concepcao
legal de atingidos e a falta de preocupacdo com
a producdo de estatisticas confidveis sobre essa
populacdo por parte do governo e da industria
contribuem com o cendrio de subnotificagao
(McCully, 1996).

Legalmente, as pessoas consideradas atingidas
pelas obras sdao aquelas que possuem direitos de
propriedade.Emalgunsempreendimentostambém
sao considerados atingidos os trabalhadores que
realizavam atividades rurais nas terras alagadas
e que, portanto, perderam seus empregos, além
daqueles que legalmente ndo eram proprietdrios
da terra, mas possuiam benfeitorias e a utilizavam
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sob posse. Nessas concepcdes, as medidas de
negociagao e reassentamento possuem um carater
indenizatorio das terras utilizadas para a construcao
da hidrelétrica ou enchimento do reservatério
(Vainer, 1990). A grande problematica levantada
por Vainer (1990; 2008) é que a concepcao legal
do termo atingidos desconsidera as populacoes
que sofrem com os efeitos do empreendimento
devido a proximidade fisica com a obra ou com
o reservatorio, deixando de ser consideradas e,
muito menos, ressarcidas pelos danos provocados.
Seguindo essa mesma perspectiva, a WCD
(2000) afirma que a principal estratégia utilizada
pelas hidrelétricas para reverter as perdas e o
sofrimento gerado nas populagées atingidas é
a indenizacdo por dinheiro e que, geralmente,
apenas os proprietérios das terras sao indenizados.
Populagées sem propriedade legal, como os
arrendatdrios, meeiros, artesdes, trabalhadores
assalariados, posseiros ou pessoas que vivem a
jusante da barragem nao sdo consideradas, embora
sejam 0s grupos mais vulnerdveis e com maior
necessidade de apoio. Nas palavras de Vainer (1990,
p. 114), “ndo hda populagédo, ndo ha trabalhadores
ou moradores, hd apenas propriedade. E, nestes
termos, o deslocamento se resume e se resolve
através de uma infinidade de acdes individuais de
compra e venda”

Outra importante divergéncia entre o setor
elétrico e as populacdes atingidas, assenta-se
na concepgao de territério. No caso dos grandes
empreendimentos, o territério é entendido como
propriedade e, assim sendo, como uma mercadoria
que possui valoracdo monetéria (Zhouri & Oliveira,
2007). Desse modo, o entendimento de espaco
é métrico, quantitativo e representado por um
preco. Ja entre os trabalhadores rurais e indigenas,
0 espago possui um sentido coésmico, atrelado as
marcas histéricas presentes naquele territério,
ao plantio, as vivéncias, a construcdo de vidas
através de geracdes (Martins, 1993). Destarte, é
preciso compreender que a terra estd totalmente
vinculada ao ethos, a cultura, a organizacao social,
a economia e a identidade das pessoas atingidas
pelas hidrelétricas.

Apesar dos estudos que apontam para a diminuicao
darenda, das terras, das oportunidades de trabalho,
além de prejuizos a saude fisica e mental da
populagao reassentada (McCully, 1996; CWD, 2000),
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a opcao pelos reassentamentos é recorrente diante
da ocupacdo de terras pelos projetos hidrelétricos.
O préprio Banco Mundial, preocupado com
sua associacdo aos numeros exorbitantes de
deslocamentos forcados, criou diretrizes para
0s reassentamentos resultantes de projetos de
desenvolvimento. De acordo a organizacao,
se bem concebidos e bem implementados,
0s reassentamentos podem representar uma
oportunidade de desenvolvimento (Banco Mundial,
2004). Apesar disso, sdo diversos os estudos que
reforcam os danos causados as comunidades
reassentadas (Negi & Ganguly, 2011).

Uma ilustracao classica de atraso e de precarizacdo
nesse processo é o caso da hidrelétrica binacional
construida entre a Argentina e o Uruguai. Aempresa
responsdavel pela obra levou mais de 20 anos para
reassentar cerca de 30% das pessoas atingidas;
o restante foi reassentado menos de dois anos
antes do preenchimento do reservatério (CWD,
2000). No caso da UHE de Belo Monte, denuncias
recentes acerca das precérias condi¢des de moradia
disponibilizadas pelos reassentamentos tém sido
tema de diversos protestos nas comunidades
atingidas (MAB, 2014).

Para assegurar o deslocamento das populacdes
atingidas e o consequente andamento das obras
das hidrelétricas, as empresas responsaveis
pelo projeto articulam estratégias de dominio e
submissdo das comunidades. Essas estratégias
contam, em primeiro lugar, com a desinformacao
da populacéo, fazendo com que a empresa se insira
na regiao e comece as demarcagbes iniciais sem
que as pessoas percebam ou consigam se mobilizar.
Na sequéncia, surge a comunicacdo social com
foco apenas nos beneficios que serdo gerados pela
obra, contribuindo para que as discussdes acerca
dos efeitos negativos sejam desconsideradas.
Finalmente, iniciam-se as negociagdes relacionadas
aos reassentamentos e as indeniza¢des de maneira
individual, impedindo a mobilizacdo coletiva
(Vainer, 1990; Vainer & Araujo, 1990; Germani, 2003).
No caso da hidrelétrica Itaipu, projeto binacional
entre Brasil e Paraguai, construida no rio Parand,
os agricultores atingidos foram comunicados que
deveriam deixar suas terras quando a obra ja era
um fato indiscutivel. Enquanto a hidrelétrica era
construida os atingidos seguiam suas vidas sem
saber realmente o que aconteceria. O processo de
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comunicacdo e também as negociacdes individuais
foram intermediadas pela midia e por campanhas
com artistas reconhecidos regionalmente. A
mensagem era de que as indenizagdes seriam
justas e de que a populacéo faria um grande bem a
nacao e ao desenvolvimento, deixando suas terras
e contribuindo para a geracao de energia (Germani,
2003). Problematica similar foi vivenciada pelos
agricultores e indigenas atingidos pela usina
hidrelétrica de Tucurui na Amazdnia (Acselrad,
1991), pelas hidrelétricas da bacia hidrogréfica do
rio Piranga em Minas Gerais (Delesposte & Magno,
2013) e pela hidrelétrica de Timbé do Sul em Santa
Catarina (Arcaro, 2011). No caso da hidrelétrica de
Balbina, em doze anos mais de trés mil indigenas
desapareceram. O massacre dos Waimiri-Atroari
levou o Brasil a ser acusado de genocidio no Quarto
Tribunal Bertrand Russell, em Rotterdam, Holanda,
em novembro de 1980 (Fearnside, 1990). Ademais,
as perdas culturais e de vinculo comas comunidades
também representam um fator importante de
sofrimento entre as pessoas atingidas. E comum
que os nucleos comunitéarios se desfacam e que
parentes e vizinhos sejam separados, ora pelos
reassentamentos localizados em diferentes regides,
ora pela mudanca inevitdvel de propriedade em
funcdo do alagamento dos territérios.

A construcdo das barragens de Aracagi e Acaua
na Paraiba implicou na elevacdo dos riscos de
desagregacao das 264 familias deslocadas e da
fragilizacdo das redes sociais construidas por
elas ao longo de gera¢des (Evangelista, 2012). No
caso da comunidade ribeirinha do rio Tocantins
de Palmatuba, em Babaculandia, atingida pelo
reservatério da UHE de Estreito, Sieben e Junior
(2012) apontaram que a desterritorializacdo de
camponeses tradicionais foi feita com a justificativa
do desenvolvimento sustentdvel, desconsiderando
totalmente os aspectos negativos da obra que
recairam sobre o meio ambiente e sobre as
comunidades. Um importante agravante nesse
caso foi o distanciamento fisico dos moradores,
o que impediu a mobilizacdo popular e o
estabelecimento de estratégias de resisténcia. Na
usina hidrelétrica de Miranda, muito além da perda
das terras, evidencia-se o sofrimento dos atingidos
pela perda das lembrancas, pela saudade de uma
vida que ja ndo existe e pela transformacéo das
atividades naquele territério (Cruz & Silva, 2010).
Dados similares foram encontrados nos estudos
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de Queiroz e Veiga (2012), Justino, (2012) Alves e
Justo (2011), Ulloa e Bellini (2009) e Sigaud (1992),
que investigaram as vivéncias das populacdes
atingidas pela construcdo de hidrelétricas no Brasil
e evidenciaram o sofrimento devastador destas
pessoas.

Através desses casos, demonstra-se que a
inundacdo de terras e as mudancas no ecossistema
afetam diretamente as atividades agricolas,
extrativistas e pesqueiras, resultando na perda
dos meios tradicionais de vida. Sendo assim, a
apropriacao de terras pelos projetos hidrelétricos
prejudica ndo sé a economia local como também
0 acesso dessa populacdo ao diversos recursos
naturais, indispensaveis para sua sobrevivéncia
(Viana, 2003; Cruz & Silva, 2010).

E nestes espacos ou territdrios que se pode
apontar o crescimento das “sociopatologias do
desenvolvimento” que, segundo Salmona (1994),
constituem-se em manifestacbes de degradacao
da saude como as doencas mentais, a depressao e
mesmo os suicidios, alavancadas por um modelo
de desenvolvimento imposto através da incitacao
econ6mica e, ademais, por todo um discurso
portadorde um projetode esperanca.Neste sentido,
estaria em curso, além dos processos destrutivos
articulados a dimenséo sécio-ambiental, conforme
ja visto, também um processo de pauperizagao da
cultura e da técnica daqueles que séo os atingidos
ou os refugiados do processo desenvolvimentista,
vez que o que estd em jogo é a alteracdo dos modos
de vida em sua totalidade. Tratam-se, portanto, de
questodes relativas aos custos humanos e sociais
do processo de desenvolvimento que ndao podem
ser reparados por nenhuma compensacdo de cariz
econbmico.

4. Consideracoes finais

A partir do que se viu é possivel observar que
a literatura nacional e internacional acerca
das vivéncias de sofrimento relacionadas as
comunidades atingidas pelas hidrelétricas no Brasil
e no mundo ndo é rara. Apesar disso, mantém-
se a concepc¢ao de que o nivel de producao de
energia hidrelétrica representa um indicador de

VOLUMEN 3 - NUMERO 4



® REFUGIADOS DO DESENVOLVIMENTO @

sustentabilidade ambiental (Zhouri & Oliveira,
2007), logo, paises com elevados numeros de
empreendimentos hidrelétricos sdo considerados
por diversos érgaos internacionais como nagdes em
desenvolvimento sustentavel. Corroborando com
esta perspectiva, Nobrega (2011: 136) afirma que
outro importante discurso utilizado pela industria
barrageira é o do “pelo bem maior”, ou seja, de que
“o sacrificio das comunidades locais e da natureza
é 0 preco - barato — a se pagar pela garantia do
desenvolvimento do pais” Interesses localizados
sdo, portanto, apresentados como interesse
nacional e as hidrelétricas sdo transformadas em
politica de desenvolvimento.

Mesmo diante dessas problematizacdes, os
projetos hidrelétricos continuam ascendendo
sem incluir em suas estratégias a promocédo de
discussdes e o estabelecimento de interven¢des
diante da precarizacdo e da invisibilidade das
comunidades atingidas pelas obras. Portanto,
entende-se que ndo basta apenas conhecer o
cenario vivenciado pelas populagdes atingidas,
é necessario reconhecer que esta populacdo é
constituida por cidadaos, que possuem o direito
de participar do planejamento e da tomada de
decisdo dessas obras, mesmo que isso implique na
geracdo de hidroeletricidade e na busca de fontes
alternativas de energia. Somente a partir disso sera
possivel criar uma politica energética ajustada
aos interesses da maioria (Sigaud, 1986; Nobrega,
2011).

A partir disso, entende-se que o cenario que
comporta a naturalizacdo do sofrimento das
populacbes atingidas pelas hidrelétricas é bastante
complexo e possivelmente atrelado aos ideais de
progresso e desenvolvimento preconizados pelo
modelo econémico atual, de incitagdo econémica,
no qual grupos, historicamente invisiveis e
vulneraveis, sdo sacrificados pelo discurso do “bem
maior”.
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