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Indigenous Protests in Pard in the Context of COP30

RESUMO:

Este artigo tem como objetivo mapear os repertérios de protesto do movimento indigena no
estado do Para a partir da controvérsia em torno da Lei n® 10.820/2024, que regulamenta a
educacdo escolar indigena. Metodologicamente, a pesquisa baseia-se na analise qualitativa
da cobertura jornalistica sobre os protestos, da comunicagdo do movimento na plataforma
Instagram e em visita de campo a Secretaria de Estado de Educacdo, que permaneceu ocupada
durante um més pelo movimento indigena. A anélise concentra-se nos repertérios contenciosos
e institucionais mobilizados pelo movimento indigena, bem como nos enquadramentos
discursivos do protesto relacionados a realizacdo da COP30, em Belém, em 2025, examinados
sob uma perspectiva critica. Os resultados evidenciam diferentes taticas de confronto e de
interacdo entre sociedade e Estado, a centralidade da atuacdo das mulheres indigenas, a
modulacdo das reivindicacoes e as tensdes internas ao movimento.

RESUMEN:

Este articulo tiene como objetivo analizar los repertorios de protesta del movimiento indigena en el
estado de Para a partir de la controversia en torno a la Ley n.° 10.820/2024, que regula la educacion
escolar indigena. Metodologicamente, la investigacion se basa en el analisis cualitativo de la cobertura
periodistica de las protestas, de la comunicacién del movimiento en la plataforma Instagram y en una
visita de campo a la Secretaria de Estado de Educacién, que permaneci6é ocupada durante un mes por el
movimiento indigena. El analisis se centra en los repertorios contenciosos e institucionales movilizados
por el movimiento indigena, asi como en los marcos interpretativos de la protesta relacionados con la
celebracién de la COP30 en Belém, en 2025, examinados desde una perspectiva critica. Los resultados
ponen de manifiesto la existencia de diferentes tacticas de confrontaciény de interaccién entre la sociedad
y el Estado, la centralidad del protagonismo de las mujeres indigenas, la modulacién de las reivindicaciones
y las tensiones internas del movimiento.

ABSTRACT:

This article examines the protest repertoires of the Indigenous movement in the state of Pard in the context
of the controversy surrounding Law No. 10,820/2024, which regulates Indigenous school education.
Methodologically, the study is based on a qualitative analysis of media coverage of the protests, the
movement’s communication on Instagram, and fieldwork conducted at the State Department of Education,
which was occupied by the Indigenous movement for one month. The analysis focuses on the contentious
and institutional repertoires mobilized by the Indigenous movement, as well as on the interpretive frames
associated with COP30, held in Belém in 2025, examined from a critical perspective. The findings highlight
diverse tactics of contention and state-society interaction, the central role of Indigenous women activists,
the strategic reframing of movement demands, and the internal tensions within the movement.
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1. Introducao

Em janeiro de 2025, indigenas de diferentes etnias ocuparam a Secretaria de Estado de
Educacao do Para (SEDUC) contra a promulgagéo da Lei 10.820/2024, que modificava o ensino
modular presencial nas aldeias e permitia a implementagdo do ensino a distancia, além de
revogar dispositivos do Estatuto do Magistério, do Plano de Cargos, Carreiras e Saldrios dos
professores. O prédio da SEDUC esteve ocupado por quase trinta dias até a revogacédo da
referida lei, em 13 de fevereiro de 2025. O protesto ocorreu no inicio do ano em que o estado
amazodnico receberd a COP30. A Conferéncia das Partes, a ser realizada em novembro em
Belém, foi objeto de disputas discursivas presentes nos dias do protesto, com criticas diretas
ao Governo do Para, a partir de seu mandatdrio Helder Barbalho (MDB).

Este artigo busca analisar o repertério do protesto indigena paraense, a partir de suas dimensoes
contenciosas e institucionais. Nosso objetivo é descrever as taticas utilizadas pelos grupos
indigenas no processo de contestagcdo da lei, bem como os enquadramentos interpretativos
dispostos na construcéo do confronto. Para isso, mobilizamos a literatura sobre movimentos
sociais acerca da nogéo de repertério, como um operador tedrico-analitico (Tarrow, 2009; Tilly
& Tarrow, 2015).

Em seguida, revisamos brevemente a atuacdo do movimento indigena em escala nacional,
a fim de situar as demandas e configuragdes especificas ocorridas no Para. Recuperamos e
ampliamos a tipologia presente em Soares (2017) para nos auxiliar a descrever o repertério de
acOes desenvolvidas pelo movimento no caso concreto. Por fim, empreendemos uma analise
do protesto, com base em pesquisa de campo a época da ocupagdo, analise de postagens em
redes sociais e acompanhamento midiatico.

2. 0 movimento indigena brasileiro e seu repertorio de atuacao

Ha um consenso na literatura nacional sobre as origens do movimento indigena brasileiro de
que as Assembleias dos Chefes Indigenas, realizadas no inicio da década de 1970, podem ser
consideradas o marco de sua emergéncia contemporanea. Concretizadas a partir do apoio
decisivo da Igreja Catdlica por meio do Conselho Indigenista Missionario (CIMI), as 57 reunides
realizadas durante o periodo langcaram as bases de um movimento que, desde seu nascedouro,
€ marcadamente multiétnico, descentralizado e que se engaja de diversas formas com o estado
brasileiro em busca da concretizagdo de sua pauta de reivindicagdo (Soares, 2017; Vieira,
Galvéo & Capiberibe, 2025; Gohn, 2024).

De um ponto de vista mais amplo, tratou-se de um processo politico que ocorreu mais ou menos
simultaneamente em diversos paises do continente americano, no que Trejo (2009) chamou de
“quarta onda de mobiliza¢des indigenas”, que estaria em curso desde entdo. A primeira onda
diz respeito as revoltas indigenas ocorridas logo apds a Conquista no século XVI; a segunda
teria ocorrido no final do século XVIII; a terceira, a partir das reagdes as consolidagdes das elites
nacionais apés os processos independentistas no século XIX. Situar, a partida, o movimento
indigena brasileiro nesse quadro mais amplo nos ajuda a compreendé-lo ndo de um ponto
de vista excepcionalista, mas como parte de uma tendéncia mais ampla, com profundas
repercussoes politicas até nossos dias.

Apds uma malograda experiéncia de organizagdo nacional na década de 1980 e inicio da
década de 1990, denominada Unido das Nagdes Indigenas (UNI), o movimento foi capaz de
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se rearticular em novas bases a partir de 2005, com o surgimento da Articulagdo dos Povos Indigenas
do Brasil (APIB). Apoiada sobre organizacdes de base regional que, por sua vez, coordenam associagoes
em nivel local, a APIB funciona como uma espécie de comité executivo do movimento indigena brasileiro,
estabelecendo seus objetivos centrais e suas estratégias de incidéncia politica sobre um grande conjunto
de atores dos poderes executivo, legislativo e judiciario em nivel municipal, estadual e federal. Além de sua
atuacdo doméstica, também tem se destacado por sua influente articulagéo internacional, langando méo de
uma pletora diversificada de estratégias de atuagédo, com resultados politicos expressivos (ver, inter alids,
Soares, 2017; Vieira, Galvao & Capiberibe, 2025; Gohn, 2024).

Tais estratégias de atuagé@o podem ser traduzidas, a partir da teoria dos movimentos sociais, como participes
de um rol de atividades que podem ser denominadas de “repertério de agdo” do movimento indigena brasileiro.
Oriunda da teoria do confronto politico, a ideia de repertério se mostra um operador analitico consistente para
observar as formas de atuacdo do movimento indigena. Ele permite compreender como movimentos sociais
apresentam publicamente suas reivindicagdes ou, nos termos de Tarrow, informa as “maneiras pelas quais
pessoas agem juntas” (2009, p. 51). De acordo com o autor, os repertérios séo compartilhados entre diferentes
movimentos, situando-se como um “conjunto limitado de rotinas que sé@o aprendidas” (p. 51).

Tarrow (2009) chama a atengéo para a relagdo de tensdo entre a persisténcia das formas e a criatividade
em executa-las, ou coloca-las em cena diante dos casos especificos. Neste sentido, Tilly (2008) busca
precisar como um repertério € composto de varias performances, adicionando esta dimenséo de andlise que
permite observar a construcdo especifica ou contextual no uso dos diferentes repertérios. Nesse sentido,
ocupacoOes de espagos publicos ou privados integram o repertério da agéo coletiva contemporanea de
diferentes grupos organizados, mas os modos como os indigenas a construiram no Para se deu por meio de
performances publicas, em estreito didlogo com suas interagdes politicas, sociais e simbdlicas.

A nogéo de performance em Tilly (2008) ird se desdobrar com uma dimensdo mais microanalitica para
a compreensédo dos repertérios, enfatizando as formas especificas de atuagdo que os atores utilizam
nas dindmicas de confronto. O conceito também aponta, como sustenta Alonso (2012), para a forga dos
experimentalismos e possibilidades de improvisos durante os momentos contenciosos, indicando sempre
a contingéncia desses processos. Na ocupagéo indigena em tela, a mobilizacdo das pautas especificas do
caso paraense, a utilizacdo dos simbolos étnicos dos grupos da regido e o didlogo com as questdes mais
internacionais, como a COP30, atualizam as performances no uso do repertério contencioso.

Para além dos repertérios contenciosos, a literatura brasileira preocupada com as interagdes socioestatais
tem enfatizado a necessidade de olhar para as formas de interlocu¢do com o Estado ou para os chamados
repertorios institucionais. Esses estudos convocam a atengéo para as proximidades estabelecidas entre os
movimentos e o Estado seja por meio da ocupagéo de cargos, processos eleitorais de representagédo e/ou
participacdo em espacos de negociacdo e deciséo (Abers, Serafim & Tatagiba, 2014; Carlos, 2022; Gurza
Lavalle & Szwako, 2022). No contexto do enfrentamento a Lei n.° 10.820/2024 no Pard, esse repertério
institucional também se fez presente, por meio de pressdo contra as autoridades, a partir de reunides e
encontros com atores estatais estaduais e federais.

No ambito dessa discussdo, o trabalho de Soares (2017) nos auxilia a pensar o repertério de agdes
desenvolvidas pelo movimento indigena brasileiro no contexto de um ciclo de protestos referente a Proposta
de Emenda Constitucional 215/00'". Em sua pesquisa, que aqui revisitamos e ampliamos?, o autor propoe, a
partir de uma coleta de dados nos sites da APIB, a seguinte tipologia:

1. caminhadas/marchas/passeatas: agdes que envolvem o deslocamento de contingentes compostos
majoritariamente por indigenas ao longo de vias publicas, usualmente compostas por palavras de
ordem, canticos e utilizagdo generalizada de elementos visuais tais como adesivos, faixas, cartazes
e similares;

2. ocupacdo de instituicbes publicas/espagcos publicos: penetracdo em instituicdes ou espagos
publicos com fim de permanéncia sem periodo determinado, em regime de acampamento
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autogestionado e, usualmente, com restricdo de entrada de servidores publicos ou usuarios;

3. ocupacao de propriedades privadas: infiltragdo em organismos privados com fim de permanéncia
indeterminada, usualmente com restricdo de acesso dos proprietarios ao imoével;

4. ativismo midiatico/digital: realizacdo de lives, campanhas publicitarias, divulgacdo de videos,
ministragdo de oficinas e workshops de midiativismo digital, utilizacdo das redes sociais com fim
de mobilizagdo para determinada atividade ou chamar a atencdo para uma pauta especifica, dentre
outras;

5. bloqueios de estradas: agbes de obstrugdo de vias publicas, parcial ou integralmente, com ou
sem periodo determinado, mediante a utilizagdo de uma combinagdo de objetos diversos, além da
utilizagdo dos préprios corpos dos manifestantes;

6. ativismo internacional: agdes relacionadas a denuncias junto a organismos multilaterais estrangeiros,
encontros com parlamentares e agentes politicos fora do pais, realizacdo de campanhas com aliados
indigenas de outras nacionalidades;

7. litigancia estratégica: apresentagéo de agdes judiciais em diversas instancias do judiciario brasileiro,
sustentag@o oral em julgamentos, elaboragdo de notas técnicas sobre julgamentos e atividades
correlatas relacionadas a incidéncia naquele poder;

8. interacOes socioestatais: participacdo em audiéncias publicas, reunides de conselhos consultivos
ou deliberativos, lobby junto a parlamentares e burocratas de primeiro e segundo escaldo, reunides
com autoridades publicas nos trés niveis da federagéo;

Em suas conclusoes, Soares (2017) afirma que o repertério do movimento indigena brasileiro para o periodo
analisado era majoritariamente formado por agdes ndo-contenciosas, com forte utilizagdo de atos simbdlicos
e dos meios de comunicagédo digital. Ademais, é relevante notar que se trata de a¢des levadas a cabo por
coalizbes de distintos povos indigenas, o que levou o autor a caracterizar o movimento indigena brasileiro
como marcadamente multiétnico.

Dado que a argumentacdo em tela diz respeito a um panorama nacional, cabe perguntar: tais conclusées
se mantém validas para protestos indigenas em escala estadual ou microlocalizados? O caso dos protestos
em torno da revogacéo da Lei n.° 10.820/2024 do estado do Para, sobre o qual nos debrugarmos com mais
vagar a seguir, pode lancar luz sobre essa questéo.

3. Da ocupacao da secretaria a revogacao Lei n.° 10.820/2024

Para analise do protesto sobre a Lei 10.820/2024, realizamos trés movimentos metodoldgicos. O primeiro
deles foi o acompanhamento manual do perfil no Instagram do Conselho Indigena Tapajos e Arapiuns (@
citabt), que se autodescreve como aquele que “representa socio-politicamente 14 povos do Baixo Tapajés
(Pard)”, durante o més de protesto. Apds o encerramento da ocupacgéo, foram coletados automaticamente,
por meio do aplicativo 4kstogram, todas as postagens do referido perfil durante os trinta dias, com um
banco de dados final com 2154 ocorréncias. Este niUmero ndo equivale ao numero de postagens feitas no
perfil ou em que foi marcado como “colaborador”, dado que o programa coleta cada imagem ou video como
um caso distinto; assim, se um post possui dez imagens, ele terd dez entradas no banco de dados.

Essa coleta automatizada, com a extragdo dos links e das legendas das postagens, permite uma
compreensdo das estratégias utilizadas pelo grupo articulador dos protestos na plataforma Instagram,
utilizada de forma recorrente pelo ativismo contemporaneo (Sarmento, 2022; Tarullo, 2021). O uso das
hashtags para indexacao e viralizagcdo do conteldo produzido, as mobilizagcdes para atividades na ocupagéo
e a construgdo de contranarrativas as informagoes, sobretudo construidas pelo Governo do Estado, estao
presentes no conjunto de postagens, em didlogo com trabalhos anteriores que discutem as dinamicas
online de ativismo em ambito regional (Valenzuela, 2014; Viana & Sarmento, 2021).

Um segundo movimento foi levantamento de registros jornalisticos por midias independentes, como os
portais Amazénia Real e Sumauma Jornalismo, totalizando nove noticias factuais e reportagens mais longas
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sobre o protesto. Uma hipdtese plausivel para explicar o baixo nimero de observagdes por parte da midia
tradicional, que optamos por ndo analisar neste escopo, pode ser devido ao fato de que um dos maiores
conglomerados de comunicagédo do estado é de propriedade da familia do governador Helder Barbalho,
a Rede Brasil Amazénia de Comunicagdo, que conta com o Portal Dol e o jornal impresso Diario do Para,
além de sistema de radio e televisdo. Em outras palavras, haveria um flagrante desinteresse na veiculacao
de pautas francamente criticas a conduta do governador do estado. Por fim, também realizamos uma visita
a ocupagédo durante manifestacéo cultural de apoiadores.

Nesse sentido, ndo se trata de uma anadlise especifica do uso das plataformas digitais no protesto ou da
cobertura jornalistica ndo tradicional, mas de uma descri¢do, situada na literatura do confronto politico, a
partir de tais &mbitos interacionais (Mendonga, 2023) sobre o repertério mobilizado pelos grupos indigenas.
Conforme defende Mendonga, para o estudo de movimentos sociais, “ambitos ndo se resumem a contextos
espaciais, mas dizem de gramaticas e légicas que atravessam interacdes de formas diversas” (2023, p. 12)
e sdo atualizadas de forma discursiva. A observagéo de diferentes &mbitos colabora para compreensédo da
atualizagéo e reconfiguracdo da forma como as demandas publicas séo enunciadas discursivamente.

Assim, “discursos ndo sdo simplesmente transmitidos de uma esfera a outra como pacotes de contetdos
em busca de audiéncias mais amplas, mas séo reconfigurados em ambitos distintos que operam com balizas
diferentes” (Mendonga, 2023, p. 11). A partir desses ambitos, apresentamos a seguir, com base na tipologia de
Soares (2017), o repertdrio do confronto que culminou com a revogagéo da legislagéo em disputa.

3.1. Repertérios contenciosos, institucionais e os quadros de acao coletiva

No repertdrio de tipo contencioso, destacam-se duas formas de atuagéo no periodo analisado: a ocupagéo
do prédio da Secretaria de Educacédo (Seduc) e a ocupacado de rodovias pelo estado. Em ambas, esteve
presente o carater multiétnico ja identificado por Soares (2017) no ativismo brasileiro. A Seduc ficou ocupada
por 28 dias, entre 14 de janeiro e 12 de fevereiro, com a constante mobilizagdo de diferentes povos do
estado, com destaque para a articulagcao dos Arapiun, Borari, Munduruku e Tembé. A chegada de cada uma
das delegagdes a sede da secretaria era celebrada e no perfil do Conselho Indigena do Tapajés (doravante,
@citabt) era saudada com o termo “Surara”, guerreiro/a em nheengatu®, como ocorrido com a chegada dos
Tembé em 20 de janeiro (@citabt, 20 de janeiro de 2025).

O governo do estado chegou a ingressar com agao judicial nos primeiros dias de ocupacgdo requerendo
a saida dos manifestantes das areas administrativas do prédio. Contingentes da Policia Militar também
estiveram cercando a SEDUC em varios dias de ocupagéo. O Ministério Publico Federal no Para (MPF-PA)
ingressou com uma acéo solicitando que o estado garantisse condigdes basicas aos manifestantes (dado
as ocorréncias de corte de agua e energia elétrica), ndo usasse a forga policial de forma desproporcional e
ndo desrespeitasse a liberdade de imprensa dado que, nos primeiros dias, jornalistas foram impedidos pela
policia de acessar o prédio (@sinjorpa, 14 de janeiro de 2025).

Também na dimensédo de confronto direto dos protestos, houve o bloqueio de duas rodovias de forma
sistematica, a BR 163 (Santarém- Cuiabd) (@fotoalter, 19 de janeiro de 2025), no Oeste paraense, e a BR
153, que liga o Para ao Tocantins, em territério Surui (@alessandra_korap, 27 de janeiro de 2025). Na 163,
houve a inscrigdo “Fora Rossieli”, em alusdo a solicitagcdo de demissado do titular da pasta de Educacéo,
Rossieli Soares da Silva, junto de “Helder Revogue ja” (Terra de Direitos, 2025).

Integra também o repertério contencioso o uso que os indigenas e seus apoiadores fizeram das redes
sociais, sobretudo de perfis do Instagram. No perfil do @citabt nessa plataforma, a produgéo de contetido
foi diaria, com uma perspectiva sempre presente de fazer contraponto a midia tradicional do estado, a partir
dos lagos familiares e politicos existentes com o chefe do Executivo. O Instagram foi utilizado para informar
sobre a rotina da ocupagéo, para mobilizagdo com vistas ao estimulo a doagdo de alimentos e demais
recursos, para a chamada a atos culturais de apoio, bem como para contrapor a noticias consideradas
falsas pelos manifestantes, sobretudo acerca de acordos ndo ocorridos com o governo.
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Na dimensdo comunicacional-conflitiva do protesto, destaca-se a presenca forte de jovens comunicadores
indigenas nesse processo, como Cristian Arapiun. A presenca de artistas entre os apoiadores da ocupagéo
também se fez presente, conforme j& documentado na andlise de outros conflitos, como em Carlos (2022).
A fotégrafa Nay Jinknss documentou o dia a dia na SEDUC, construindo parddias sobre a forma como os/as
indigenas e a “capital da COP30” sédo apresentados correntemente na comunicacao midiatica mainstream.
Utilizando a retérica do humor (Chagas, 2023), em seus videos, a artista buscava mostrar que a cobertura
jornalistica exotizante e de celebragdo sobre a Amazdnia se opunha a retirada de direitos pelos quais
lutavam os manifestantes indigenas.

Os confrontos também evidenciaram a alianga com os trabalhadores da educagéo, dado que lei 10.820
incidia diretamente nos direitos dos professores, especialmente sobre plano de carreiras, bem como nos
processos relativos a progresséo e gratificagdo. A proposta inicial do governo Barbalho foi de oferecer
uma norma especifica para a questao indigena, mantendo vigente o Estatuto do Magistério. Em um ato de
articulacéo politica e solidariedade aos professores estaduais, os indigenas negaram a proposta, sinalizando
que a necessidade da lei especifica seria debatida apenas apds a derrubada daquela que retirava também
direitos dos docentes. Essa proposta também foi levantada, em uma reunido por telefone, com a ministra
Sénia Guajajara, antes de sua vinda a capital paraense (@citabt, 18 de janeiro de 2025).

A respeito desse ponto, resgatamos o trabalho de Soares e colaboradores (2021) que elencam, como um
dos fatores importantes para a conclusdo da demarcacdo de Terras Indigenas, a articulagdo dos povos
indigenas com aliados ndo-indigenas, notadamente organizagdes ndo-governamentais que se dedicam a
avangar a pauta indigena. No caso em tela observamos a contracéo de alianga proviséria com uma categoria
de funcionarios publicos num contexto de demanda pela revogacéo de uma lei especifica, ampliando nosso
entendimento das possibilidades de parcerias politicas entre povos indigenas e demais grupos sociais. Em
outras palavras, podemos aventar a hipétese de que, caso as reivindicagdes politicas de indigenas e néao-
indigenas encontrem algum tipo de intersecao, € plausivel supor a formacao de parcerias para além daquela
ja observada no ambito da luta pela demarcagéo de Terras Indigenas.

Outro elemento importante foi o protagonismo de liderancas mulheres, especialmente de Alessandra Korap
e Auricelia Arapiun, na articulacdo da ocupacdo e nos espacos de negociacdo. Tal protagonismo reforca
a percepcao, ja constatada em estudos dentro e fora do Brasil (Coelho & Soares, 2023), que as mulheres
indigenas tém assumido um papel de destaque ndo apenas em articulagdes intracomunitarias, mas também
na politica contenciosa e ndo-contenciosa nas redes, nas ruas, em foruns internacionais e em interagdes com
diversos niveis de governo. Esse é um ponto a ser observado com maior interesse em pesquisas futuras, uma
vez que as liderangas indigenas histéricas das décadas de 1970 e 1980 eram, em sua maioria, homens.

No repertorio institucional, destacam-se as mesas de negociacdo com o Governo do Estado, a partir de um
conjunto de reunides que culminou com a revogagao da lei apds intensa presséo. Diferentes autoridades
estiveram também em interlocugdo com os indigenas. Deputada estadual pelo Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL) do Para, Livia Duarte foi uma das parlamentares que esteve mais diretamente envolvida
com a ocupagao, pernoitando junto dos indigenas em diferentes ocasides. No ambito da politica estadual, o
Psol, com apenas uma vaga na Assembleia Legislativa, € o Unico partido que tem sido diretamente oposigédo
ao governo MDBista.

No ambito federal, destaca-se o contato com a titular do Ministério dos Povos Indigenas, Sonia Guajajara,
que sinalizou, por telefone, para a supracitada proposta de mediacdo ndo acatada pelos indigenas. Em
seguida, a ministra esteve presencialmente em Belém. Em 27 de janeiro, um dia depois da visita da chefe da
pasta, os ativistas tiveram uma reunido com o governador, finalizada sem acordo.

As reunibes com o governador, Helder Barbalho, indicavam para a for¢ca dos protestos iniciados em janeiro,
que culmina com a derrota da proposta governista. Duas delas merecem destaque na andlise da relacdo
institucional. A primeira ocorreu em 28 de fevereiro, apds a presenca da ministra dos povos indigenas. Nela,
0 governo nao permitiu a presenga de celulares e manifestantes se deslocavam da sede governamental para
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rua, a fim de prover as informacdes (@citabt, 20 de janeiro de 2025b). Helder Barbalho propunha manter a
legislacao e criar uma lei especifica para beneficiar apenas os indigenas, que novamente se contrapuseram
a proposta, em didlogo com a luta dos professores. Sem acordo, a ocupagdo continuou. Depois de mais
dias de presséo, sobretudo vinculando a forma como eram tratados com a realizacédo da COP30, o governo
cedeu e assinou, em 5 de fevereiro, uma carta compromisso pela revogacéo, realizada no dia 12 seguinte.
Os indigenas se mantiveram na ocupagéo até a publicacdo em Diario Oficial. A demissédo do secretario
Rossieli ndo constou no acordo. O contato com os indigenas se deu de forma mais préoxima — e em um
cenario de intensas criticas — com a Secretdria dos Povos Indigenas (Sepi), Puyr Tembé, cuja pasta foi
criada em 2023.

Também integrou o repertdrio institucional o acionamento do Supremo Tribunal Federal pela APIB, com uma
Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI 7778). O argumento foi o de que a nova legislagdo prejudicaria
o direito a educacéo escolar por ndo mencionar a existéncia do sistema modular de ensino indigena. Em
23 de janeiro, o ministro Luis Roberto Barroso entendeu que o pedido ndo necessitava de uma decisdo em
carater de urgéncia e negou a medida cautelar. Em marco, a agéo transitou em julgado pela perda de objeto
juridico. Ressalte-se que o acionamento do sistema judicial por parte de organizagdes indigenas, garantida
no ordenamento juridico brasileiro por meio do artigo 232 da Constituicdo Federal, tém se tornado um
instrumento cada vez mais utilizado pelos povos indigenas brasileiros, em consonancia com tendéncias
internacionais ja estabelecidas em paises como o Canadd, Australia, Estados Unidos e da América Latina
(Eudaily, 2004; Hamilton, 2009; Sieder, Schjolden & Angell, 2005). Testemunha de tal fato é a visibilidade
adquirida nos ultimos anos por parte do departamento juridico da APIB e o movimento dos advogados
indigenas (Cf. https://apiboficial.org/advocaciaindigena/).

A relagdo do governo com os ativistas revelou também disputas internas a organizagéo indigena. O governo
criou um grupo de trabalho (GT) para construir uma politica escolar indigena convocando a Federacéo
dos Povos Indigenas do Para (Fepipa) para indicar os representantes (Decreto Estadual n® 4.430/2025). A
Fepipa convocou uma “Marcha em Defesa da Politica de Educagéo Escolar Indigena no Para”, realizando
um evento em 4 de fevereiro, com cerca de 500 participantes e informando que “dos 56 povos indigenas
que compdem a Federacéo, 42 apoiam a continuagdo desse didlogo, representando 7 das 8 etnoregionais
do estado” (@fepipa_oficial, 2025). Sublinhar a participagdo da Fepipa, que ndo é vinculada a APIB, no
processo aqui analisado, é relevante por indicar para os pesquisadores interessados em questdes indigenas
a impropriedade de considerarmos o movimento indigena brasileiro como um bloco homogéneo, sem
“rachaduras” ou divergéncias internas. Em que pese o fato de que, sem duvidas, a APIB congrega o “grosso”
das organizagdes indigenas do pais e certamente seja um pujante “broker institucionalizado” (Gurza Lavalle
& Von Bulow, 2014), é forgoso notar que existem organizagdes regionais e locais dissidentes, que apontam
para agendas politicas distintas daquela avancada pela referida organizagao.

O MPF-PA ingressou com uma recomendacédo contra o estado (No 01/2025/Procedimento Administrativo
n.° 1.23.000.000223/2025-83 — PR-PA), amparado na Convencdo 169 da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) sobre a garantia da ampla participacdo dos povos em decisdes que lhes dizem respeito,
para que outros grupos também pudessem ser ouvidos. Na Seduc, os ocupantes afirmavam que eram os
“os povos que ndo participam do bolo, da organizacdo que estd aparelhada ao governo (...) a gente recusa
comer esse bolo, porque ele é infectado por uma ideologia de divisdo de etnias” (@nayjinknss, 2025). Mais
uma vez, aqui, emerge como ponto de reflexdo o imperativo tedrico e metodoldgico a ser observado, por
parte dos analistas interessados no tema, qual seja, a ndo concepgao, a priori, de um movimento indigena
cuja voz é “unissona”, chamando a atencdo para as nuances e complexidades inerentes as mobilizagdes
politicas de qualquer grupo social.

Mapeadas as acdes contenciosas e institucionais que marcaram o protesto sobre a Lei 10.820/2024,
buscaremos discutir mais detidamente os enquadramentos da mobilizagdo indigena. Por enquadramentos,
entendemos os contornos interpretativos especificos, construidos por atores ou grupos acerca de
um determinado tema*. Tarrow (2009, p. 157) sinaliza como o alinhamento de quadros interpretativos
é uma tarefa fundamental e de dificil execugdo na luta politica, dado que “os simbolos culturais ndo
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estdo automaticamente disponiveis como simbolos mobilizadores, mas exigem agentes concretos para
transforma-los em quadros interpretativos de confronto”.

O primeiro frame diz da educacéo escolar indigena presencial como um direito. Nesta forma de enquadrar
o protesto, ficou muito evidente a defesa da educacgédo escolar como uma reivindicagdo legitima no corpo
de demandas do movimento indigena brasileiro. Cabe lembrar que os protestos comegaram por conta da
extingdo do sistema modular de ensino geral e indigena (SOME e SOMEI) e pela possibilidade da substituicdo
de aulas presenciais por online nas aldeias. Tal enquadramento é sobremaneira interessante por fazer
parte da multiplicagdo das demandas por direitos caracteristica das sociedades civis dos paises latino-
americanos durantes seus processos de redemocratizagdo (Oxhorn, 2012; 2014). Além disso, verificamos a
reivindicagdo de uma pauta politica para além da centralidade nacional da luta pela demarcacgao de Terras
Indigenas no pais. Dado que a questédo em litigio se tratava de uma demanda estadual, fazia sentido que a
esfera a ser pressionada fosse o governo deste nivel federativo, numa sugestiva modulacédo dos méveis de
protesto a partir das distintas esferas de responsabilidade publica.

O segundo frame insere os protestos pela lei paraense dentro de um conjunto mais amplo de processos de
enfrentamento, apontando para a “resisténcia ancestral” como modo de os indigenas ocuparem o espago
publico. Neste frame, os enderegcamentos simbdlicos presentes em todo o ato se tornam ainda mais visiveis.
Os processos coloniais de violéncia sofridos pelos indigenas no contexto amazénico sdo trazidos a cena
publica para indicar a construcdo da resisténcia ao governo do estado, “na forga do cocar e do cantar”,
como marcado em postagens do @citabt. Entre os cantos, os manifestantes entoavam: “vamos dancar,
balancar o catimbd, eu vou trazer Helder Barbalho amarrado no cipd” (@coletivoindigenakirimbawaita, 2025).

No quinto dia de ocupacéo do prédio da SEDUC, o amanhecer foi marcado pela forga e espiritualidade
dos povos indigenas presentes. Como ja se tornou costume durante a mobilizacao, iniciamos a manha
com rituais tradicionais, entoando cantos sagrados, dancas e rezas, pedindo protecéo e fortalecimento
para enfrentar mais um dia de luta. Os rituais ndo apenas reafirmam a conexdo com suas raizes
ancestrais, mas também transformam o espaco em um territério de resisténcia e identidade, reforgando
a importancia de suas demandas e do respeito as suas culturas (@citabt, 2025b).

Por fim, o terceiro frame apontava a incongruéncia entre a retirada de direitos dos indigenas no ambito
educacional e a realizagdo da COP30 no estado. No Instagram, o Conselho do Tapajés utilizava a hashtag
#cop30 a fim de indexar os conteldos sobre os protestos quando houvesse busca por informagoes
da conferéncia. Em faixas e cartazes da ocupacdo na SEDUC e nas rodovias, lia-se “Golp 30” (@
raimundopaccofotografias, 2025).

Se o0 governo ndo revogar a Lei 10.820/2024, que ameacga diretamente os direitos dos povos
indigenas e a protecdo de seus territérios, a realizagdo da COP30 no Brasil estara comprometida. Os
povos indigenas, principais guardides da biodiversidade e protagonistas na luta contra as mudancas
climaticas, continuardo resistindo. A mensagem é clara: ndo pode haver um evento global de
sustentabilidade em um pais que desrespeita seus compromissos ambientais e ataca os direitos de
seus povos originarios (@akaua_arapiun, 2025).

Com a oportunidade politica disposta a partir da realizagcdo da Conferéncia das Partes na capital paraense, os
manifestantes buscaram pontuar também outras demandas que se contrapdem aos interesses governamentais.
Um deles diz respeito a Ferrograo, lembrada por uma das liderangas, ao final da ocupagdo, como uma das
batalhas a serem travadas pelos indigenas (@revistaamazonialatitude, 2025; @tapajosvivo, 2025). Projetada
para o escoamento de gréos e minérios, a ferrovia EF-170 ligard o Mato Grosso ao Pard, em mais de 900 km,
que passarao por terras indigenas, além de reduzir os limites do Parque Nacional do Jamanxim.

O ultimo frame nos conduz de volta ao primeiro, em que apontamos a plausibilidade de pensarmos a
modulagdo das pautas de reivindicagdo a depender do nivel federativo a ser pressionado. Ao vincular a
luta pela revogacado da Lei n.° 10.820/2024 aos projetos de infraestrutura que afetam as Terras Indigenas,
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reinstala-se a centralidade da luta pelo reconhecimento, por parte do estado brasileiro, dos territérios
como de ocupacdao tradicional por parte dos povos indigenas (Beltrdo, Xakriaba & Truka, 2023). Em outras
palavras, a despeito da modulagéo tatica e estratégica em torno da pauta da educagéo, a demarcacéo de
Terras Indigenas continua a se apresentar como o eixo central a partir da qual todas as outras demandas
relacionadas a politicas publicas tais como saude, assisténcia social, cultura e geragdo de renda encontram
concretude no cotidiano dos povos indigenas do pais.

4. Consideracoes finais

O caso dos protestos em torno da revogacédo da Lei 10820/2024 ocorridos no inicio de 2025 € bastante
instrutivo no que se refere a admoestacado de Warren e Jackson (2002) de que é um erro analitico grave
“congelar” as formas de protesto indigena em férmulas interpretativas rigidas.

As evidéncias por nds apresentadas podem ser interpretadas no sentido de que o repertério de acdo do
movimento indigena brasileiro pode variar a depender da escala do protesto. Se a tipologia apresentada por
Soares (2017) é um primeiro passo Util para conferirmos mais sistematicidade ao debate sobre protestos
indigenas no Brasil, ela ndo é exaustiva. Neste trabalho propusemos, a guisa de contribuicdo ao debate, a
inclusédo dos repertdrios relacionados a atuagéo internacional do movimento indigena, o uso estratégico das
cortes e interacdes socioestatais diversas.

O artigo se ampara num tripé metodoldgico, composto pela coleta de dados em uma rede social (Instagram),
busca de matérias veiculadas na midia jornalistica local e a realizagdo de uma visita in loco a ocupacéo
dos povos indigenas na SEDUC do estado do Para. A partir de andlise dos dados compilados, chegamos
a algumas proposi¢oes relevantes. Em primeiro lugar, chama a atencdo, no que se refere a utilizacdo do
repertério de atuagdo contenciosa, além da ocupacao de um 6rgdo publico — a SEDUC — a observacéo
de uma alianca tatica proviséria com os trabalhadores da educagédo e o protagonismo das liderancas
indigenas mulheres no processo. Com destaque, afirmamos o uso, por parte dos povos indigenas, de
ferramentas comunicacionais no &mbito de uma espécie de “comunicagao contenciosa”, uma possibilidade
ndo contemplada pela tipologia original de Soares (2017). Assim, consideramos relevante enfatizar que o
enfrentamento a invisibilizagdo imposta pelos meios de comunicacéo tradicional ao protesto indigena em
tela é um dado crucial para que possamos pensar, doravante, as agdes mididticas indigenas a partir de um
ponto de vista ndo apenas de uma estratégia de convencimento amplo da esfera publica, mas também
uma agédo contra seus adversarios politicos. Pesquisas especificas sobre o uso de plataformas digitais para
o ativismo indigena podem oferecer insumos ainda mais robustos acerca da forma como, em diferentes
contextos regionais, as demandas s&o construidas publicamente.

No que diz respeito ao repertdrio institucional, sdo evidentes as interacdes entre liderangas indigenas e
representantes do governo estadual e federal. Isso é relevante por trazer luz ao conjunto de atuacdes politicas
que ndo envolvem acgdes diretas e de enfrentamento mas, ao contrario, supdem a disposicao para entabular
negociagdes e costurar acordos. Ndo menos importante parece ser a questéo do ativismo no ambito judiciario,
uma tendéncia de carater nacional e que se revelou, também, um instrumento utilizado no &mbito estadual.

Além disso, do ponto de vista da pauta, é relevante notar a modulagcdo do objeto de reivindicagdo do
movimento indigena a depender do nivel federativo a ser responsabilizado, com evidentes implicagdes
nas chances de eficacia dos protestos. A conexdo entre educagédo escolar indigena, COP30 e Terras
Indigenas sugere que os povos indigenas formatam a sua mensagem ora para o contexto estadual, ora
para uma audiéncia internacional, num claro exemplo de vinculagdo entre questdes locais e globais. Tal
enquadramento, diga-se de passagem, ndo foi destacado no trabalho de Soares (2017) e sinaliza para
esforgos futuros de investigacdo empirica.

Ademais, o conjunto dos dados apresentados reforcam achados anteriores que propdem que o movimento
indigena brasileiro é de carater marcadamente multiétnico, baseando-se em aliancas politicas estratégias
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de solidariedade entre diversos povos indigenas em busca da concretizagéo - ou no caso em tela, de ndo
retrocessos - de direitos ja estabelecidos. Como é sabido, a maior parte dos povos indigenas brasileiros é
composto de grupos com populagdo exigua, as vezes na casa das centenas, o que dificultaria a realizacdo
de eventos de protesto de grande monta. Nao é exagero afirmar que, para o caso do movimento indigena
brasileiro, seja em ambito nacional, seja em ambito local, “a unido faz a forga”. Por fim, mas ndo menos
importante, o caso paraense deixa entrever dissidéncias no ambito do movimento indigena brasileiro. A
extensdo e pujanga das organizagdes que compdem o “coro dos descontentes” em relagdo a APIB ainda
deve ser objeto de pesquisas futuras.
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NOTAS

1 Trata-se de uma proposta de emenda a Constituigéo
Federal que tramitou longos anos no Congresso
Nacional e tinha como fulcro a ideia de que, se as
demarcacoes de Terras Indigenas “atingiam” os
estados, por isso 0s seus representantes no parlamento
€ que deveriam ter a prerrogativa de aprova-las ou
ndo. Ademais, incluia como de competéncia exclusiva
do poder legislativo a ratificagdo das Terras Indigenas
j& homologadas via decreto presidencial. Atualmente,
encontra-se arquivada desde 2023 https://www.camara.
leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposic
ao0=14562, acesso em 6 de junho de 2024).

2 No trabalho em tela, Soares (2017) apresenta
a categoria “atos simbdlicos” que, neste texto,
desdobramos nas categorias “ativismo internacional”,
“litigancia estratégica” e “interagcdes socioestatais”, por
entendermos que, assim procedendo, conseguimos obter
descri¢cdes mais precisas do repertorio sob investigacao.
Ademais, em didlogo com a literatura de movimentos
sociais, entendemos que os atos simbdlicos atravessam
a constituicdo de todo o protesto e ndo apenas se
situam em uma unica forma especifica de atuacdo. O
movimento indigena pode ser entendido como um dos
atores que mais mobilizam essa dimensao, organizando
o confronto a partir de intensa mobilizagdo de elementos
culturais, que colaboram para construir publicamente as
“molduras interpretativas” ou enquadramentos sobre as
suas demandas. Os ritos, canticos, grafismos e demais
elementos visuais tdo presentes na atuacdo desses
sujeitos se espraiam nas demais acdes mapeadas na
tipologia.

3 Trata-se de uma lingua geral amazédnica, desenvolvida
a partir do Tupinamba, e conhecida como tupinamba
moderno.

4 Uma primeira discuss&o sobre os enquadramentos foi
apresentada em formato de pOster pela discente Agatha
Lobo, no 11° Congresso da Compolitica (2025), a quem
somos gratos pelo auxilio na sistematizacéo dos posts.
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