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centralizacion y descentralizacién en debate

Missteps in Brazilian Education Policy: Debating Centralization and Decentralization

RESUMO:

Este estudo bibliografico tem como objetivo analisar, com base no referencial critico e critico-
dialético, a trajetdria socio-histérica da politica educacional brasileira, de modo a desvelar a
heranca escravocrata e eurocéntrica presente nas constituicdes brasileiras de 1824 a 1988 e
na legislacdo vigente no que se refere ao direito a educacao piblica socialmente referenciada.
Propde-se, ainda, elucidar as principais tendéncias da centralizacdo e da descentralizacdo
da regulamentacdo dos sistemas de ensino do pais, bem como os impactos dos ataques
promovidos pela politica ultraneoliberal no contexto pés-pandémico. Ademais, apresenta um
relato de experiéncia sobre um projeto educacional decolonial desenvolvido por profissionais
da rede de protecdo social basica de um municipio brasileiro, a fim de reafirmar o potencial
emancipatério da educacdo.

RESUMEN:

Este estudio bibliografico tiene como objetivo analizar, desde una perspectiva critica y critico-dialéctica,
la trayectoria sociohistorica de la politica educativa brasilefia, con el fin de desvelar el legado esclavista
y eurocéntrico presente en las constituciones brasilefias de 1824 a 1988 y en la legislacion vigente en lo
que respecta al derecho a una educacion pablica socialmente referenciada. Asimismo, se propone elucidar
las principales tendencias de la centralizacion y la descentralizacién de la regulacion de los sistemas
educativos del pais, asi como los efectos de los ataques promovidos por las politicas ultraneoliberales
en el contexto pospandémico. Ademas, presenta un relato de experiencia sobre un proyecto educativo
decolonial desarrollado por profesionales de la red basica de proteccion social de un municipio brasilefo,
con el fin de reafirmar el potencial emancipador de la educacion.

ABSTRACT:

This bibliographic study aims to analyze, from a critical and dialectical-critical perspective, the
sociohistorical trajectory of Brazilian education policy in order to reveal the slaveholding and Eurocentric
legacy embedded in the Brazilian constitutions enacted between 1824 and 1988 and in the current
legislation concerning the right to socially grounded public education. It also seeks to elucidate the main
trends in the centralization and decentralization of the regulation of the country’s education systems, as
well as the effects of ultraneoliberal policies in the post-pandemic context. Furthermore, it presents an
experience report on a decolonial educational project developed by professionals working in the basic
social protection network of a Brazilian municipality, reaffirming the emancipatory potential of education.
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1. Introducao

Diante do cendrio marcado pela dicotomia entre centralizagdo e descentralizagdo da politica
de educacao, este estudo bibliografico apresenta uma breve andlise acerca da trajetdria
soécio-histérica da politica de educagéo brasileira, elucidando as principais disputas, herangas
escravocratas e eurocéntricas importadas pelas constituicdes brasileiras de 1824 a 1988, assim
como das legislagdes vigentes no que concerne a promogdo do direito a educagéo publica
socialmente referenciada.

Subsidiado pelo referencial tedrico critico e critico-dialético, as reflexdes possuem o objetivo de
elucidar as tendéncias da centralizacéo e descentralizagcdo da regulamentacao dos sistemas de
ensino do pais, somadas aos ataques perversos e reacionarios da politica ultraneoliberal no seu
financiamento e gestéo, principalmente no contexto pds-pandémico.

Os estudos acerca da construgdo histérica da politica de educagcédo partem da andlise da
estrutura organizacional e administrativa do Estado, de modo a relacionar as suas principais
instancias de poder com a realidade social, em articulagdo com os movimentos sociais desde
o periodo da redemocratizacdo. Destarte, observa-se que ainda ha uma longa jornada de
lutas histéricas que estdo imersas num contexto repleto de adversidades, mas que continuam
resistindo em defesa da educagéo publica enquanto um direito humano e social, apreendida
como categoria ontolégica constitutiva do ser social.

Em suma, com o intuito de desenvolver novas epistemologias educacionais alternativas as
metodologias cientificas ocidentais tradicionais, responsaveis por marcar a histéria mundial
com os efeitos da colonizagédo e escravizacdo, sera apresentado um relato de experiéncia de
um projeto educacional decolonial construido pela soma de esforgos de profissionais que atuam
na rede de protecdo social do municipio brasileiro de Santa Rita do Passa Quatro (S&o Paulo,
Brasil), a fim de semear novos projetos educacionais mais inclusivos, humanos e solidarios.

2. A construcao da politica de educacao a luz das
constituicoes brasileiras de 1824 a 1988

A trajetdria histdrica da construgéo da politica de educagéo no Brasil encontra-se imersa num
terreno marcado por diversos dualismos entre centralismo e descentralizagdo de sua estrutura
organizacional, financiamento e dos impasses para a sua efetivagdo enquanto direito publico
socialmente referenciado. As legislacdes sociais e as estruturas normativas implementadas ao
longo da histéria revelam que a politica de educagéo passou a ser apreendida enquanto produto
da evolugéo politica, econémica, social e cultural dos nossos antepassados.

O seu significado social, politico e ontolégico fora fortemente polarizado por interesses
entre projetos de classes sociais em constante disputa, situadas no interior das relagdes de
producado e reproducdo da sociedade capitalista, e que cujas determinagdes se encontram
interrelacionadas a categoria fundante do ser social, isto &, a categoria trabalho que apresenta
um importante salto ontolégico no ambito da teoria geral do ser social.

A politica de educacéo esta intrinsecamente articulada a categoria fundante do trabalho e da
ordem capitalista, uma vez que a sua funcao social apresenta um padréo cientifico-filoséfico de
carater ontoldgico que se depara com tensionamentos para superar os idealismos da formacao
ocidental e das suas formas pretéritas de exploracao.
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Com o intuito de compreender o papel social, politico e humano da educacdo brasileira no cenario
contemporaneo, urge a necessidade de analisar as principais transformagdes de seu significado sdcio-
histérico ao longo dos séculos a luz das constituigdes brasileiras consolidadas no pais desde 1824 até 1988.

Segundo Giles (1987, p. 3), no marco das sociedades primitivas, os processos educativos eram informais e
integrados as atividades didrias para a garantia da sobrevivéncia dos individuos, cujos ensinamentos eram
regidos por sistemas comportamentais de cunho moral.

Durante a Idade Média e, a partir da fragmentacdo do Império Romano, observa-se que os processos
educativos foram influenciados pelos principios da doutrina da Igreja Catdlica, cujos ensinamentos visavam
formar novos seres humanos cristdos e regular a vida social. Além disso, a educacao também foi relegada
a responsabilidade individual da familia e, mais tarde, fez com que o Estado enxergasse a necessidade de
profissionais capacitados para assumir a sua organizagao e regulagao.

O marco da Revolugédo Industrial durante o século XIX também provocou profundas transformagdes
tecnoldgicas sobre os sistemas produtivos, reestruturando a organizagdo do trabalho no processo de
consolidagédo do sistema capitalista, haja vista as exigéncias de qualificagédo profissional para a formacéo
de uma mao de obra barata.

Esses novos circuitos ja indicavam, no interior das relagdes antagdnicas entre as classes sociais, 0 movimento
de centralizagdo do acesso ao ensino, que ainda era desigual para as classes operdrias subalternas em
relacdo a classe burguesa. Ao mesmo tempo, as intervengdes do Estado para a oferta do ensino elementar
gratuito restringia-se ao ensino técnico. Os alarmes das escolas passaram a reproduzir oS mesmos sons
das industrias, haja vista as inUmeras agdes de disciplinamento de corpos e dos pensamentos para a
incorporacao no mundo do trabalho.

O século XX também foi palco de reestruturagcées que contribuiram para o questionamento dos modelos
educacionais e projetos pedagdgicos vigentes na época, exigindo a universalizacdo do seu acesso.
Novas legislagdes foram implantadas para regulamentar o sistema escolar e instituir um modelo de ensino
alternativo aos valores individualistas e centralizadores da escola tradicional, conhecida como “Escola
Nova” (Luna & Oliveira, 2017, p. 4).

No auge do século XXI, esses novos significados relegados a politica de educacdo acompanharam os
processos de desenvolvimento da sociedade, exigindo a ado¢éo de novos padrdes de oferta e valorizagdo
da educagcdo enquanto um direito humano e social, mas que sofrerd alteragdes pelas legislagdes
constitucionais brasileiras desde 1824 até 1988, e pelos regimes politicos, econémicos, sociais, culturais,
ambientais e sanitarios redesenhados ao longo do passado e do presente do pais.

A primeira constituicdo do Império do Brasil de 1824, influenciada pelos ideais de liberdade, igualdade e
fraternidade da Revolugdo Francesa (1789), previa o direito a educagédo enquanto parte constitutiva dos
direitos civis e politicos, conforme dispostos em seu artigo 179, e que cuja responsabilidade da oferta era
relegada a familia com o suporte da Igreja Catdlica, inseridos em um contexto histérico de fundamentalismos
religiosos e pelo processo de escravizagao.

A Carta Constitucional promulgada em 1891, trés anos pds-abolicdo da escravizagdo no pais pela Lei Aurea
(1888), inaugurou a fase do constitucionalismo brasileiro, iniciado pela transicdo do regime monarquico
para o republicano, cujo fundamento central pautava-se, segundo Luna e Oliveira (2017, p. 5) no regime
democratico. Nesse periodo, os sistemas de ensino foram descentralizados, deixando de ser ofertados
pelos principios religiosos da Igreja Catdlica e pelo poder da Coroa. Vale ressaltar que, as constituicoes de
1824 e 1891 ndo apresentaram distingdes ideoldgicas, assegurando a manutencdo da tendéncia liberal na
promocao de direitos civis e politicos.
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Posteriormente, durante o governo provisério de Getulio Vargas (1930-1934), foi promulgada a Constituicdo
Brasileira de 1934, representando um marco importante para o reconhecimento dos direitos sociais da
familia, educagéo e cultura, conferindo a Unido a competéncia privativa de tracar as diretrizes da educagéo
e fixar o seu plano nacional.

Foram criados fundos destinados ao financiamento da educagdo, contando com a participacdo da
Unido, Estado, Distrito Federal e municipios. As arrecadag¢des da Unido para a manutengédo dos sistemas
educacionais ndo poderiam ser inferiores a dez por cento (10%) da renda de seus impostos, enquanto ao
Estado, incumbia a aplicagdo minima de vinte por cento (20%) na organizacao do sistema educacional.

Nessa perspectiva, € possivel identificar os primeiros tragos evolutivos da politica de educacdo nesse
contexto histérico, reconhecida enquanto direito humano subjetivo, conforme disposto no artigo 149:

A educacao é o direito de todos e deve ser ministrada pela familia e pelos poderes publicos, cumprindo a
estes proporcional a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no paiz, de modo que possibilite efficientes
factores da vida moral e econdmica da Nacado, e desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da
solidariedade humana (Brasil, 1934).

Diante do cenario de crise de ordem e autoridade, a Constituicdo Brasileira de 1937, mais conhecida como
Constituicdo “Polaca”, por apresentar principios ideoldgicos fascistas inspirados na Carta Magna polonesa
de 1935, foi outorgada pela ditadura varguista, instalando um golpe de Estado, e que cujo regime politico
e econdmico expressava o carater autoritario, antidemocratico, antipartidario e concentrador de poder
durante o Estado Novo (1937-1945).

Segundo Fernandes (2005), a revolugdo burguesa evidenciou o processo de transicdo para o capitalismo
dependente no Brasil, apresentando fortes marcos sobre a politica de educacéo a partir da sua expansao
tardia, da relagdo publico-privada no seu processo de construgédo, além da vinculagdo da educagdo as
exigéncias de produgéo e reproducéo social para a formacgao de uma massa de trabalhadores assalariados
ndo universalizados.

Além disso, a politica de educacéo foi influenciada pelo regime civico-militar. Conforme previsto no Artigo
132, o aparelho estatal apropriou-se da educagao enquanto um instrumento disciplinador e moralizante, em
busca do adestramento fisico para o cumprimento dos deveres da cidadania, da eficacia econdmica e dos
principios da nacdo brasileira. Destarte, esta carta constitucional também “concedeu acentuado privilégio
ao ensino particular, reservando ao Estado uma fungéo suplementar de preencher deficiéncias e lacunas
desse ensino” (Herkenhoff, 1987, p. 37 apud Luna & Oliveira, 2017, p. 7), fator este responsavel por reforgar o
centralismo da educacgao ao relegar o seu acesso privado as classes médias constitutivas da elite burguesa.

Apods transcorrido esse periodo caracteristico dos modelos classicos da democracia liberal, no dia 18
de setembro de 1946 foi promulgada a quinta Constituicdo Brasileira, marcada por uma gestdo eleita
diretamente, de modo imparcial e livre, sob a presidéncia de Eurico Gaspar Dutra (1946-1951).

Pautada nos principios de liberdade e solidariedade humana em seu Artigo 166, é possivel identificar o
movimento de descentralizagdo dos sistemas de ensino que passaram a serem ministrados pelos Poderes
Publico, estando livre a iniciativa privada, e divididos entre a esfera federal (responsavel pela expansao das
suas condi¢des de acesso) e a esfera estadual (com a finalidade de suprir as desigualdades de acesso ao
ensino pelas classes subalternas).

Nao obstante, o regime civil-militar (1964-1985) foi marcado pelo golpe de Estado burocratico e autoritario,
culminando na emergéncia do regime autocratico burgués. O periodo ditatorial também implantou medidas
e atos institucionais antidemocraticos manchados de sangue, a exemplo do Al-5 de 1968, com diversas
praticas de torturas, censuras, violéncias e mortes.
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Diante do cendrio de instabilidade econémica, politica e social, a Constituicao Federal de 1967 transformou
0s municipios do pais em zonas de seguranca nacional, centralizando as decisdes da politica fiscal e
tributdria, além de reafirmar o papel da educacao enquanto responsavel pela formagéo da unidade nacional,
liberdade e solidariedade humana, mas que, na verdade, atuavam em defesa da unidade coercitiva, liberdade
de mercado e seguranca civico-militar.

Art 168 - A educacgéo € direito de todos e serd dada no lar e na escola; assegurada a igualdade
de oportunidade, deve inspirar-se no principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e de
solidariedade humana (Brasil, 1967).

No ambito da politica de educagéo, o ensino passou a ser ofertado a iniciativa privada, relegando ao
Estado somente o apoio técnico e financeiro. Todos os percentuais fixados aos entes federativos para
o financiamento dos sistemas de ensino foram abolidos e os parcos recursos publicos existentes eram
destinados a manutencéo das instituicdes de ensino particulares, o que revela o seu carater centralizador.
As agdes de descentralizagcdo atendiam somente as determinagdes dos organismos internacionais como o
Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Internacional de Desenvolvimento para a
reversdo da crise dos sistemas de ensino em varios paises.

A fixacao orgamentaria dos entes federativos foi alterada mais tarde pela Emenda Constitucional n.° 24 de
19883, fixando o percentual minimo de treze por cento (13%) dos recursos da Uni&o e vinte e cinco por cento
(25%) das receitas restantes a serem aplicadas pelo Estado, Distrito Federal e municipios.

Ademais, foi possivel identificar as principais influéncias das constituicoes federais brasileiras e dos seus
sistemas macroestruturais no processo de construgéo da politica de educagéo no pais, além das relagdes
de disputas sem precedentes entre centralizacéo e descentralizacao.

3. Redemocratizacao brasileira: perspectivas e desafios

Refletir sobre os determinantes de centralizacdo e descentralizagdo que se expressam nas relagdes sociais
na realidade brasileira tornou-se indispensavel para analisar quais avancos e retrocessos permeiam esta
trajetdria. Para dar sentido a esta discussdo, analisaremos os principais acontecimentos que permearam a
educacao a partir da promulgacéao da Constituicao Federal de 1988.

Apo6s vinte e um anos vivendo sob o regime autocratico da ditadura civico- militar no Brasil, ocorreu um
movimento popular intenso, varios sujeitos saindo pelas ruas para reivindicar seus direitos e demandar a
participacdo da sociedade civil no processo eleitoral. Esse movimento ficou popularmente conhecido como
“Diretas j&”, que contribuiu para a redemocratizagdo do pais e, posteriormente, com a promulgacdo da
Constituicdo Federal em 1988. Na nova constituicdo, em seus diversos artigos, reafirmava-se a centralidade
da democracia e da participacdo popular nas decisdes governamentais.

Contudo, deve ser considerado a particularidade do processo de redemocratizacdo na América Latina,
sendo que, “0 mais viavel é examinar a forma, as condigdes e os limites da democratizagdo em sociedades
como a capitalista, que se fundam em principios constitutivos antagénicos” (Ribeiro Barboza & Moraes
Freire, 2006, p. 228). No Brasil, buscamos alcangar a democracia, ndo exatamente recupera-la, uma vez que
até agora nao foi vivenciado de fato e de maneira consistente, nem mesmo nos minimos termos do que é
considerado democracia burguesa (Chasin, 2000).

Com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, os direitos sociais sdo assegurados no artigo 6°
e, dentre eles, o direito a educacédo, que também foi estabelecido enquanto um direito no Artigo 206 da
referida Constituicdo. Este artigo representa a garantia de um beneficio social para a populagdo em geral,
até mesmo para os sujeitos que nunca acessaram as escolas publicas, ou seja, o direito a educagéo de
qualidade como forma de desenvolvimento pessoal e de participagdo na sociedade, com a responsabilidade
total do Estado em assegurar a educacéo para todos (Melo Silva Lopes, 2006).

REB. REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS | ANO 2025 - VOLUMEN 12 - NUMERO 25

EDICIONES UNIVERSIDAD DE SALAMANCA | CC BY-NC-SA VOLUMEN 12, NUMERO 25, PP. 139-148



® DESCAMINHOS DA POLITICA DE EDUgAQ/:\O BRASILEIRA:
CENTRALIZACAO E DESCENTRALIZACAO EM DEBATE @
LARA IARA GOMES BORGES - RAFAEL GONCALVES DOS SANTOS - MARIA CRISTINA PIANA

No mesmo viés de mobilizagdes populares, dois anos apds a promulgagédo da constituicdo, foi aprovado
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990. Trata-se de uma Lei
de vanguarda que contribui com a politica publica de educacédo sob varios determinantes, dentre eles, o
entendimento da universalidade da educacao respeitando a diversidade, a responsabilidade de cada ente
federativo por meio da descentralizagédo politico-administrativa no que diz respeito a garantia dos direitos
de criancas e adolescentes a educagéo, a participagdo popular, entre outros aspectos. O ECA regula as
conquistas previstas na Constituicdo, e sua aplicagdo, embora lenta devido aos obstaculos e resisténcias
de alguns setores da sociedade brasileira, vem promovendo transformag¢des no ambito juridico, social e
politico (Leal, 2010).

Diante do cendrio de avangos e retrocessos da realidade brasileira, urge a necessidade de aprofundar os
estudos tedricos sobre as normas e orientagdes técnicas da educagdo, o que culminou na elaboragéo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), n.° 9.394 de 1996. Logo, “as reformas educacionais
ocorridas na educacao brasileira a partir dos meados dos anos 90 tiveram as marcas do processo de
desconcentragédo ou descentralizacao iniciado a partir da Constituicao Federal” (Ferreira, 2004, p. 12).

A LDB representa o principal marco legal no Brasil no que concerne a promogéo do ensino. A referida
legislacdo também estabeleceu principios fundamentais com novas perspectivas e inovagdes no sistema
educacional do pais. A sua implementagéo e regulamentagcdo em 1996 provocaram mudangas estruturais,
ampliando as oportunidades educacionais e adequando-as as demandas da sociedade, configurando
importantes avancos e permitindo a incluséo de criangas e adolescentes anteriormente excluidos do acesso
a educacao publica (Melo Silva Lopes, 2006).

O seu marco legal surgiu no bojo de relevantes articulagdes para a defesa da educagédo como o ECA e
a Declaragdo de Salamanca de 1994, que representa um marco no reconhecimento da importancia da
educacdo inclusiva, destacando a necessidade de garantir o acesso de todos/as a educagéo e levantando
questionamentos sobre o papel da educacéo especial (Vetrone, 2004). Tais aspectos também se encontram
previstos nos principios constitucionais e pelas legislagdes sociais de protecdo a infancia e adolescéncia.

No que diz respeito a conjuntura politica, pode-se indicar que a crise é a chave para entender os ultimos anos
da politica brasileira. Melhor ainda, é preciso falar em crises no “plural” (Badaré Mattos, 2022, p. 147) Em
junho de 2013, iniciou-se no Brasil varios protestos que ficaram conhecidos como “Jornadas de Junho”, que
teve como mote inicial a luta contra 0 aumento da tarifa do transporte urbano e a reivindicagao por diversas
outras pautas. Analisando criticamente esse movimento, observa-se que, por um lado, esse movimento
conferia destaque a luta por direitos fundamentais, a exemplo da saude, educagdo e mobilidade urbana
e, por outro, contraditoriamente, indicava a organizagcdo de uma direita que se apresentava sob o discurso
de combate a corrupgéo e, anos depois, se fortaleceu e chegou ao poder com pautas ultraconservadoras
(Badaré Mattos, 2022).

As lutas coletivas de 2013 refletiram posteriormente no movimento de ocupagédo das escolas, organizado
entre os anos de 2015 e 2016. Em uma evidente estratégia de luta e resisténcia estudantil, os primeiros
protestos iniciaram em novembro de 2015 em S&o Paulo, e se espalharam para os estados de Goias,
Rio de Janeiro e, além de alcangar discentes do Espirito Santo, Minas Gerais, os estados do sul, com
énfase no Parang, e alguns da regido nordeste e norte (Rocha, 2019). Dentre as principais reivindicacoes,
constavam a luta contra as politicas de redugéo de recursos estaduais para a educagéo, que ameagavam o
funcionamento de escolas, implantando alteragdes curriculares, propostas legislativas de cerceamento da
liberdade de ensinar e aprender, podendo ser exemplificado pela escola sem partido (Badaré Mattos, 2022).

Outro fator que merece destaque consiste na eleicdo presidencial de 2018 onde foi eleito como presidente
Jair Messias Bolsonaro (PSL). Trata-se de um (des)governo que foi marcado pela ocupagéo de militares em
posicdes de destaque nos diferentes cargos governamentais, retomando o periodo da ditadura civil-militar.
Essa tendéncia atingiu as areas da educacéo e ciéncia, que sofreram graves impactos com a reducédo de
investimentos em seus servigos, programas e projetos (Badard Mattos, 2020). Nesse mesmo periodo, o
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governo federal “enfrentou” sob o manto da negacédo e da disseminacdo de falsas noticias, a pandemia
de covid-19, uma crise sanitaria mundial com diversas consequéncias nas diferentes politicas ofertadas a
classe trabalhadora, dentre elas a politica de educagéo.

Apesar de todos os limites e desafios preexistentes, foi necessario construir estratégias coletivas durante
e apods o periodo pandémico, o que exigiam projetos educacionais alternativos capazes de superar os
impasses da educagd@o convencional e eurocéntrica, necessidade essa oriunda da complexidade da
situagdo que estava sendo vivenciada com o quadro de crise sanitdria.

A partir da Lei n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) passou a ser regulamentado,
revogando os dispositivos da Lei n.° 11.494, de 20 de junho de 2007. As suas prescricdes normativas ndo
isentam os Estados, o Distrito Federal e os Municipios da obrigatoriedade da aplicagdo dos seus recursos
na manutencdo e no desenvolvimento do ensino. Contudo, observa-se que, ao invés do processo de
municipalizacédo possibilitar a construgcéo de espacos deliberativos, esse resultou na descentralizagdo sem
precedentes dos encargos para a manutengdo do ensino sobre os municipios, sem o devido repasse de
recursos para o financiamento de servigcos de qualidade em cada territério (Frigotto & Ciavatta, 2009, p. 115
apud Férriz & Martins, 2020, p. 53).

Nesse sentido, diante dos diversos projetos educacionais que podem ser desenvolvidos em cada territdrio e,
considerando as suas particularidades sécio-étnico-culturais, socializamos um breve relato de experiéncia
de um trabalho intersetorial realizado por profissionais da rede de protecao social do municipio brasileiro de
Santa Rita do Passa Quatro.

No ano de 2007, a assistente social Andréa Tazima de Carvalho e a psicéloga Erika Gongalves Cardim, que
atuavam no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) do municipio de Santa Rita do Passa Quatro,
identificaram ao longo dos acompanhamentos realizados com familias referenciadas em seu territério de
abrangéncia, que essas ndo dispunham de acesso a nenhuma atividade educativa, cultural e de lazer para
as suas criancas e adolescentes durante o periodo de férias escolares.

A inexisténcia desses espagos nas regides subalternas submetia esse publico a condicées de risco
pessoal e social, levando-as a ficarem nas ruas, desacompanhadas de seus familiares e/ou responsaveis
na maior parte do tempo, tornando-se alvo de diversas violagdes de direitos. Dentre as suas expressdes
mais recorrentes, pode-se indicar os riscos de vulnerabilidade socioeconémicas, trabalho infantil,
violéncia doméstica e familiar, abuso e/ou exploragédo sexual, exposi¢cdo a ambientes com dlcool e drogas,
desprotecao, inseguranga alimentar e nutricional, dentre outras circunstancias que restringiam o direito de
acesso aos servigos e politicas publicas.

Os avangos no desenvolvimento das novas tecnologias de comunicagdo passaram a apresentar riscos as
condicOes de saude e bem-estar de toda a sociedade, tornando-se ainda mais expressivas no processo de
desenvolvimento infanto-juvenil, haja vista o crescimento exponencial de crises de ansiedade, depressao,
isolamento e suicidio, quando considerados os aspectos biopsicossociais.

Para reverter esse cendrio e oportunizar ao publico infantil o acesso a diversas atividades recreativas de
educacao, esporte, lazer e cultura, as profissionais supracitadas desenvolveram um programa que contou
com a soma de esfor¢os de todos os profissionais que atuavam na rede de servicos socioassistenciais do
municipio, formado por assistentes sociais, psicélogos/as, estagiarios/as, monitores/as, conselheiros/as
tutelares e auxiliares técnicos.

Em conformidade com as prescrigdes normativas da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) de
2004, o programa ficou popularmente conhecido como “Férias em Movimento”, contando com o apoio do
Departamento de Assisténcia Social e com o financiamento e promocgéo pela gestao da Prefeitura Municipal.
Os seus objetivos gerais apresentam um projeto educacional alternativo capaz de romper com as praticas

REB. REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS | ANO 2025 - VOLUMEN 12 - NUMERO 25

EDICIONES UNIVERSIDAD DE SALAMANCA | CC BY-NC-SA VOLUMEN 12, NUMERO 25, PP. 139-148



® DESCAMINHOS DA POLITICA DE EDUgAQ/:\O BRASILEIRA:
CENTRALIZACAO E DESCENTRALIZACAO EM DEBATE @
LARA |ARA GOMES BORGES - RAFAEL GONCALVES DOS SANTOS - MARIA CRISTINA PIANA

educacionais coloniais e eurocéntricas, fomentando o respeito as suas identidades e particularidades
socioculturais, aos valores étnico-raciais para a promogédo de uma educagéo antirracista, a inclusdo de
criancas com deficiéncia nos espacgos da sociedade e a preservagdo do meio ambiente.

As atividades possuem como publico-alvo cento e cinquenta (150) criancas, abrangendo as faixas etdrias
de 6 a 12 anos, divididas em equipes para participagdo de diversas oficinas, viagens e recreagdes, como a
pratica de esportes, musicas e dancas que reforcam lagos afetivos, teatros, contagédo de histdria, rodas de
poesias, construcdo de jogos didaticos com materiais reciclados, oficinas de pipas, petecas, atividades de
compostagem e jardim sensorial para estimular o desenvolvimento dos quatro sentidos do corpo humano,
contribuindo, portanto, para a socializagéo e o trabalho em equipe.

Na edicdo de 2024, houve o fornecimento de alimentos saudaveis e de transporte para assegurar o acesso
e a participagdo ativa de todas as criangas residentes nos bairros periféricos do municipio. Além disso,
observa-se que a maioria das criangas que participaram do projeto sdo pretas e pardas, o que evidencia as
diversas manifestacdes do racismo estrutural sob as suas realidades e condi¢des objetivas de vida.

Foram organizados diversos espagos de cultivo a arte popular africana, afro-brasileira e indigena,
envolvendo a participagdo em oficinas para a criagdo de bonecas Abayomi, permitindo construir espacos
de conscientizacado e socializagdo dos seus valores e herangas histérico-culturais.

Ao mesmo tempo, foi possivel promover agdes pedagdgicas decoloniais por meio de praticas e experiéncias
educacionais que estimulam a conexao das criangas com a natureza, sobretudo das que est&o inseridas
em um contexto multifacetado e historicamente marginalizadas. Segundo as analises de Maldonado Torres
(2016, p. 94), a pedagogia decolonial possibilita desenvolver uma atitude que emerge do ndo-ser e que
se alimenta do ativismo social, da criagcdo artistica e do conhecimento com vistas a superacéo da linha
ontolégica moderno-colonial, responsavel pela exploracdo sem precedentes dos recursos naturais, da
objetificacdo da prépria vida humana e desvalorizagdo das culturas de grupos originarios.

A proposta do projeto também incentivou a participagdo de criangas com deficiéncia, a fim de promover
a inclusdo e o respeito as diferengas. Contudo, nos deparamos com diversos impasses e desafios para
assegurar a sua plena participacao nesses espagos coletivos.

Em sintese, as andlises e os relatos apresentados indicam algumas dire¢cdes sociais e estratégicas que
podem ser cultivadas nos diversos espacos transversais a politica de educagéo, possibilitando semear
novas infancias, adolescéncias e juventudes mais coloridas, sauddveis e conscientes sobre as suas
capacidades de emancipacao humana.

4. Consideracoes finais

A partir das analises realizadas, foi possivel reconhecer as principais repercussdes das constituicdes
federais no Brasil e de suas estruturas abrangentes na formagdo da politica educacional no territério
nacional, caracterizadas pelas tendéncias conflitantes entre centralizagcdo e descentralizacdo. Esses dois
rumos precisam, portanto, ser compreendidos para além das redes de educacao, visto que permeiam a
organizacgao estrutural e as esferas do governo.

Foi possivel identificar que o avango alcangado pela mobilizacdo popular levou a promulgacdo da
Constituicado Federal de 1988, o que culminou na descentralizagcdo das suas politicas e servigos, a exemplo
da implantacdo do ECA e da LDB, contudo esse cenario encontra-se imerso aos retrocessos das politicas
neoliberais, implantando politicas sociais focalizadas e governos de conciliagdo e/ou conservadores.

No tocante a socializagéo do relato de experiéncia, esse projeto tornou-se vidvel devido as praticas concretas
que promoveram a experiéncia de uma intervencao direcionada para a construgdo de novos significados a
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politica de educagéo brasileira. A formulacdo de um projeto fundamentado nas interagdes entre os sujeitos
teceu um conjunto de interpretagdes inéditas relacionadas a diversidade, cultura, natureza, particularidades e
singularidades daquele territorio. E essencial destacar que a amplitude dessa percepcéo se sustentou em uma
abordagem ancorada a praxis humana, superando a dicotomia entre saber académico e atuagéo profissional.

Ademais, de que modo podemos elaborar e efetivar essas agdes nos territérios de intervencéo profissional?
Esse projeto educacional ndo surgiu espontaneamente, pois demandou articulagdes e a elaboracdo de um
método. Os projetos educacionais que confrontam as politicas centralizadoras devem ser construidos partindo
das particularidades de cada territério, em constante didlogo com os diversos sujeitos que ocupam esses
espacos. Tais articulagdes contribuem, portanto, para a construcao de uma nova realidade social por meio da
educacao, pois, conforme reafirmado pelo patrono da educagéo popular brasileira, Paulo Freire, “educacao
ndo transforma o mundo. Educagcédo muda as pessoas. Pessoas transformam o mundo” (1979, p. 84).
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