@ REB

REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS

e-ISSN: 2386-4540
https://doi.org/10.14201/reb202512258393

Controle socioterritorial e participacao na
periferia metropolitana do Rio de Janeiro*

Control socioterritorial y participacion en la periferia
metropolitana de Rio de Janeiro

Socioterritorial Control and Participation in the
Metropolitan Periphery of Rio de Janeiro

AUTOR
RESUMO:
Bruno José da Este trabalho aborda o desenvolvimento das praticas que o autor denomina controle
Cruz Oliveira* socioterritorial nas favelas e periferias da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ).
brunojcoliveira@ Seu contato com essa tematica ocorreu por meio de sua atuacdo como pesquisador dos
yahoo.com.br movimentos sociais urbanos. Assim, a conjugacao entre observacao participante, pesquisa-
acdo e pesquisa bibliografica sobre as lutas urbanas na regido constituiu o referencial
metodolégico que, ancorado no materialismo histérico-dialético, fundamentou a elaboragao
*Espég‘;:s;:;a;ji‘;cc:ad" deste artigo sobre a ampliacdo do dominio territorial das fac¢des do narcotrafico e das milicias
SocialldaUniversidade nas altimas décadas, bem como sobre seus impactos nos movimentos sociais urbanos da
Federal do Estado do periferia metropolitana do Rio de Janeiro.
Rio de Janeiro (Unirio,
Brasil).

RESUMEN:

Este trabajo aborda el desarrollo de las practicas que el autor denomina control socioterritorial en las
favelas y periferias de la Region Metropolitana de Rio de Janeiro (RMRJ). Su aproximacidn a esta tematica
se produjo a través de su labor como investigador de los movimientos sociales urbanos. Asi, la combinacion
de la observacién participante, la investigacién-accion y la investigacién bibliografica sobre las luchas
urbanas en la regién constituy6 el marco metodolégico que, sustentado en el materialismo histérico-
dialéctico, fundament6 la elaboracién de este articulo sobre la expansién del dominio territorial de las
facciones del narcotrafico y de las milicias durante las altimas décadas, asi como sobre sus impactos en los
movimientos sociales urbanos de la periferia metropolitana de Rio de Janeiro.

ABSTRACT:

This article examines the development of the practices that the author refers to as socioterritorial control
in the favelas and peripheral areas of the Metropolitan Region of Rio de Janeiro (RMRIJ). The author’s
engagement with this topic stems from his work as a scholar of urban social movements. Accordingly, the
combination of participant observation, action research, and bibliographic research on urban struggles in
the region constituted the methodological framework that, grounded in historical-dialectical materialism,
informed the development of this article on the expansion of the territorial control exercised by drug
trafficking organizations and militias over the past decades, as well as on its impacts on urban social
movements in the metropolitan periphery of Rio de Janeiro.
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1. Capitalismo periférico, controle social e territério

O desenvolvimento capitalista no Brasil estabeleceu um arcabouco politico e institucional pouco
permeavel aos interesses das classes subalternas e incompativel com reformas sociais que
democratizassem os acessos a renda e a propriedade. Longe de ser apenas uma caracteristica
politico-moral, esse aspecto decorre diretamente da necessidade de manutencdo de uma
estrutura econémica e social funcional a dinamica de acumulacao. Nesse sentido, ao analisar o
que denominou ser os resultados do superprivilegiamento de classes na América Latina e, por
conseguinte, no Brasil, Fernandes afirma que

as classes privilegiadas entenderam que ndo podem ser “iluministas”, “liberais” e muito
menos “tolerantes”. Acabaram acomodando-se a ideia de que ndo podem repetir o
padrao europeu de revolugao burguesa e que podem tirar maior proveito do “pragmatismo
politico”, que Ihes ensina ser impossivel conciliar capitalismo e democracia, sem abrir mao
do seu superprivilegiamento relativo e sem atacar as iniquidades do subdesenvolvimento
(Fernandes, 1995, p. 111).

Ao longo da sua formagao sécio-histérica, além dos mecanismos oficiais de coergdo como as
policias e mesmo as forcas armadas, uma série de tecnologias sociais extraoficiais de controle
social foram desenvolvidas como instrumentos de manutengdo da ordem. Uma das mais
atuantes delas foi a formac&o de grupos armados de natureza privada, que ficaram conhecidos
como “jaguncos” ou “capangas”. Eles se apresentavam como mecanismos fundamentais para
a manutencdo do poder politico dos grandes proprietarios rurais nos territérios que estavam
sob a sua influéncia. As reflexdes de Guimaraes (1982, p. 112) reforcam essa compreensao
ao afirmarem que “A instituicdo da capangagem, de tanta importancia em nossa histdria rural,
foi o elo que encadeou ou vem encadeando em diferentes épocas o poder e a violéncia nos
potentados rurais.

Durante a modernizagdo econémica empreendida entre as décadas de 1930 e 1980, o pais
registrou duas experiéncias ditatoriais, o Estado Novo (1937-1945) e a Ditadura Empresarial
Militar (1964-1985). Se por um lado houve, durante esse momento, a adogdo de estratégias
que visavam a producdo de maiores niveis consenso social através da extensdo de direitos
trabalhistas e politicos, estes Ultimos com a promog&o da primeira experiéncia de democracia
representativa liberal (1946-1964) e a legalizacdo da organizacao sindical?, a coergdo politica
se manteve como um instrumento ativo da manutengéo do status quo. A cassacgdo do registro
legal do Partido Comunista do Brasil (PCB) e a criminalizagdo dos seus membros em 1947, a
manutencdo do aparato repressivo reorganizado durante o Estado Novo® e as tentativas de
desestabilizacdo e golpes de estado sobre governos que estabeleciam algum nivel de didlogo
com representantes dos trabalhadores urbanos e rurais ilustram essa dinamica*.

Ao acompanhar a légica desigual e combinada do capitalismo brasileiro, que conjugou as
seculares estruturas e praticas sociais de producao e reproducao da desigualdade social a outras
erigidas pela modernizacéo, o processo de urbanizagéo viabilizou a adaptacéo das tecnologias
sociais de controle sobre as classes subalternas rurais para aquelas que constituiriam as suas
congéneres nas cidades. Assim, a formagéo e utilizacdo de grupos armados como pilares do
poder politico nos territérios que conformariam as periferias urbanas durante a transigéo entre
a economia agroexportadora e aquela de base industrial foi parte organica da formagédo do
espaco urbano no Brasil e no Rio de Janeiro, em particular. Alves ao analisar o surgimento desse
instrumento de controle socioterritorial que ficaria conhecido como “grupos de exterminio”
ou “esquadrdes da morte” na Baixada Fluminense, regido que constituiria parte da periferia
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metropolitana durante o século XX, afirma que nela “um aparato ilegal, apto para prestar servicos de
seguranca aos setores proprietdrios do capital, seria construido” (2003, p. 99).

2. Da vaga democratico-popular a contraofensiva
Neoliberal: as bases da distopia urbana na RMR]

Ao criar as condig¢des sociopoliticas para imposicdo do modelo de desenvolvimento associado (lanni, 1985),
a Ditadura Empresarial Militar foi responsavel pela consolidagdo do capitalismo monopolista no Brasil. A
aceleragédo do processo de industrializagdo durante os anos do “Milagre Econémico” esteve conectada
a consolidagédo do perfil majoritariamente urbano da populacdo brasileira. Contudo, ao ancorar-se na
superexploracdo da forga de trabalho (Marini, 2005) e na repressao politica esse movimento produziu a
“urbanizagédo dos baixos salarios” (Maricato, 2014) e transformou os grandes centros urbanos em espacos
privilegiados de expressao da desigualdade social brasileira.

Desse modo, conforme analisa Alves (2003), coube a Ditadura proporcionar uma sofisticacdo da atuagéo
dos grupos de exterminio oferecendo-lhes cobertura politica e institucional na medida em que eles foram
incorporados as engrenagens do aparato repressivo do regime, sobretudo entre o final dos anos 1960 e a
primeira metade da década de 1970 com a emergéncia das guerrilhas urbanas. Utilizando-se de um vasto
arcabouco de métodos violentos, esses grupos passaram a exercer um papel fundamental na repressédo
aos opositores do regime, particularmente aqueles identificados politicamente com as esquerdas. Eles
ganhariam, portanto, uma dimensao ideoldgica influenciada pelo conservadorismo politico em um contexto
de acirramento da Guerra Fria.

O desgaste do regime ditatorial potencializado pelo esgotamento do seu modelo econdmico, a partir da
segunda metade dos anos 1970, encontrou no questionamento das contradi¢gdes espaciais urbanas uma
das plataformas mais dindmicas de organizagéo coletiva das classes subalternas. Na Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro esse fendmeno se manifestou através da expansédo das “associacées de moradores”,
sobretudo nas favelas e territérios da periferia metropolitana. Esse foi o processo que embasou a criagdo da
Federacdo das Associa¢des de Moradores do Estado do Rio de Janeiro (FAMERJ) em 1977. A entidade teve
um importante papel na organizacdo de novas associagdes, atuando como articuladora de mobilizagdes
populares e denunciando as péssimas condigdes de vida enfrentadas pela populagdo que residia nas
periferias urbanas do Estado.

Paralelamente, a Federagdo das Associacdes de Moradores das Favelas do Estado do Rio de Janeiro
(FAFERJ) criada em 1963 em meio a um cenario de ampliagcdo das lutas populares, passou por um processo
de renovagdo da sua diregdo, que adotou uma postura centrada na organizagdo e mobilizacdo dos
moradores das favelas. Esta linha de atuagéo politica resgatou a concepgéo fundacional da entidade que
estava ancorada numa perspectiva de “classe para si” (Marx, 2023) e foi caracterizada por Brum (2003, p.77)
como “associativismo de resisténcia”. Ela colidia com a atuagdo apoiada no clientelismo que se instaurou
naquela entidade a partir da perseguigéo de liderangas alinhadas as esquerdas no periodo imediatamente
posterior ao Golpe de 1964.

A existéncia de uma entidade dedicada exclusivamente a articulagéo politica dos moradores de favelas
demonstra que o impulso de participacdo politica registrado neste periodo acompanhou a complexidade
socioterritorial que caracteriza a RMRJ. Nessa mesma direcdo, Porto (1995), Silva (1993) e Pinheiro Junior
(2007) chamam a atencao para a existéncia de outros polos de organizagdo coletiva de moradores dos
territérios periféricos como o Movimento dos Amigos dos Bairros de Nova Iguacu, o Movimento Unido
de Bairros em Duque de Caxias, ambos localizados na Baixada Fluminense, e o Comité Unido de Bairros
da Zona Oeste, na cidade do Rio. Oliveira (2002) e Nascimento (2006) se debrucaram sobre essa mesma
dindmica no Leste Fluminense, particularmente nas cidades de Niterdi e Sdo Gongalo onde foram fundadas
entidades congéneres, a Federagéo das Associagdes de Moradores de Niterdi (FAMNIT) e a Federagéo das
Associac¢oes de Moradores dos Bairros (UNIBAIRROS), respectivamente em 1983 e 1985.
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O desenvolvimento deste fendmeno sociopolitico e territorial vai ao encontro das formulagdes produzidas por
Castells (1983) e Lojkine (1981) acerca da inerente crise urbana ocasionada pela precariedade e insuficiéncia
dos meios de consumo coletivos necessarios a produgéo e reprodugao social no contexto do capitalismo
monopolista. Assim, podemos afirmar que o impulso combativo das associagdes de moradores fez parte do
mesmo processo histérico de renovagéo das lutas sociais que deu origem ao “novo sindicalismo”.

Esse cendrio envolveu o conjunto dos partidos e organizagdes de esquerda. Elas experimentaram um novo
momento para as suas intervengdes por conta do processo de abertura politica e a Lei de Anistia e o fim do
bipartidarismo a partir em 1979. No tocante a sua atuacéo junto as lutas urbanas, este processo envolveu as
correntes que atuavam no periodo pré-1964, como foram os casos dos trabalhistas do Partido Democratico
Trabalhista (PDT), os comunistas do Partido Comunista Brasileiro (PCB) e do Partido Comunista do Brasil
(PcdoB).

Simultaneamente, as organizacgdes trotskistas, como a Convergéncia Socialista® e a Democracia Socialista®,
além das novas vanguardas sindicais se organizaram no Partido dos Trabalhadores (PT). Havia ainda grupos
que atuavam sob a sigla do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), sendo o mais expressivo
deles o Movimento Revolucionario-8 de Outubro (MR-8)". Somava-se a esses vetores de politizagdo das
classes subalternas urbanas a “ala progressista” da Igreja Catdlica. O papel exercido por clérigos e leigos
embasados pela Teologia da Libertagédo no fomento a organizacao coletiva nas favelas e territorios periféricos
foi um dos mais importantes catalisadores da participagdo popular nagquele periodo.

O restabelecimento das eleicdes diretas para os governos estaduais, fruto da Emenda Constitucional n.°
25/1985, ajudou a produzir um novo capitulo da redemocratizagéo. No Rio de Janeiro, o PDT foi a forca
politica que mais capitalizou eleitoralmente a descompresséo da participagdo popular. Ao ser eleito ainda
em 1982 ao Governo do Estado, Leonel Brizola, fundador e presidente da legenda, adotou como diretriz a
defesa dos direitos humanos das populagdes faveladas e periféricas, que ficou simbolizada pela criagdo dos
Centros Integrados de Educacao Publica (CIEPs) e pela implementacao de novos protocolos de agéo pelas
forcas de seguranca publica.

Embora a relagcdo com os movimentos sociais ndo fosse incompativel com dindmicas de cooptagéo e
institucionalizagéo (Brum, 2006), ela se constituiu como um avanco na dire¢do da democratizacdo das
relagcdes entre os moradores dos territdrios periféricos e o aparelho de Estado. No esteio do “brizolismo”, em
1986, Roberto Saturnino Braga (PDT) foi eleito prefeito da cidade do Rio de Janeiro e governou até 1988. O
seu mandato cumpriu o papel de vanguarda na adocéo de inovagdes institucionais baseadas na democracia
participativa. Os “Conselhos Governo-Comunidade” foram a expressdo de uma nova perspectiva politico-
administrativa que buscou ampliar a permeabilidade do aparelho de estado no municipio em relagdo
as reivindicagbes das classes subalternas e, desse modo, territorializar as praticas democraticas como
instrumentos de edificagdo de uma cultura politica participativa.

A esta forma de gestdo participativa desenvolvida no ambito do governo da cidade do Rio de Janeiro,
agregaram-se a partir de 1988 as experiéncias desenvolvidas nas prefeituras governadas pelo PT no
restante do pais. O estimulo a organizacéo e a participagéo popular foram a base do que ficou conhecido
como “modo petista de governar”, do qual o “Orcamento Participativo”® foi o principal baluarte.

Todavia, na RMRJ, a hegemonia eleitoral do PDT tornou o PT um coadjuvante na dindmica institucional.
Embora disputassem a lideranga das esquerdas, os dois partidos compuseram coalizées que foram
responsaveis pela adogédo de praticas de gestdo participativa nos municipios da regido como foram os
casos de Niterdi, Sdo Gongalo, Duque de Caxias, Nova Iguagu e Nilopolis.

Com efeito, é possivel afirmar que a redemocratizagéo brasileira se expressou na RMRJ, do ponto de vista
institucional, na emergéncia do fendbmeno que caracterizamos como “municipalismo democratico-popular”.
Ele esteve assentado na ampliagdo dos investimentos em politicas publicas e sociais que acompanharam
a reorganizacgao juridica, financeira e institucional preconizada pela Constituicdo de 1988 e nas inovagdes
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democraticas baseadas no didlogo com os movimentos sociais urbanos que se formaram naquele periodo.
Compreendemos que essa perspectiva produziu administragdes locais que expressaram variados graus
de introdugdo de praticas alinhadas a democratizagdo do aparelho de estado e conformaram um ciclo de
prefeituras democratico-populares entre 1986 e 1996.

Existiam dois caminhos possiveis para a dinamica politica da RMRJ no contexto da redemocratizagdo. O
primeiro estava centrado na organizacédo popular € na ampliagdo dos movimentos sociais como pilares
de construgdo de uma nova cultura politica assentada no protagonismo da populagdo trabalhadora e na
ampliacdo das inovagdes democraticas impulsionadas pelas administragdes democratico-populares. Em
contraposicao, existia a possibilidade de uma atualizagdo do conservadorismo politico apoiado nas praticas
de controle das classes subalternas, bem como, na manutencdo de uma gestéo publica tecnocratica e
refrataria as praticas de democratizacéo do aparelho de estado. Nesse sentido, a definicdo do rumo politico
da redemocratizacdo na RMRJ seria atravessada pelas mudancas ocorridas nas conjunturas nacional e
internacional durante o inicio dos anos 1990.

A derrocada do Socialismo Real atingiu frontalmente o conjunto das esquerdas no mundo e produziu um
cendrio de crise ideoldgica e politica nas suas organizagoes. Esse contexto de descrédito do pensamento
socialista pavimentou o caminho para a ofensiva ideolégica e politica do neoliberalismo. No caso brasileiro,
apesar darenovagao das esquerdas durante aredemocratizagao ter sido capitaneada por partidos e correntes
tedrico-politicas que buscavam afastar-se da referéncia representada pelos partidos comunistas alinhados
a Unido Soviética®, a audiéncia das ideias anticapitalistas registrou um importante enfraquecimento. Esse
foi um dos aspectos que contribuiu para que o cendrio de ampliacdo das experiéncias de organizacao e
mobilizagdo popular que se desenvolveu durante os anos 1980 entrasse em declinio.

Paralelamente, as ideias neoliberais encontraram farta receptividade nos circulos intelectuais, politicos e
midiaticos identificados com as classes dominantes e produziram uma renovagédo do conservadorismo
brasileiro, que por sua vez, passou a ancorar-se na defesa do desmonte das conquistas sociais estabelecidas
na Constituicdo de 1988 e na adaptacéo da estrutura econdmica e tributaria aos ditames da especulagdo
financeira. E importante ressaltar que tal receitudrio foi ao encontro do esgotamento da eradesenvolvimentista,
que converteu o Brasil em um pais urbano-industrial. Nesse sentido, o neoliberalismo ajudou a superar a
crise programatica existente entre as classes dominantes brasileiras e deu origem a contrarreforma do
Estado (Behring, 2021) implementada ao longo da ultima década do século XX convertendo o Brasil numa
plataforma de valorizagao do capital financeiro (Paulani, 2008).

Um dos principais efeitos desse processo foi o reforgo da redugédo dos investimentos na industria de
transformacao, que ja registrava uma tendéncia de queda desde a segunda metade dos anos 1980. Contudo,
no caso do Rio de Janeiro, o inicio dessa dinadmica remete as décadas anteriores. De acordo com a analise
de Araujo e Melo (2014, p. 78) a partir do final dos anos 1950 os setores econdémicos que estruturavam a
acumulacgédo de capital no territério fluminense, notadamente, os setores mercantil e agricola demonstraram
ser incapazes de sustentar um ritmo de industrializagéo acelerado de longo prazo. As saturacdes das areas
disponiveis a instalagédo de plantas industriais de grande porte e a precariedade da infraestrutura no interior
do Estado contribuiram para a redu¢édo do investimento industrial.

Tais fatores, conjugados a escolha do setor automobilistico a partir do Plano Metas' como pilar do projeto
de industrializacdo da economia brasileira, consolidaram o Estado de Sdo Paulo como principal centro
econdmico do pais, resultando na gradativa redugcdo do protagonismo econémico do Estado do Rio de
Janeiro. Essa dindmica foi ampliada com a perda da condigéo de capital federal em 1961 e com os impactos
produzidos pela Crise do Milagre Econémico nos anos 1970. Esta andlise vai ao encontro das reflexdes
desenvolvidas por Sobral (2017) a respeito da decadéncia da economia fluminense. Ao apreender essa
dindmica, o autor formulou o conceito de “Estrutura Produtiva Oca” que consiste em

um processo de desadensamento de importantes cadeias de produgdo levando ao agravamento
das condigbes que impedem a industria de transformacdo de se constituir no motor chave do
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crescimento econdmico e do progresso técnico. Nesse sentido, trata-se de um esvaziamento que
leva ao esgarcamento do tecido produtivo e a ociosidade de uma série de recursos no territério. Isso
ocorre por uma perda de diversificagdo e complexidade produtiva a partir de uma trajetdria centrada
na capacidade de sobrevivéncia operacional com menor valor agregado (conteudo local) (Sobral,
2017, p. 8).

Os dados da Fundagéo Getulio Vargas e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica analisados por
Sobral (2017, p. 9) entre 1930 e 1990 a participagéo da industria de transformagéo do Rio de Janeiro decaiu
de 27% para 11%. Simultaneamente, os numeros relativos a dindmica demogréfica no estado produzidos
pelos censos promovidos pelo IBGE apontam que a sua populacéo saltou de 3,612 milhdes de habitantes
em 1940 para 14,367 milhdes no ano 2000. Desse modo, podemos concluir que a formagdo do espago
urbano fluminense, com destaque para a sua Regido Metropolitana, desenvolveu-se em consonancia
com o processo de desindustrializagdo da regido, o empobrecimento da sua populagdo e a progressiva
terciarizagcdo da sua economia. A ampliagdo do circuito inferior da economia (Santos, 2013, p. 57) por meio
da expansao da informalizagdo produziu o aprofundamento da precarizacdo das condi¢cdes de vida das
classes subalternas na regido.

No plano politico, a participagdo popular que foi um dos suportes para a implementacao de inovagdes
democraticas nas administragdes locais entrou em franco declinio. A crise ideolégica e politica das
esquerdas associada as transformacgdes no mundo do trabalho resultantes da redugéo da atividade industrial
na regido provocaram a desarticulagédo dos vetores contra hegemonicos que tiveram um papel fundamental
na politizagdo dos setores populares da regido na década anterior. Para além das organizagdes partidarias,
a ala progressista da Igreja Catdlica viu a sua influéncia ser reduzida em fungdo das mudancas advindas da
prépria hierarquia eclesidstica pautadas pelo conservadorismo do papado exercido por Jodo Paulo Il e pelo
aumento expressivo da adeséo as igrejas pentecostais pelos moradores das periferias.

3. As metamorfoses do controle socioterritorial e os territorios de excecgao

Foi nessa quadra histérica que condensou decadéncia econémica e adensamento populacional que a
cidade do Rio de Janeiro, tornada capital do Estado a partir da fusdo entre os Estados da Guanabara
e do Rio de Janeiro em 1974, passou a fazer parte de um importante corredor logistico de distribuicdo
de substancias ilicitas produzidas na América Latina em direcdo a Europa, Asia e Africa (Misse, 2023). A
expansdo do mercado consumidor, especialmente de cocaina, contribuiu para consolidar a cidade e sua
regido metropolitana como um dos principais polos de consumo dessa droga. Com efeito, a expansao
dessa atividade ilegal se apresentou como mais uma expressdao da ampliagdo do mercado de trabalho
informal na RMRJ, arregimentando, conforme analisa Campos (2012, p. 108), parte consideravel da sua mao
de obra nas suas periferias e favelas.

Nesse contexto, surgiram faccbes que, valendo-se do poder bélico adquirido por meio do comércio
clandestino de armas, passaram a controlar o narcotrafico nos territérios onde se estabeleceram. Portanto,
faz parte do modus operandi dessa forma de empreendimento ilegal o controle dos territérios, entendido
como a possiblidade de um grupo impor normas de regulacéo da vida cotidiana sobre os seus habitantes.
Conforme analisa Campos (2012, p. 106), as praticas violentas exercidas por elas para manterem o seu
poder em nada se diferem daquelas historicamente proporcionadas pelas for¢cas de seguranca do Estado.

Em contextos como esses, a possibilidade do desenvolvimento de formas de organizagdo popular que
assumam uma postura centrada na politizagdo e mobilizagdo dos moradores frente as contradigdes
socioespaciais urbanas é muito limitada ou mesmo inexistente. Uma das explicagbes para esse cendrio
adverso é a utilizacdo econdmica e politica do territério pelas facgdes para a obtengéo de influéncia junto
aos agentes estatais. Leeds (1999) corrobora esta reflexdo ao analisar que entre as praticas de controle
exercidas pelas facgdes do narcotrafico estao
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as aliangas entre candidatos a cargos publicos e grupos de traficantes, as quais costumam ocorrer
nas comunidades onde esses Ultimos s&do particularmente perigosos. (...) Os grupos de traficantes
podem também pressionar os moradores a votarem de determinada forma. Os votos para o candidato
sdo trocados por dinheiro e influéncia legitima para os traficantes que, geralmente, querem livrar-se
da imagem de marginal fazendo amigos influentes em postos certos (Leeds, 1999, p. 255).

Em concomitancia, os grupos de exterminio encontraram novas dindmicas de atuagéo e organizagédo durante
a redemocratizagdo. Além da incorporacao de individuos que ndo compunham os quadros da seguranca
publica, o discurso de combate a oposi¢cdo armada de esquerda a ditadura foi transmutado para a denuncia
e represséo do trafico de drogas. Conforme os processos eleitorais tornaram-se regulares, o controle dos
territérios que registravam a atuagé@o desses grupos ganharia a condicdo de capital eleitoral em potencial.
Isso foi fundamental para a estruturagao de uma nova forma de cobertura institucional que, a partir de entéo,
se apoiaria na conquista de cargos eletivos nos poderes executivo e legislativo nos municipios da RMRJ.

A partir da segunda metade da década de 1990, esses grupos adotaram praticas de exploragdo econémica
dos territérios. A imposicao do pagamento de “taxas de protecdo” sobre os moradores, comerciantes e
instituicoes localizadas nas areas por eles controladas passou a fazer parte da sua dindmica de acumulagéo
de capital. Nesse sentido, desenvolveu-se uma mutag¢édo que envolvia a sua forma de atuacdo. Se nas suas
origens eles eram contratados informalmente por empresarios locais para prestarem servigos privados de
segurancga, a partir desse periodo, eles préprios passariam a atuar também como empreendedores ilegais
controlando direta ou indiretamente uma série de atividades econémicas, incluindo, em muitos casos, o
préprio comércio varejista de drogas, nas areas sobre as quais eles exerciam ou passariam a exercer o
controle territorial. De acordo com Diaz e Alves (2022, pp. 12-13), essa mudanca de modus operandi esta
na base do fendbmeno que convencionalmente € nomeado como “milicias”.

A partir de uma analise panoramica, podemos afirmar que as facgdes e as milicias ao criarem formas de
convivio com o Estado convertem-se em instrumentos de controle sobre as classes subalternas urbanas e
partilham essa fungéo com os érgdos de seguranga publica. Nesse sentido, consideramos que este fenémeno
é uma peculiar modalidade extraoficial de administragéo territorial na qual o aparelho estatal terceiriza a
regulacéo dos territérios produzindo consequéncias diretas sobre o exercicio dos direitos civis e politicos.

A atuag@o desses grupos no cotidiano dessas areas esta essencialmente ligada a complacéncia ou mesmo
confluéncia de interesses econémico-politicos de agentes publicos (para além daqueles que compdem os
quadros da seguranca publica) e tecem teias de relagdes de poder que se expressam nessas localidades
dando origem a sofisticadas engrenagens eleitorais. A resultante dessa dinamica tem sido a promogéo de
um estado de excegéo permanente nas periferias da RMRJ e a manutengédo da hegemonia dos 6rgédos de
representacao politica por grupos politicos conservadores ligados as fracoes das classes dominantes.

4. Consideracoes finais

As transformacdes sociais e politicas produzidas pelo declinio do protagonismo econémico edificaram
mudangas substantivas nos conflitos entre as classes na RMRJ. Na medida em que a desindustrializagdo
iniciada no final dos anos 1950, juntamente com a terciarizagdo da economia e a sua inerente precarizagéo
das relagbes de trabalho concorreram para a corrosdo das bases de organizagdo sindical, houve o
deslocamento das suas expressdes politicas mais agudas do ambito das relagdes de trabalho para a esfera
do direito a cidade (Harvey, 2014).

A expansao das associagdes de moradores durante a década de 1980 foi um sintoma desse processo. Elas,
juntamente com as experiéncias de governos alinhados com a perspectiva de democratizagédo do aparelho
de estado expressaram nas esferas local e estadual as pulsées democratizadoras presentes na sociedade
brasileira no contexto da redemocratizagao. A continuidade daquele processo dependia de uma dindmica
permanente de politizagdo e organizacéo das classes subalternas.
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Todavia, tal hipétese ndo se confirmou. Além da crise ideoldgica, politica e programatica das esquerdas
depois do fim do Socialismo Real e da desindustrializacdo, no caso da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, agregamos mais um elemento: a atuagdo das facgdes do narcotrafico e das milicias enquanto
agentes terceirizados de promogéo do controle socioterritorial nas favelas e periferias urbanas.

Simultaneamente, o dinamismo do processo de acumulagdo de capital proporcionado pela ampliagdo do
comércio de substanciasilicitas e pela exploragdo econdmica dos territdrios favelados e periféricos proporcionou
a ascensdo de uma fragdo criminal das classes dominantes, fendbmeno que se aproxima daquilo que Demier
(2019) caracterizou como lumpemburguesia. A sua existéncia esta visceralmente ancorada no controle dessas
areas, o que torna a limitagdo ou mesmo a interdicdo de dindmicas de organizagdo e mobilizagao coletivas que
atuem ancoradas em uma perspectiva emancipatoria, conforme analisa Leite (2008).

A permanéncia e o agravamento desse cenario ao longo dos ultimos 30 anos contribuiu para a formagéo
do que caracterizamos como “cultura do arbitrio” nesses territérios que, por sua vez, tem encontrado no
neofascismo a sua expresséo ideoldgica e politica. Ao mesmo tempo, temos assistido a nacionalizacao de
praticas de controle territorial semelhantes aquelas que estdo consolidadas na RMRJ. Tal fato nos sugere
que a regido se transformou em um laboratério avangado de tecnologias de controle social alinhadas com
a emergéncia de contextos pds-urbanos (Botelho, 2014). Graham (2016) ao analisar o cotidiano de cidades
que experimentaram cenarios de decadéncia econdmica como Detroit e Chicago, nomeou como urbicidio
esse espago urbano da crise estrutural do capitalismo que se transformou numa zona de permanente
vigilancia, controle e apartacéo dos individuos, onde o exterminio fisico e social de elementos considerados
disfuncionais a ordem é um recurso frequente.

Nesse contexto, a particularidade do Rio de Janeiro estd assentada na complexa conjugacgao entre agdes dos
6rgdos de seguranca estatais e aquelas empreendidas pelas milicias e faccoes como agentes terceirizados
de regulacgéo territorial. Se considerarmos que a formacao desses territérios de excegéo tem incluido novas
areas diariamente através da expansao do narcotrafico e das milicias, é dificil vislumbrarmos um processo
de reversao desse contexto no curto e no médio prazos. De acordo com Hirata e Couto (2024), em 16 anos o
numero de territdérios controlados por esses grupos na RMRJ saltou de 9% para 18%. Seja qual for o caminho
que viabilize a superagéo desse cendrio distépico, compreendemos que ele, obrigatoriamente, devera estar
assentado em um novo impulso de democratizagdo que se apoie na organiza¢ao e na mobilizagao coletiva
das classes subalternas locais, sobretudo das suas fragcdes mais espoliadas.

REB. REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS | ANO 2025 - VOLUMEN 12 - NUMERO 25

EDICIONES UNIVERSIDAD DE SALAMANCA | CC BY-NC-SA m VOLUMEN 12, NUMERO 25, PP. 83-93



® CONTROLE SOCIOTERRITORIAL E PARTICIPAGAO NA PERIFERIA METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO @
BRUNO JOSE DA CRUZ OLIVEIRA

NOTAS

" Parte do contelido deste trabalho foi publicado no
artigo “A distopia urbana: os territérios de excecéo
na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro” no livro
Questao urbana, direito a moradia e servigco social,
organizado por Francine Helfreich. Outros resultados
parciais que constam neste trabalho também foram
publicados em “Redemocratizacdo e participagéo
popular na regido metropolitana do Rio de Janeiro (1978-
1988)”, apresentado no 12° Congresso da Associagao
Latino-Americana de Ciéncia Politica (ALACIP) ocorrido
em 2024 em Lisboa (Portugal).

2 E importante ressaltar que, embora a Consolidagéo
das Leis do Trabalho criada em 1943 garantisse o direito
a organizagdo sindical, essas instituicbes estavam
diretamente sob a tutela do Ministério do Trabalho,
que poderia destituir suas direcbes e anular os efeitos
juridicos das suas assembleias caso julgasse necessario.

8 O Departamento de Ordem Politica e Social, instituigio
de repressdo politica e social criada em 1924 e
reorganizado durante os anos 1930 pelo governo Getulio
Vargas, manteve o seu funcionamento durante o periodo
1946-1964. Durante a Ditadura Empresarial Militar a
instituicédo fez parte dos 6rgao de repressdo do regime,
sendo extinto em 1983.

4 Durante o periodo 1946-1964 foram registradas, pelo
menos, cinco conspiragdes civil-militares que tinham
o objetivo de realizarem tentativas golpes de Estado.
A primeira ocorreu em 1954 que culminou no suicidio
do Presidente Getulio Vargas. Em 1955, o Marechal
Henrique Teixeira Lott liderou a desarticulagdo de um
intento golpista que objetivava impedir a posse do
presidente eleito Juscelino Kubitscheck e o seu vice,
Jodo Goulart. No inicio do seu governo, em 1956,
militares da Aeronautica rebelaram-se tomando a Base
Aérea de Jacareacanga, localizada no Para como forma
de protesto contra a sua posse. Em 1959, oficiais da
mesma forga realizaram outro levante golpista contando
com a adesdo de membros do exército, episédio que
ficou conhecido como a Revolta de Aragargas. Em 1961,
diante da rendncia do entdo Presidente Janio Quadros,
setores do exército, marinha e da aeronautica tentaram
impedir a posse do Vice presidente Jodo Goulart sem
sucesso. Trés anos depois, segmentos das Forgas
Armadas, com o suporte do Departamento de Estado
dos EUA, protagonizariam o golpe que instituiu a
Ditadura Empresarial Militar.

5 A Convergéncia Socialista foi uma organizagéo politica
inspirada nas teses defendidas pelo dirigente trotskista
argentino Nahuel Moreno. Criada em 1978, ela fez parte
da fundagéo do PT, onde atuou como tendéncia interna
até 1992, apds a expulsdo dos seus integrantes. Em
1994, juntamente com outras correntes politicas, fundou
o Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado.

6 A Democracia Socialista ¢ uma organizagéo politica
criada em 1979 inspirada nas formulacdes do dirigente
trotskista belga Ernest Mandell. Os seus membros
participaram da fundacao do Partido dos Trabalhadores,
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legenda na qual atuam como tendéncia interna até os
dias atuais.

7 O Movimento Revolucionario-8 de Outubro foi uma
organizagdo politica marxista de resisténcia a Ditadura
Empresarial Militar criada em 1967. Inicialmente,
os seus membros aderiram a oposicdo armada ao
regime ditatorial promovendo acdes de guerrilha
urbana. Contudo, a partir de meados dos anos 1970,
reorientaram as suas agdes para a promogdo da
organizagdo coletiva nos meios sindical, estudantil e
nas periferias urbanas. No mesmo periodo, ingressaram
no Movimento Democratico Brasileiro, legenda que se
converteu no PMDB durante a redemocratizagdo, onde
permaneceram até 2008.

8 O Orcamento Participativo ¢ um instrumento de
administragdo do orgamento publico que permite a
populacao decidir sobre a destinagédo dos investimentos
publicos através de instrumentos de democracia direta
como assembleias e conferéncias.

9 Pensemos nas correntes trotskistas, eurocomunistas e
socialdemocratas que estiveram abrigadas na legenda
do Partido dos Trabalhadores (Secco, 2023).

10 O Plano de Metas foi um programa realizado durante
o Governo de Juscelino Kubitschek (1955-1960)
radicado na ampliagdo dos investimentos publicos em
infraestrutura e no estimulo a industrializagao.
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