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RESUMO:
Francisco José Este trabalho analisa a Constituicdo brasileira de 1824 com o objetivo de identificar, nesse
Araujo* texto constitucional, o legado da Bill of Rights de 1689, bem como analisar a influéncia
franciscoearaujo@ britanica no processo de formulacao dessa carta constitucional. Além disso, busca caracterizar
gmail.com ainstitucionalizacdo dos poderes do Estado e tipificar o modelo de cidadania vigente diante da

manutencao da escraviddo. Para tanto, discutem-se, com base na historiografia especializada, o
protagonismo e os interesses das maltiplas forcas politicas em atua¢do no periodo. A partir do

e T texto constitucional, empreende-se uma analise interpretativa centrada nos artigos 6° e 7° e

IV da Universidade

Estadual do Maranh&o nos artigos 178 e 179, especialmente nos incisos | a XXV da Constitui¢do Politica do Império do
(UEMA, Brasil). Brazil, de 25 de marco de 1824.
RESUMEN:

Este trabajo analiza la Constitucién brasilefia de 1824 con el objetivo de identificar en este texto
constitucional el legado de la Bill of Rights de 1689, asi como poner de manifiesto la influencia britdnicaenel
proceso de elaboracion de esta carta constitucional. Asimismo, pretende caracterizar la institucionalizacién
de los poderes del Estado y tipificar elmodelo de ciudadania vigente ante el mantenimiento de la esclavitud.
Para ello, se examinan, a partir de la historiografia especializada, el protagonismo y los intereses de las
multiples fuerzas politicas que actuaban en el periodo. A partir del texto constitucional, se lleva a cabo un
analisis interpretativo centrado en los articulos 6 y 7, asi como en los articulos 178y 179, especialmente en
los incisos | a XXV de la Constituicdo Politica do Império do Brazil, de 25 de marzo de 1824.

ABSTRACT:

This article analyzes the Brazilian Constitution of 1824 in order to identify, within this constitutional text,
the legacy of the 1689 Bill of Rights and to highlight British influence on the drafting of this constitutional
charter. It also seeks to characterize the institutionalization of state powers and to examine the model of
citizenship established in the context of the continued existence of slavery. To this end, the study discusses,
based on specialized historiography, the role and interests of the multiple political forces operating during
the period. Drawing on the constitutional text itself, the article undertakes an interpretive analysis focused
on Articles 6 and 7, as well as Articles 178 and 179, particularly sections | through XXV of the Constitui¢do
Politica do Império do Brazil of March 25, 1824.

REB. REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS | ANO 2025 - VOLUMEN 12 - NUMERO 25

EDICIONES UNIVERSIDAD DE SALAMANCA | CC BY-NC-SA m VOLUMEN 12, NUMERO 25, PP. 29-38



S REB

REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS

1. Introducao

Tem sido comum ressaltar a influéncia da Independéncia dos Estados Unidos (1776) e da
Revolugdo Francesa (1789) no idedrio dos movimentos anticoloniais e de independéncia
ocorridos no Brasil-col6nia. Destaca-se a Inconfidéncia Mineira (1789), a Revolucao dos Alfaiates
na Bahia (1798) e a Revolugdo Pernambucana (1817). Todos esses movimentos possuiam
viés republicano. Contudo, apenas a Revolucdo dos Alfaiates defendia explicitamente o fim
da escraviddo e difundia, por meio de propaganda impressa, ideais de liberdade, igualdade
e fraternidade. Essa influéncia americana e francesa também é atribuida por conta das suas
constituicdes, a dos Estados Unidos da América de 1787 (e a Bill of Rights de 1789 com as
dez primeiras emendas) e da Franca de 1814 (pds-Napoledo). O Brasil, como ambas, adotou o
padréo de constituicdo escrita.

Adota-se aqui, como perspectiva interpretativa, a influéncia do constitucionalismo inglés e da
politica externa da Gra-Bretanha, enquanto poténcia, no que tange a arquitetura e o desenho
da primeira constituicao brasileira. Nogueira (1999) sinalizou a influéncia do constitucionalismo
inglés a partir do foco dado, no texto constitucional de 1824, nos poderes do Estado e nos
direitos fundamentais dos cidaddos, remetendo-se ao art.178: “E s6 Constitucional o que diz
respeito aos limites, e atribuicdes respectivas dos Poderes Politicos, e aos Direitos Politicos, e
individuaes dos Cidadaos” (Brasil, 1824).

Macedo Filho (1977) destacou que as praticas do constitucionalismo inglés ja tinham sido
evocadas na Assembleia Constituinte de 1823 por Antbnio Carlos. Além disso, o doutrinador
Benjamin Constant, de grande influéncia para a construgao do poder Moderador, adotou como
fonte de inspiracdo o governo britanico, vendo-o como um afastamento dos extremos: o terror
revolucionario e o absolutismo.

Os objetivos deste trabalho sdo: a) identificar na Constituicdo Brasileira de 1824 o legado da
Bill of Rigths de 1689; b) analisar a influéncia britanica no processo de formulagéo dessa carta
constitucional; c) caracterizar a institucionalizagdo dos poderes do Estado; d) tipificar o modelo
de cidadania ante a manutencdo da escraviddo. Para tanto, discute-se o protagonismo e os
interesses das multiplas forgas internas a partir da historiografia e do texto constitucional,
empreende-se uma interpretagéo critica com foco nos artigos 6 e 7; artigos 178 e 179, incisos
de | a XXV, da “Constituigéo Politica do Império do Brazil”, de 25 de marco de 1824.

Metodologicamente, adotam-se os métodos histérico-critico pela necessidade de observar os
contextos e o método comparativo, a fim de verificar as aproximacodes e afastamentos entre os
conteudos legais.

A Bill of Rights inglesa de 1689, na sua origem, ndo tinha uma pretensdo universal, focava
em uma questao interna no contexto da Revolugdo Gloriosa, mas acabou se tornando uma
referéncia as declaragdes de direitos posteriores, especialmente no tocante as leis arbitrarias
e tribunais extraordinarios, o direito de peticéo, a proibicdo de puni¢des cruéis, a liberdade de
expressao e o procedimento dos parlamentares etc.

O desenvolvimento deste trabalho constitui-se de dois blocos com suas respectivas subdivisdes.
O tépico 2 apresenta o contexto externo e interno em que emerge a Constituicdo de 1824. No
plano externo, ressalta-se a posicdo da Gra-Bretanha no cendrio internacional e as implicagdes
disso em relagdo a Portugal e consequentemente ao Brasil. Internamente, cabe caracterizar
as demandas socioecondmicas, os interesses politicos e as forgas que atuavam na arena de
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disputa de poder. No tépico 3, foca-se na Assembleia Constituinte de 1823, como importante antecedente
e, em seguida, o texto da Constituicdo de 1824 outorgada pelo imperador. Assim, através de uma andlise
critica do processo que resulta no texto final, constréi-se uma interpretacédo das forgas que contribuiram
para estabelecer os principios delineadores do arranjo institucional e politico relacionado aos poderes do
Estado, a institucionalizacdo de uma sociedade politica, a dimensdo do cidad&do e da participagéo e da
manutencao da Escraviddo. Para tanto, tomou-se prioritariamente os artigos 1° — 5°; artigos 6° e 7°; artigos
90 - 97; artigos 98 — 104; art. 178; art. 179, incisos | — XXXV.

2. Contextos externo e interno e o papel da Gra-Bretanha

A dependéncia e o vinculo comercial, financeiro e politico de Portugal com a Gra-Bretanha eram de longa
data, marcada pela celebracéo de sucessivos tratados e convengdes comerciais e militares. Bethell (2018, p.
57) destaca os tratados assinados em 1642, 1654 e 1703 (Methuen). Em sintese, esses tratados resultavam
em relagdes comerciais vantajosas para a Gra-Bretanha, que em troca prometia protecéo a integridade
territorial de Portugal e de seus dominios no mundo e manutencdo da dinastia Braganga. Em 1793, esse
pacto de protegéo e garantias foi reafirmado e em 1807, novamente, um més antes da partida de D. Jodo
para o Brasil, sob a protegdo da marinha britanica.

Em 1808, logo apds ter chegado ao Brasil, D. Jodo VI decretou a “abertura dos portos as nagdes amigas”,
pondo fim ao monopdlio do comércio de Portugal com o Brasil que ja durava 300 anos (pacto colonial), o
que favoreceu a entrada dos produtos britanicos no Brasil. Logo depois, em 1810, mais dois tratados: de
Alianca e Amizade e de Navegacédo e Comércio (a findar em 1825), este ultimo reduziu a tarifa alfandegaria
para os produtos britanicos para 15%, menor até que a tarifa para os produtos portugueses (16%).

Segundo Bethell (2018, p. 64), nos anos 1820, o terceiro maior mercado de consumo dos produtos britanicos
(téxteis e manufaturados) era o Brasil, atras dos Estados Unidos da América e Alemanha. O Brasil, portanto,
era estrategicamente muito importante para os britanicos.

Segundo Fernandes (2011, p. 87), no fim do século XVIIl, a Gra-Bretanha ja tinha iniciado sua Revolugcéo
Industrial e passado a defender o livre comércio em oposigcado ao Mercantilismo. O pais gozava de amplos
recursos nas esferas, que compdem o poder de uma poténcia: cultural, econémica e militar. Isso diz respeito
ao seu sistema politico, tido como referéncia pelos iluministas; seu sistema financeiro bem desenvolvido e
sua especialidade em comércio. Do ponto de vista militar, possuia a maior marinha e detinha a tecnologia
naval de ponta. No inicio do século XIX, a politica externa dos britanicos pautava-se em trés elementos de
poder: Império, economia e poder naval.

Metri (2017), analisando os sucessivos tratados entre Portugal e Gra-Bretanha, destacou a importancia
desses tratados como mecanismos de reforco dos lagos politico-militares, entre eles, no entanto, havia
desigualdade econémica e a balanga comercial era desfavoravel a Portugal. Portanto, os lusitanos, para
obterem a libra, precisavam vender ouro, consequentemente Portugal e suas col6nias encontravam-se
inseridos na zona monetaria da libra.

2.1. A Familia Real, as nuvens de flores, Independéncia, Escravidao e pobreza

A vinda de D. Jodo para o Brasil motivou inimeras preocupagdes e produziu uma crescente insatisfagdo nos
portugueses por conta da abertura dos portos e os tratados de 1810 com os britanicos, vistos como ruins
pelos comerciantes portugueses, que acumulavam perdas desde 1807.

Bethell (2018) destaca que havia privilégios para os comerciantes britanicos em Portugal desde meado
do século XVIl e buscavam obter isso no Brasil, o que se efetivou com os tratados de 1810, quando eles
passaram a ter direito de residir e ter propriedade no Brasil.
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Cabe lembrar que Napoledo ofereceu a Espanha uma partilha do territério portugués e os britanicos foram
libertar Portugal da ocupagédo napolednica. Diante desse fato, ndo é exagerado afirmar que Portugal se
encontrava sob forte influéncia politica e militar da Gra-Bretanha. Os britanicos exerciam forte influéncia
sobre Portugal e seus dominios ultramarinos.

Em 1820, eclodiu a Revolugéo Liberal do Porto (24 de agosto), as Cortes Gerais e Extraordinarias da
Nagédo Portuguesa foram convocadas — espécie de assembleia constituinte composta por funcionarios
diplomaticos, comerciantes, burgueses agrarios e representantes com formagdo universitaria, em parte,
advogados. Esse fato logo ecoou no Brasil, em um primeiro momento, visto como positivo aos brasileiros,
porque as Cortes exigiam o retorno a Portugal da Familia Real e sua corte.

Segundo informa Bethell (2018), a guerra na Europa ja tinha terminado em 1811. Em 1814, decorridos seis
anos de permanéncia da Familia Real Portuguesa no Brasil, existia uma expectativa na Gra-Bretanha da
Familia Real retornar a Portugal e a partir de maio desse ano, o embaixador Strangford passou a incentivar D.
Jodo a voltar, ele chegou a se dispor, mas adiou a viagem. O adiamento do retorno tinha um motivo: diminuir
a dependéncia de Portugal dos britanicos, em parte incentivada pelo primeiro-ministro francés Richelieu
através dos diplomatas franceses, que também influenciaram para o Brasil ser elevado a Reino Unido. Em
1817, os britanicos tentaram novamente fazer D. Jodo retornar a Portugal, eles estavam preocupados com
o aprofundamento da crise econdmica portuguesa e a insatisfagdo dos portugueses com a auséncia de D.
Jodo. A permanéncia dos britanicos em Portugal também gerava insatisfacéo. No inicio de 1820, Beresford
viaja ao Brasil para convencer D. Jo&do a retornar, mas também ndo obteve éxito e retornou a Portugal,
quando la chegou, a Revolugéo do Porto ja tinha eclodido.

A Revolugéo Liberal do Porto logo passou a ser percebida por diversos grupos politicos brasileiros como
contraria aos seus interesses, pois tinha como objetivo recolonizar o Brasil, o que foi de pronto contestado
pelos brasileiros que ja desejavam a Independéncia.

A Familia Real partiu para Portugal em 26 de abril de 1821, deixando no Brasil D. Pedro como principe
regente (com 24 anos) e a Independéncia do Brasil tornava-se inevitavel. Portugal logo viu sua principal
colénia americana se libertar. Porém, os britanicos viram nisso uma nova oportunidade.

Os legados de Minas Gerais, em 1789, da Bahia, em 1798 e de Pernambuco, em 1817, destacaram-se: a) a
primeira introduziu de forma mais explicita o ideal emancipacionista/anticolonial; b) a segunda aprofundou o
ideal de liberdade e somou a ele os ideais de igualdade e irmandade (fraternidade), além de tornar perene a
pauta abolicionista; c) a terceira consolidou o ideal de constitucionalismo; d) todos esses movimentos eram
republicanos; e) em todos eles se fizeram presentes homens livres pobres, negros escravizados, negros
alforriados e indigenas.

Entre a Conjuragéo dos Alfaiates na Bahia de 1798 e a Abolicdo da Escraviddo em 1888 decorreram 90 anos,
sendo 66 anos no Brasil Independente. Decorreram 72 anos entre a Revolu¢cao Pernambucana de 1817 e a
Proclamagédo da Republica em 1889. No entanto, entre a Inconfidéncia Mineira, em 1789 e a Proclamagéo
da Independéncia, em 1822, decorreram somente 33 anos (um ponto de convergéncia?). Observa-se, diante
do que foi exposto, que a questdo mais complexa e dificil para o Brasil foi (e ainda é) a Escravidao. Também
foi (e ainda permanece problematica) a Republica.

Desse modo, o contexto que emergiu a constituicdo de 1824 foi marcado por tensdes entre diferentes grupos
politicos, incluindo liberais, conservadores e setores radicais, e outros grupos politicos que disputavam
diferentes projetos para a organizacdo do novo Estado nacional e a massa de pobres livres, cativos e
indigenas presentes nas sublevagdes do periodo.

No imaginario desses segmentos sociais, étnico e socialmente diversos, ainda faltava identificar o que podia
ser comum frente aos interesses diferentes, visando formar uma sociedade politica: um pacto politico capaz
de produzir algum grau de coeséo social. No processo, a Independéncia foi sendo de maior convergéncia,
seguida pela manutencéo da integridade territorial.
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A luta pela Independéncia, iniciada em 19 de fevereiro de 1822 na Bahia e tendo seu desfecho em 2 julho
de 1823, é crucial para compreender o contexto de outorga da Constituicdo de 1824. Ela expds ndo sé
o antagonismo entre Brasil e Portugal, mas também revelou as contradi¢cdes entre os que lutavam pela
Independéncia do Brasil. Cabe questionar quem lutava pelo Brasil, em quais condigdes e por quais razdes.
Nessa luta, uma alteridade ganhou forma, enquanto ideia de “nds” e “eles” (brasileiros vs. portugueses),
ao mesmo tempo que revelou, no interior desse “nés”, o abismo da desigualdade social entre os que
integravam as tropas leais a Independéncia do Brasil, o Exército Libertador. Guerra Filho (2004), ao analisar
a participacéo popular, identificou uma guerra dentro da guerra por conta das disjuncdes entre os anseios
populares e os das elites quanto a Independéncia. A desconfianga, medo da anarquia e da perda de bens,
e o desprezo das elites baianas pelos “sem nada” que estavam lutando, eram constantes.

Kraay (2019), utilizando-se de relatos da época, descreveu o cendrio do dia “glorioso para o Brasil”, 2 de
julho, destacando a composicado da Divisdo da Esquerda do Exército Libertador como composta por homens
generosos, pais de familia que defenderam a patria e que s6 tinham os mosquetes para se identificarem
como soldados. A Divisdo de Direita, do mesmo exército, em grade parte ndo tinham farda e nem calgado.
Diante das privagcbes que tinham passado, junto com as pessoas necessitadas, comeram o resto de comida
e os animais deixados pelos portugueses nas docas. Enquanto isso, dos andares superiores dos casaroes,
nuvens de flores flutuavam. O cenario é concluido com o diagndstico do embaixador britanico afirmando,
dias depois, que os baianos foram decisivos para a Independéncia do Brasil. A quem pertenceram os
beneficios da vitéria?

3. A Assembleia Constituinte de 1823 e o texto da Constituicao 1824

A Assembleia Constituinte teve existéncia breve. A Assembleia foi convocada em 03 de junho de 1822, mas
s6 instalada em 03 de maio de 1823 e sendo dissolvida em 23 de novembro de 1823. Cabe ressaltar que
sua convocacgdo € apos a Junta de Goiana e a Convencao de Beberibe, desvinculando Pernambuco de
Portugal, em 1821.

Nos trabalhos da Assembleia Constituinte de 1823, as discussdes sobre quem deveria ser considerado
cidadao brasileiro, o direito de votar, a liberdade, a igualdade e a reparticdo dos poderes ndo deixavam
duvidas enquanto geradoras de conflitos de interesses entre representantes das elites, os setores populares
e D. Pedro I.

Os ideais de liberdade, igualdade e antiabsolutismo ja presentes no imaginario popular e a Independéncia
eram uma oportunidade de mudanga das condigdes de vida desse segmento. E importante dizer que uma
parte da elite intelectualizada e com negdcios mais integrados as dindmicas econdémicas do livre comércio
capitalista demostravam maior disposi¢cao a uma maior partilha de direitos, mas ndo tinham o mesmo poder
das elites mais conservadoras e agrarias/escravocratas que apoiavam o Imperador numa perspectiva de
manutencéo da ordem vigente.

A Assembleia Constituinte de 1823 foi palco de amplos debates com apelos as teorias politicas classica e
moderna, com evocacgoes a Platdo, Montesquieu, Locke, Benjamin Constant etc. Por outro lado, os demais
participantes também atuavam orientados pelos interesses dos grupos sociais que representavam. Na
sessao de 30 de setembro de 1823, Silva Lisboa disse em seu pronunciamento:

O temor justo deve ser o de perpetuarmos a irritagao dos africanos e de seus oriundos, manifestando
desprezo e opdio, com systema fixo de nunca melhorar-se a sua condigdo; quando, ao contrario,
a proposta liberalidade constitucional deve verosivelmente inspirar-lhes gratiddo e emulagéo, para
serem obedientes e indutriosos, tendo futuros prospectos de adiantamentos préprios e de seus filhos.
Nada prova o systema do governo inglez em néo ser facil em naturalizagéo de estrangeiros (Brasil,
1823, p. 210).
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A fala de Silva Lisboa € elucidativa sobre estrutura social do Brasil e as forgas que operavam na construgédo
do novo Estado nacional com uma constituicao escrita.

O debate sobre a participacéo politica foi de grande tenséo, pois implicava quem, como e com que nivel de
poder (eleger e ser eleito). Definir quem era ou ndo cidadao em uma sociedade pautada no trabalho escravo
era a chave da questéo.

Assim, a situagdo dos escravizados ganhou centralidade no momento da definicdo sobre quem eram os
cidadaos brasileiros. Vejamos o pronunciamento de Alencar na sesséo supracitada:

Digo que o artigo é conforme aos principios de justica universal, e que as emendas me parecem
injustas, contradictorias, e impoliticas. Digo que o artigo é conforme aos principios de justica universal,
porque ainda que parega que deveriamos fazer cidaddos brasileiros a todos os habitantes do territério
do Brazil, todavia ndo podemos seguir rigorosamente este principio, porque temos entre nés muitos
que ndo podemos incluir nessa regra, sem ofender a suprema lei da salvagéo do estado. E esta lei
que nos inhibe de fazer cidadao aos escravos, porque além de serem propriedade de outros, e de
se ofender por isso este direito se os tirdssemos do patriménio dos individuos a que pertencem,
amorteceriamos a agricultura, um dos primeiros mananciais da riqueza da nagéo, e abririamos um
féco de desordens na sociedade introduzindo nella de repente um bando de homens, que saidos
do captiveiro, mal poderido guiar-se por principios de bem entendida liberdade (Brasil, 1823, p. 204).

A Assembleia de 1823 nao tinha sé um problema quanto a questao da reparticdo dos poderes e os limites
do poder do Imperador, sua possivel submissdo ao parlamento e ndo exercer a chefia de governo. O D.
Pedro | dissolveu a Assembleia de 1823 ndo apenas em razdo de sua concepgao de exercicio do poder, mas
também para atender aos interesses das forgas externas e internas que o apoiavam, que desejavam uma
solugdo rapida e segura que mantivesse a ordem vigente.

Segundo Bethell (2018), George Canning, secretario de Relagdes Exteriores da Gra-Bretanha, via a
Independéncia como fato consumado, colocou-se como favordvel a reconhecer logo a Independéncia do
Brasil, no entanto, desejava manter o Brasil como monarquia, servindo de antidoto ao republicanismo e aos
males da democracia universal na Ameérica e, ao mesmo tempo, sendo o elo entre o Novo e o Velho Mundo.

A politica britanica demonstrava forte pragmatismo: preservar os bons negdécios no mercado brasileiro
passava por organizar o Estado, manter a integridade territorial e a estabilidade. Em 1825, o diplomata
britanico C. Stuart convenceu D. Jo&o a aceitar a Independéncia do Brasil e o tratado foi assinado em
29 de agosto de 1825 e ratificado no dia 30 por D. Pedro I. E no final desse mesmo ano, a Gra-Bretanha
reconheceu a Independéncia do Brasil.

Em 23 de novembro de 1826, foi prorrogado o tratado de 1810 e firmado um tratado de abolicdo do
comércio de escravos. Mas, esses tratados feitos por Stuart foram rejeitados pelo primeiro-ministro Cannig,
que posteriormente enviou Robert Gordon para o Brasil para conseguir firmar os tratados como o agradava.
O tratado do fim do comércio de escravo foi conseguido em margo de 1827 e a prorrogagéo do tratado de
1810, mantendo a taxa alfandegaria de 15%, foi efetivado em agosto do mesmo ano. Assim, os britanicos
transferiram os privilégios que tinham em Portugal para o Brasil independente.

3.1. A Constituicao de 1824 e a heranca da Bill of Rigths de 1689

Logo no artigo 5° da Constituicdo do Império do Brasil, de 1824, observa-se a heranca da Bill of Rights —
1689, em que pese a adogao do catolicismo como religido oficial, garantindo a liberdade de culto. Seguindo
a mesma heranga, o artigo 26 garantiu a liberdade de expressdo parlamentar. O art. 179, por outro lado,
firmou a protecao e as garantias dos direitos civis e politicos logo no seu caput, e nos seus incisos IV, V, VII,
VIIl, XIX e XXII, de forma mais precisa, garantiram a liberdade de expresséo e de pensamento aos cidadaos.
Além disso, vedou a perseguigao religiosa, estabeleceu a casa como asilo inviolavel, vedou o encarcerado
sem culpa formada, aboliu as penas cruéis e garantiu o direito de propriedade, respectivamente.
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Por outro lado, observam-se importantes diferengas ao modelo de monarquia parlamentar britanico e da Bill
of Rigths de 1689, o que reflete bem as forgcas atuantes no processo de construgdo da Constituicéo de 1824.
O ponto de afastamento é: a) A Constituigcéo Brasileira de 1824 ndo deu primazia ao Poder Legislativo frente
ao Imperador, logo nédo se consolidou um modelo parlamentar semelhante ao britanico.

3.2. O novo Estado nacional e os seus Poderes

O texto da Constituicdo de 1824 apresenta uma férmula de acomodagédo e de “conciliagdo” assimétrica
— no qual um pouco é cedido (mitigado) para a multiddo ndo ficar sem nada, ao mesmo tempo que
muito é garantido a poucos, como uma férmula de consenso minimo a partir da dética das elites. Isso
era visto especialmente com conservadores escravocratas e centralista; “liberais” oligarcas escravocratas,
descentralistas e os liberais econdmicos e politicos a favor da abolicdo da escraviddo, livre mercado,
descentralizacdo e até mesmo pro-republica.

A institucionalizagdo das elites, entendida como a participagdo no jogo politico, isto é, uma disputa
regulada, foi um esforgo de conserto politico para formar o recém pais independente. Isso efetivou-se dando
garantias legais aos grandes comerciantes, aos grandes proprietarios de terras e escravocratas, no qual as
participacoes deles no poder ocorreriam com privilégios, gragas a uma espécie de cidadania escalonada
fixada constitucionalmente. Uma desigualdade legal ratificando a desigualdade real.

O artigo 1° da Constituigédo firma o Estado como uma sociedade politica constituida por todos os cidaddos
brasileiros, sendo uma nagéo livre, independente e vetando toda e qualquer lago de unido ou federagéo
contraria a sua independéncia. O artigo 3° estabelece o tipo e o sistema de governo, combinando monarquia
hereditaria, constitucional e representativa.

No artigo 104, estd um aspecto particularmente relevante do texto constitucional, ao afirmar que o imperador
ndo podia sair do pais sem a autorizacdo da Assembleia Geral, caso saisse sem essa autorizacao, seria
entendido como abdicacdo do Coroa. O artigo 105 reforga o objetivo de perpetuar a independéncia e firma
também a manutencao da integridade territorial como uma questéo central do projeto do Estado nacional.
Ademais, coloca como uma obrigagédo dos brasileiros defender a independéncia e integridade territorial das
ameacas externas e interna e, se necessario, pegar em armas para tal.

O art.10 estabeleceu os quatro poderes (Poder Legislativo, Poder Moderador, Poder Executivo e Poder
Judiciario), sendo que no art. 98 foi delegado privativamente ao Imperador o exercicio de Poder Moderador,
e atribuiu a ele a condi¢cdo de Chefe Supremo da Nacédo e o seu Primeiro Representante. Ja o art. 102,
estabeleceu o Imperador também como Chefe do Executivo. Isso concentrou na figura do Imperador a
chefia de Estado, a chefia de Governo e o Poder Moderador. Ressalta-se que o art. 11 define o Imperador
e a Assembleia Geral como representantes da Nagdo. Porém, o art. 98 colocou o Imperador como Chefe
do Poder Moderador e o Primeiro Representante da Nagédo. Assim, o quarto poder (neutro) de Benjamin
Constant foi adaptado de forma significativa a favor do Imperador perdendo seu carater de neutralidade.

A ideia de poder neutro ou de quarto poder tem sua referéncia no pensamento de Benjamin Constant. Para
Dal Ri (2020), Constant concebe o “poder neutro” como um poder politico externo aos demais exercidos
por um 6rgéo colegiado, tendo como objetivo de preservar a engrenagem constitucional e a estabilidade
politica. Como poder externo e neutro aos poderes, ela seria independente e irresponsavel. Enfim, sua
proposta ndo fica restrita a uma concepcdo de separacdo de poderes, pois parte da convicgdo que ha
limitagdes na teoria de Montesquieu, ao passo que se afasta também de Rousseau.

As influéncias das ideias de Benjamin Constant no processo elaboragdo da Constituicdo de 1824 também
da crédito a influéncia britanica nesse texto constitucional. O poder neutro originalmente pensado para as
republicas, mas posteriormente adaptada por Benjamin Constant para as monarquias, tinha como exemplo
a monarquia britanica. Para ele, na monarquia constitucional, é possivel a liberdade ser plena e inteira, e que
a separacao dos poderes na constituicdo britanica resultou em um quarto poder que, ao se relacionar com
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os demais poderes, trouxe uma contribuicdo para a defesa das liberdades. Assim, o quarto poder (neutro)
da republica passa, adaptado a monarquia, a ser o poder régio e ndo pode executar. Por ser irresponsavel
e constante, ndo deveria ter competéncia no Executivo.

O Imperador, concentrando somente a chefia de Estado e Governo, ndo destoaria, por exemplo, do
presidencialismo adotado em algumas republicas. Contudo, possuia ainda outras atribuicoes, o art. 101 no
inciso VIl ilustra bem a interferéncia do Imperador sobre outro poder, por exemplo, no caso o Judiciario, ele
tinha o poder de suspender magistrados e, conforme o inciso VIII, desse artigo, podia também perdoar e
moderar penas aos condenados por sentenca.

3.2.1. A “cidadania” escalonada

A questdo de quem era ou ndo cidadaos foi resolvida pelas elites politicas do periodo, criando uma cidadania
escalonada, em que mesmo ganhando a liberdade os negros ndo teriam os reais beneficios dos direitos
politicos. O voto censitario nitidamente visou frear as aspiragcdes dos setores populares, os “sem nada”
presentes em todas as revoltas em prol de liberdade e igualdade.

O artigo 6°, ao definir o cidadéo brasileiro, opta primeiramente pela regra originaria, os nascidos e depois
incluiu os ingénuos (indigenas) e libertos. Ndo s6 os cativos, mas também seus filhos ficaram excluidos.
Os libertos considerados cidadaos tiveram sua participacdo politica limitada, revelando uma néo efetiva
universalizagé@o dos direitos a todos os cidadaos.

Apo6s o artigo 90 estabelecer a elei¢do indireta, o artigo 91, inciso |, apesar de dizer que todos os cidadéos
brasileiros em gozo de seus direitos politicos tém direito ao voto nas primarias, o inciso V do artigo 92,
depois enumerar algumas categorias profissionais e confessionais com exclusas do voto, fixou o minimo de
100 mil réis de renda liquida anual (calculo preliminar: 100 mil réis correspondem a R$ 5.600,00). Atualmente,
70% do eleitorado brasileiro ganha até R$ 5.600,00 por ano. Quem passava pela barreira dos 100 mil réis
na eleigdo primaria, s6 poderia participar da eleicdo seguinte (para deputado, senador etc.) se comprovasse
renda anual liquida de 200 mil réis, conforme o antigo 94, inciso I. O artigo 95 sacramentou a cidadania
restrita e escalonada fixando em 400 mil réis de renda anual liquida para poder ser candidato a deputado.

Entretanto, para garantir a manutengéo da ordem social escravocrata, os libertos, mesmo que conseguissem
superar a barreira dos 400 mil réis, taxativamente, estavam excluidos de forma bem explicita no inciso Il do
artigo 94.

Desde a fundacgéo do Estado nacional brasileiro houve um esforgo de formar uma massa com “participacao”
sem poder. Logo, a instrugédo primaria e gratuita a todos os cidadaos, prevista no artigo 179, inciso XXXII,
ndo se traduziu, na pratica, em investimentos educacionais compativeis com o principio estabelecido
constitucionalmente.

4. Conclusao

A constituicdo de 1824 refletiu os interesses das forcas com maior capacidade de decisdo (exdgenas e
enddgenas) em uma estrutura social marcadamente verticalizada, baseada no trabalho escravo. Porém,
como um poder nunca exercido de forma absoluta, a Constituicdo terminou por ser flexivel e incorporou
concessoes limitadas a grupos com menor capacidade de influéncia politica.

Assim, garantiu os interesses do conservadorismo escravocrata e, a0 mesmo tempo, garantiu ao Imperador
a capacidade de interferir nos outros poderes, o que era uma certa garantia de maior centralismo. Todavia,
deixou o constituinte derivado com poderes de alterar a constituicdo de forma mais facil e sobre todas as
matérias, inclusive podendo mudar a forma, o sistema de governo e o tipo de Estado.
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Estabeleceu-se um arranjo institucional que condicionaria os desdobramentos politicos posteriores
segundo a vontade predominante do momento, o jogo ficou aberto para os movimentos futuros. Os grupos
cujas demandas nao foram plenamente contempladas obtiveram ao menos um canal institucional por onde
poderiam, no futuro, verem seus direitos firmados.

Ao fim e ao cabo, a Constituigdo de 1824 foi fundamental de institucionalizar e solidificar um novo Estado
nacional na América. Entende-se que, de forma sutil, ela continha uma visdo de transigdo planejada, os
fantasmas da republica e do federalismo ainda pairavam no ar. Merece especial destaque o fato que o custo
dessa construcao foi mais alto para os escravizados, os livres, os pobres e os indigenas.
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