@ REB

REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS

e-ISSN: 2386-4540
https://doi.org/10.14201/reb202411248392

A Constituicao de 1824 e a extincao
da Fisicatura-mor: impactos no
ensino de farmacia e na fiscalizacao
do mercado de medicamentos*

La Constitucion de 1824 y la extincién de la Fisicatura-mor: impactos en la
ensefnanza de farmaciay en la fiscalizacion del mercado de medicamentos

The Constitution of 1824 and the Extinction of the Fisicatura-mor: Impacts on
Pharmacy Education and the Regulation of the Pharmaceutical Market

AUTOR

RESUMO:
Amanda Peruchix Uma das preocupacdes mais recorrentes dos politicos brasileiros ap6és a Independéncis,
amandaperuchi@ especialmente depois de D.Pedro | outorgara Constituicdo do Império do Brasil (1824), foi eliminar
outlook.com quaisquer indicios da administra¢do portuguesa. No campo da saldde publica, as competéncias da

Fisicatura-mor — 6rgdo responsavel pela autorizacdo e fiscalizagcdo das atividades curativas no

Brasil desde o periodo colonial - foram redistribuidas entre as cdmaras municipais e as faculdades
;::;q;’lﬁf‘)‘::d’z :ilsista de medicina apés sua extin¢do, em 1828. Com base em textos legislativos, atas parlamentares e
FAPESP 2022/06767-0 nos principais debates politicos da época, muitos deles conduzidos por profissionais da sadde,
da Universidade de Sao este artigo analisa de que maneira se estruturaram a habilitacao dos profissionais da farmacia e
AR a fiscalizacdo do mercado de medicamentos no periodo posterior a extincdo da Fisicatura-mor.

RESUMEN:

Una de las preocupaciones mas recurrentes de los politicos brasilefios tras laIndependencia, especialmente
después de que D. Pedro | promulgara la Constitucion del Imperio del Brasil (1824), fue eliminar cualquier
vestigio de la administracion portuguesa. En el ambito de la salud publica, las competencias de la Fisicatura-
mor —oérgano responsable de la autorizacién y fiscalizacion de las actividades curativas en Brasil desde
el periodo colonial— fueron redistribuidas entre los ayuntamientos y las facultades de medicina tras su
extincion en 1828. A partir de textos legislativos y de los principales debates politicos de la época, muchos
de ellos impulsados por profesionales de la salud, este articulo analiza de qué manera se estructuraron
la habilitacion de los profesionales de la farmacia y la fiscalizacién del mercado de medicamentos en el
periodo posterior a la extincion de la Fisicatura-mor.

ABSTRACT:

One of the most recurrent concerns among Brazilian politicians after Independence, especially following
D. Pedro I's promulgation of the Constitution of the Empire of Brazil (1824), was to eliminate any remnants
of Portuguese administration. In the field of public health, the responsibilities of the Fisicatura-mor
—the body responsible for authorizing and overseeing healing practices in Brazil since the colonial
period— were redistributed between municipal councils and medical schools after its extinction in 1828.
Based on legislative texts and on the main political debates of the period, many of them led by health
professionals, this article analyzes how the qualification of pharmacy professionals and the regulation of
the pharmaceutical market were structured in the period following the extinction of the Fisicatura-mor.
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1. Introducao

No Brasil, apds a transferéncia da familia real portuguesa e da Corte, em 1808, a saude publica
voltou a ser regulada e fiscalizada pela Fisicatura-mor. Vigente até 1782, essa instituicdo
- centralizada nas figuras do fisico-mor, do cirurgido-mor e de seus delegados - foi entdo
substituida pela Junta do Protomedicato, criada por determinacdo da rainha de Portugal, D.
Maria | (1734-1816), e restabelecida com a chegada da Corte Joanina ao Rio de Janeiro. A
alternancia entre esses 6rgaos de fiscalizacdo sanitdria foi motivada, em grande medida, por
criticas recorrentes a ineficacia de suas atuacdes, formuladas tanto por profissionais da saude
quanto por doentes, conforme indicam os respectivos decretos (Portugal, 1791, t. VI, p. 335;
Brasil, 1891c¢, pp. 163-164).

Dai, a partir de 1808, todos aqueles que desejassem exercer atividades curativas (boticarios,
médicos, cirurgides, barbeiros, sangradores, curandeiros, parteiras e dentistas) no mundo
luso-brasileiro deveriam submeter-se a exames para obtencdo de licenca, e cada uma das
préaticas estava devidamente regulamentada. Para os envolvidos com a arte de formular, em
particular, manteve-se a aprendizagem prética em boticas, sob a supervisdo de boticérios ja
estabelecidos - arranjo herdado do modelo portugués em vigor desde o século XV (Dias, 1994,
p. 15-17). A esse respeito, é importante assinalar que, ao contrario de médicos e cirurgibes,
os boticarios ndo dispunham de um curso regular. No Brasil, os primeiros cursos regulares de
farmacia foram criados em 1832, nas recém-reformadas Faculdades de Medicina do Rio de
Janeiro e da Bahia (Peruchi, 2023).

Mesmo antes desses cursos, no entanto, os boticarios adquiriam nog¢des tedricas elementares
do oficio, fornecidas principalmente por obras como Collectaneo Pharmaceutico (1735), de
Antoénio Martins Sodré?, e Exame de boticarios (1736), obra cuja versao em lingua portuguesa
é atribuida ao boticario portugués José Homem de Andrade (1658-1716) (Araujo, 1954, p.
29). Essas duas obras podem ser consideradas manuais didaticos, uma vez que apresentam
formato de perguntas e respostas e visavam auxiliar os candidatos que se preparavam para o
exame perante a Fisicatura-mor (Peruchi, 2025, p. 29 e 31-32).

No que diz respeito ao mercado farmacéutico, o alvard de 5 de novembro de 1808, por exemplo,
determinou que o fisico-mor Manoel Vieira da Silva (1753-1826) elaborasse um regimento
destinado a taxacdo dos precos de drogas e medicamentos manipulados segundo os preceitos
da Pharmacopeia Geral para o Reino, e Dominios de Portugal (1794). Mais de um ano depois, em
dezembro de 1809, a Impressdo Régia publicou a primeira edicdo do Regimento dos precos dos
medicamentos simplices, preparados e compostos assim como se descrevem na Farmacopea
Geral do Reino feito e publicado por ordem de Sua Alteza Real o Principe Regente Nosso
Senhor para governo dos boticdrios nos Estados do Brazil (Brasil, 1891b; Peruchi, 2020). De
acordo com o alvard, um novo regimento seria publicado a cada trés anos, e todo profissional
da farmacia deveria ter um exemplar assinado pelo fisico-mor e pelo boticirio da real casa em
seu estabelecimento, o qual deveria ser disponibilizado a todas as pessoas que quisessem
conferir os precos dos medicamentos e demais servicos farmacéuticos (Brasil, 1891b, p. 160).

Assim, sob a tutela da Fisicatura-mor e por meio dos exames de habilitacdo e do Regimento
dos precos, a atividade farmacéutica foi regulada e fiscalizada até 1828. No entanto, com
a Independéncia do Brasil (1822) e, sobretudo, apos a Constituicdo de 1824 e o inicio dos
trabalhos da Assembleia Geral Legislativa, instituicbes de origem portuguesa, como a Fisicatura-
mor, passaram a ser cada vez mais questionadas. Num primeiro momento, é verdade, a saude
publica ndo figurou entre as prioridades da nova ordem politica, o que foi alvo de muitas
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reclamacgdes por parte dos proprios profissionais das artes de curar (Peruchi, 2023, p. 29); ainda assim, o
debate sobre esses érgdos de fiscalizagdo sanitaria integrou um processo mais amplo de consolidacdo do
Estado imperial e acabou por levar, em 1828, a nova e definitiva abolicdo da Fisicatura-mor.

Na historiografia brasileira, pesquisas sobre a organizacdo da saude publica nas primeiras décadas do
século XIX, especialmente em relacdo a medicina praticada por médicos e cirurgides, assim como pelos
denominados terapeutas populares, tornaram-se mais frequentes nos ultimos vinte anos®. Por outro lado, a
forma pela qual os boticérios se instruiam e se licenciavam, bem como os mecanismos de fiscalizacdo do
comércio farmacéutico — sobretudo no contexto de transicdo entre a legislacdo colonial e a imperial — ainda
carecem de andlise mais aprofundada. Desse modo, este trabalho busca compreender de que maneira,
apos a extincdo da Fisicatura-mor, o Império do Brasil reorganizou a formacdo e o licenciamento dos
profissionais da farméacia, bem como o controle do comércio de medicamentos. Para tanto, a investigacdo
fundamenta-se na analise histérico-documental de legislacdo sanitdria, atas parlamentares e posturas
municipais, relacionando os debates politicos da época as transformacdes juridicas da saude publica.

2. A extingao da Fisicatura-mor

Na sessdo da Camara dos Deputados em 27 de maio de 1826, um dos representantes da provincia de Minas
Gerais, o deputado José Custddio Dias (1770-1838), proferiu as seguintes palavras:

Sr. Presidente, esta corrompida a fonte da vida, onde os homens vao procurar a vida, ndo acham
senao a morte. O Tribunal da Fisicatura vai acabar com os brasileiros; se se deixa o Brasil a este
Tribunal, daqui a bem poucos dias ndo restara mais ninguém. Eu sou testemunha dos fatos horrorosos
praticados na minha provincia, e Deus ndo permita que esse Tribunal chegue as mais provincias com
tanta presteza como chegou a minha; os cidaddos se verdao obrigados a repelir a forca com outra
forca. Este Tribunal ndo deve mais existir, derrubemo-lo; nele o homem caritativo é punido com pena
arbitraria; é um Tribunal oposto as leis da razdo e da humanidade. Eu mando a mesa a indicacéo.
Abaixo com este Tribunal eternamente (Sessao de 27/05/1826, 1826, pp. 169-170).

A extincdo da Fisicatura-mor, 6rgdo responsavel pela fiscalizacdo das atividades curativas no Brasil
desde o periodo colonial, figurou entre os primeiros temas debatidos pelos deputados apds a abertura
da Assembleia Geral Legislativa, em 6 de maio de 1826. A Constituicdo do Império do Brasil, outorgada
em 25 de marco de 1824, dividiu os poderes politicos em Legislativo, Moderador, Executivo e Judiciario,
atribuindo ao Legislativo a feitura, interpretacdo, suspensdo e revogacdo das leis. Assim, a formulacdo do
ordenamento juridico e, consequentemente, do préprio Estado brasileiro, ficou a cargo de 102 deputados,
eleitos indiretamente pelas Assembleias Paroquiais para um mandato de trés anos, e de 50 senadores
vitalicios, provenientes da nobreza, da magistratura e do clero (Brasil, 1886, p. 9).

A estrutura politica do Império, com uma Constituicdo inspirada no liberalismo britanico, baseou-se na
antiga municipalidade, resultante tanto das instituicdes portuguesas transplantadas para o Brasil quanto
dos fatores sociais e geogréficos locais, e encontrava-se estreitamente relacionada ao sistema parlamentar*
(Lima, 1986, p. 61; Nogueira, 2012, p. 13). O sistema politico imperial mantinha o Poder Moderador, que
conferia ao Imperador prerrogativas capazes de interromper os trabalhos do legislativo. Todavia, é importante
lembrar que o artigo 65 da Constituicdo de 1824 dispunha que o Imperador ndo poderia negar a sancdo de
emendas constitucionais e leis ordindrias, se aprovadas por duas legislaturas consecutivas (Nogueira, 2012,
p. 11). Portanto, embora muitos estudos afirmem que, durante o Império, deputados e senadores “ndo
faziam politica” (Lima, 1986, pp. 61-62), eram eles que discutiam as propostas para o pais e elaboravam as
leis, podendo, inclusive, aprova-las apesar das prerrogativas atribuidas ao Poder Moderador.

O requerimento de José Custédio Dias para a extincdo da Fisicatura-mor exemplifica como os projetos
eram discutidos naquela época, e mostra que a organizacdo da saude publica se tornou um assunto urgente
com o inicio da pratica constitucional. Na referida sessdo da Camara dos Deputados, o deputado chamou
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a atencao dos colegas para a ineficiéncia do trabalho da Fisicatura-mor, pois muitos casos de abusos ou
falta de atuacdo desse o6rgdo fiscalizador vinham sendo relatados em sua provincia. José Resende Costa
(1766-1841), outro deputado mineiro, sugeriu sua rapida extin¢do (Sessao de 27/05/1826, 1826, p. 170).

J4 o deputado José da Costa Aguiar (1787-1846), confirmando o parecer de seus colegas, alegou que,
devido aos “vexames causados por este Juizo e aos abusos nele introduzidos’, que em varias “partes
tém servido mais de prejuizo e de incomodos do que de utilidade’, ndo era “possivel que a Fisicatura, do
modo como se acha organizada, deixe de ser abolida” Antes dessa dissolucdo, porém, argumentou ser
necessario criar um mecanismo de habilitacdo e fiscalizacdo das atividades curativas, para que tanto os
profissionais da saude quanto os pacientes ndo ficassem sem um oérgdo confidvel. A esse respeito, Gabriel
Getulio Monteiro (?-1850) informou que a Comissdo de Saude Publica estava elaborando um projeto e que,
dentro de alguns dias, seria devidamente apresentado (Sessdo de 27/05/1826, 1826, p. 170). Tal projeto
teve origem nas reclamacgdes dos alunos das academias sobre a atuacdo da Fisicatura-mor, e vinha sendo
discutido desde 1823 (Peruchi, 2023, p. 59).

Desde a transferéncia da familia real portuguesa e sua corte para a cidade do Rio de Janeiro, em 1808, a
Fisicatura-mor, na figura do fisico-mor, do cirurgido-mor e de seus delegados, tornou-se responsavel pela
concessdo de licencas aqueles que exerciam os oficios de médico, cirurgido e boticédrio, assim como pela
fiscalizacdo das atividades curativas, incluindo o comércio de medicamentos (Peruchi, 2023, p. 27). Por
quase dois anos, o trabalho da Fisicatura-mor foi regulado pelo alvard de 23 de novembro de 1808, que
determinava seguir o Regimento do Fisico-mor do Reino (1521) e o Regimento do Cirurgido-mor (1631),
assim como todas as provisdes e ordens régias ja4 decretadas (Brasil, 1891c, pp. 163-164). Além disso,
considerando que o territério do Brasil apresentava dimensdes vastas para a jurisdicdo do fisico-mor e do
cirurgido-mor, o alvara determinou que continuasse a ser seguido o antigo Regimento, que devem observar
os Comissarios delegados do Fisico-mor do Reino no Estado do Brasil (1744) (Pestana in Sousa, 1783).

Entretanto, por recomendacdo do fisico-mor Manoel Vieira da Silva, o Principe Regente publicou um novo
regimento para os delegados do fisico-mor, por meio do alvard de 22 de janeiro de 1810. De acordo com
o regimento, os delegados do fisico-mor, incumbidos de fiscalizar as atividades curativas e o mercado
farmacéutico, seriam médicos formados na Universidade de Coimbra ou em outra que viesse a ser criada
no ultramar. Receberiam provimentos trienais e poderiam ser reconduzidos ao cargo. Nas visitas as boticas,
especificamente, cada delegado seria auxiliado por um escrivdo, dois boticérios aprovados, um meirinho e
seu escrivao (Brasil, 1891a, p. 8).

Entre as diretrizes do regimento para as inspecdes nas boticas, os comissérios verificariam se os boticérios
possuiam cartas de licenca e o regimento de precos dos medicamentos; se os pesos e as balangas estavam
aferidos; e se os medicamentos eram fabricados com a qualidade exigida pela arte farmacéutica. A limpeza
e a organizacdo dos utensilios eram igualmente importantes, as receitas tinham de estar registradas e todos
os medicamentos seriam inspecionados para verificar se a botica mantinha um estoque minimo daqueles
mais usados por médicos e cirurgides e se havia produtos deteriorados que devessem ser descartados. O
regimento também indicava que, se houvesse legitimas suspeitas contra algum examinador, o juiz poderia
nomear outro boticdrio aprovado, compelindo-o, se necessario (Brasil, 1891a, pp. 8-9). Com excecdo
dessa preocupacdo com a integridade do examinador, as orientacdes desse regimento nao diferiram muito
das anteriores.

Quanto a habilitacdo para se tornarem boticérios, o regimento determinou que eles passariam por exames
praticos e tedricos e, se aprovados, receberiam um certificado autenticado e juramentado, tornando-os
legalmente habilitados ao exercicio da profissdo. Entretanto, assim como os primeiros regulamentos sobre
0 assunto, ndo havia nenhuma anotacdo especifica sobre o conteddo que deveria ser aprendido. Apesar
disso, por meio de outros registros da época, como as farmacopeias e livros dedicados ao ensino de
farmacia, podemos concluir que a instrucdo era mais voltada para a pratica da arte de formular do que
para o estudo tedrico das substancias. O regimento de 1810 demonstra que a Fisicatura-mor no Brasil
possuia um conjunto especifico de regras para suas atividades, o qual, pelo menos na legislacdo, garantia
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profissionais e produtos confidveis. Portanto, quando os deputados comecaram a cogitar sua dissolucdo,
era esperado que fosse necessario criar ou adaptar um érgdo para assumir suas atribuicoes.

A primeira incumbéncia retirada da Fisicatura-mor foi a concessdao das cartas de licenca aos alunos das
Academias Médico-Cirdrgicas. Desde a criacdo das escolas de cirurgia, todos os alunos precisavam ser
examinados pelo cirurgido-mor. Isso significava que precisavam obter dupla aprovacdo: uma das escolas
ou academias e outra da Fisicatura-mor. Porém, a Independéncia abriu o caminho para que as instituicdes
identificadas com os portugueses comecassem a ser questionadas. J& nas atas das sessdes da época da
Constituinte (1823), os deputados aprovaram a elaboracdo de uma lei baseada no parecer da Comissdo de
Saude Publica sobre a emissao das cartas de licenca, permitindo que, com essa carta e sem a necessidade
de outro exame, cada individuo pudesse exercer a arte da cirurgia no Império.

Os deputados da Constituinte ndo prosseguiram com a elaboracdo dessa lei, o que pode ser confirmado
nas atas das primeiras sessdes da Assembleia Geral Legislativa. Em 18 de maio de 1826, o citado José
da Costa Aguiar lembrava aos colegas que os alunos das Academias Médico-Cirdrgicas continuavam
com o incébmodo de se submeterem a um exame de licenca perante a Fisicatura-mor, mesmo apos serem
aprovados pelo diretor da Academia. Além disso, continuou o deputado,

depois de fazerem os exames e obterem o competente titulo, ou licenca do fisico-mor, eles sdo
forcados a procurar anualmente a repeticdo do mesmo titulo, ou licenca, que lhes é passado com o
dispéndio também anual de quatorze mil e tantos réis, como se o novo titulo importasse mais saber e
capacidade, ou se esta despesa lhes conferisse mais aptiddo para aquele ano. E, pois, tempo, senhor
presidente, de cortar tais abusos, de animar os nossos jovens compatriotas para o estudo de uma
profissdo digna certamente do apreco, que tem entre muitas nacdes civilizadas, e de firmarmos para
o futuro, por uma medida legislativa, a maneira de proceder em tais exames e a formalidade com que
devem ser passadas as cartas, ou titulos, que autorizem o exercicio e a pratica destas profissoes
(Sessdo de 18/05/1826, 1826, p. 91).

Em resposta a intervencdao do deputado, o baiano José Lino dos Santos Coutinho (1784-1836) destacou
que “enquanto ndo se acabar com a Fisicatura e o barbaro poder do cirurgido-mor do Império, enquanto
ndo caducarem tdo extraordinarias e injustas regalias dessas duas autoridades, nada de bom teremos em
saude”. OQutros deputados, todavia, foram mais cautelosos. Manuel José de Sousa Franca (1780-1856)
argumentou que nao concordava que o poder do cirurgido-mor do Império era “barbaro’, pois ele apenas
“pratica o que estd regulado pela lei que estabelece esses exames” (Sessao de 18/05/1826, 1826, p. 91).

Independentemente dessas discordancias, em 9 de setembro de 1826 foi promulgada a lei que autorizava
a emissdo de cartas de licenca junto dos diplomas aos concluintes dos cursos das escolas de cirurgia. A lei
também revogou todas as disposicdes do fisico-mor e cirurgido-mor do Império, assim como os estatutos
das referidas escolas que contrariavam a execucdo dessa lei (Brasil, 1880, pp. 8-10). Essa alteracao,
conforme opinaram médicos e deputados da época, estava mais alinhada com os objetivos das escolas,
uma vez que, além de ministrarem os conteldos, eram elas que monitoravam a frequéncia e os resultados
dos exames (Peruchi, 2023, pp. 59-60).

Embora uma das incumbéncias da Fisicatura-mor tivesse sido revogada, o fisico-mor e seus delegados
ainda eram responsdaveis pela concessdao de licencas aos boticarios e pela fiscalizacdo do mercado
farmacéutico e de outros produtos comestiveis. Na prética, isso prolongou a permanéncia da instituicdo.
Talvez o maior impulso para o fim da Fisicatura-mor tenha sido a necessidade de eliminar qualquer
vestigio da administracdo portuguesa no Brasil (Pimenta, 2003b, p. 15). Nas reunides a respeito das
questdes orcamentarias, a Fisicatura-mor era frequentemente assinalada como uma instituicdio que
poderia ser suprimida sem perdas, visto que a sua competéncia se baseava em uma lei interpretada e
aplicada conforme os interesses do proprio fisico-mor (Sessao de 11/08/1827, 1827, pp. 5-6). Assim, ja
sem muitos defensores, a Fisicatura-mor foi extinta em 30 de agosto de 1828, e parte de suas atribuicdes
foi transferida para as camaras municipais.
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3. A municipalizacao da saude publica e os cursos de farmacia

D. Pedro |, acatando a determinacdo da Assembleia Geral Legislativa, extinguiu os cargos de fisico-mor e
cirurgido-mor do Império do Brasil e transferiu as camaras municipais e as justicas ordindrias as atribuicoes
que lhes competiam, em 30 de agosto de 1828. Essas atribuicdes incluiam, sobretudo, os exames nos
comestiveis destinados ao consumo publico e as visitas as boticas e lojas de drogas, sem receberem propina
alguma. Foram igualmente revogadas todas as leis, alvards, regimentos, decretos e resolu¢des contrdrias
(Brasil, 1878a, pp. 27-28). A principio, embora tenham recebido essas atribuicdes, as camaras municipais
ndo possuiam nenhum conjunto normativo para executa-las. Na verdade, como o proprio sistema politico
do Estado brasileiro estava sendo montado desde 1822, as atribuicbes e os regulamentos das camaras
municipais também estavam em processo de definicao.

A Constituicdo de 1824 representou uma grande mudanca em relacdo a concepc¢do colonial das funcoes
das camaras, que, ndo sendo instituicdes politicas, possuiam apenas atribuicbes administrativas, policiais e
judiciarias (Nogueira, 2012, p. 23). O artigo 167 determinou que “em todas as cidades e vilas ora existentes, e
nas mais que para o futuro se criarem, haverd camaras, as quais compete o governo econémico e municipal
das cidades e vilas" J& o artigo 168 estabeleceu que “as camaras serdo eletivas e compostas do numero
de vereadores que a lei designar, e o que obtiver maior nimero de votos serd presidente”. Finalmente, o
artigo 169 definiu: “o exercicio de suas funcdes municipais, formacdo de suas posturas policiais, aplicacdo
de suas rendas, e todas as suas particulares e Uteis atribuicdes serdo decretadas por uma lei regulamentar”
(Brasil, 1886, p. 30; Nogueira, 2012, p. 24). Essa lei regulamentar foi publicada em 1° de outubro de 1828,
estabelecendo uma nova estrutura para as camaras municipais, definindo regras para a eleicdo dos
membros, suas competéncias e as de seus empregados, além de registrar todas as suas obrigacdes (Brasil,
1878b, pp. 74-88).

Posteriormente conhecida como Regulamento das Cémaras, essa lei de 1828 é um verdadeiro codigo de
organizacdo municipal. Sdo noventa artigos, divididos em quatro titulos: forma e eleicdo das camaras;
posturas policiais; aplicacdo das rendas; empregados municipais. O artigo 24 determinou que as camaras
eram corporacdes meramente administrativas e ndo exerciam nenhuma jurisdicdo contenciosa. Com a
aprovacao dessa lei, as camaras municipais ficaram responsaveis pelo governo econdémico e municipal
das cidades e vilas. Portanto, em termos de administracdo municipal, a Constituicdo de 1824 modificou
radicalmente o antigo conceito do municipio colonial, ampliando significativamente a competéncia das
camaras, embora as mantivesse, clara e expressamente, subordinadas a autoridade dos Conselhos
Provinciais (Nogueira, 2012, pp. 24-26).

Com excecdo de alguns apontamentos sobre a organizacdo e padronizacdo dos pesos e medidas, incluindo
as substancias medicinais, o conteido do Regulamento das Céamaras era muito vago em relagdo ao
mercado farmacéutico, especialmente quanto a inspecdo das boticas, as possiveis multas que poderiam
ser aplicadas e aos utensilios, substancias medicinais, livros e formuldrios necessédrios ao funcionamento
das boticas (Brasil, 1878b, pp. 83-84). Isso pode ser explicado porque, conforme determinava a lei de 1° de
outubro de 1828, esse regulamento era provisério, cabendo a cada camara municipal das cidades imperiais
elaborar o seu préprio (Brasil, 1878b, p. 85).

Na capital do Império brasileiro, as Posturas da Camara Municipal do Rio de Janeiro® foram discutidas e
aprovadas em 1830, entrando em vigor apenas em 1832. Para a elaboracdo dessas posturas, os camararios
convidaram todos os cidadaos a enviar suas propostas, a fim de atender as principais demandas urbanas,
e depois pediram um parecer a Sociedade de Medicina do Rio de Janeiro (Parte Commercial, 17/03/1830,
pp. 1-2; Terra, 2019, pp. 161-162). Tal documento estava dividido em duas secbes e trazia o que era
considerado util e fundamental em matéria de legislacdo sanitaria e ordem para a cidade carioca naquele
tempo (Barbosa; Rezende, 1909, p. 51). Uma parte inteira da secdo intitulada “Saude Publica” era destinada
aos boticarios e a venda de medicamentos. Proibia-se, por exemplo, a abertura de boticas sem a licenca
da camara municipal, sob pena de multa entre 105000 e 305000 réis para o contraventor. Também se
previam multas, confiscos e fechamentos para os boticarios que vendessem substancias falsificadas e
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medicamentos mal preparados, mas nada se dizia sobre os remédios secretos ou sobre a atuacdo de
estabelecimentos comerciais variados no mercado farmacéutico (Peruchi, 2023, p. 156)°.

Em relacdo aos profissionais das atividades curativas, o décimo e o décimo primeiro artigo das Posturas da
Cémara Municipal do Rio de Janeiro determinavam que nenhum médico, boticario, parteira ou sangrador
poderia exercer sua arte dentro do municipio sem apresentar suas cartas de licenca na camara, dentro de
trés meses apds a publicacdo das posturas. Os contraventores seriam multados, e os estrangeiros, além de
apresentar seus diplomas, precisariam justificar a identidade da pessoa. Aqueles que exercessem qualquer
dessas atividades sem o diploma da autoridade legal seriam multados, com penalidades mais severas
em caso de reincidéncia (Posturas.. 1832 apud Barbosa & Rezende, 1909, p. 37). Esses artigos deixavam
claro que todos os profissionais da saude deveriam apresentar suas cartas de licenca a camara municipal.
No entanto, apenas aqueles que ja possuiam essas cartas poderiam registra-las, pois as Posturas da
Cémara Municipal do Rio de Janeiro nao traziam nenhuma orientacdo legal sobre os exames anteriormente
realizados pela Fisicatura-mor.

A camara municipal até chegou a licenciar alguns boticarios apds a extincdo da Fisicatura-mor. Os candidatos,
segundo os registros da época, submetiam-se a “um ligeiro exame pratico perante o corpo municipal, no
qual eram julgadores dois ou mais boticarios que nunca haviam cursado estudos farmacéuticos” (Motta,
07/1846, p. 246). Até 1832, porém, os processos de autorizacdo e fiscalizacdo do exercicio de curar, incluindo
as licencas de boticarios, ficaram sem instancia formal para julgamento (Pimenta, 2003b, p. 22). Tal cenario
sé foi alterado quando a lei que transformou as antigas Academias Médico-Cirurgicas em Faculdades de
Medicina, estabelecendo os primeiros cursos de medicina, farmacia e obstetricia do Brasil, foi aprovada
em 3 de outubro de 1832 (Rios Filho, 2000, p. 419). A partir de entdo, os futuros profissionais da farmacia
teriam de frequentar um curso regular na Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro ou da Bahia, alterando

profundamente a formacao farmacéutica e os conhecimentos exigidos desses profissionais.

A grade curricular dos primeiros cursos de farmécia no Brasil indicava que, mais do que o aprendizado das
técnicas de preparacdo e manipulacdo dos medicamentos, a instrucdo dos farmacéuticos também deveria
passar por um estudo do funcionamento do corpo humano, das matérias-primas dos medicamentos e da
atuacdo dos remédios contra as moléstias (Brasil, 1874, pp. 91-92; Peruchi, 2023, p. 88). Além dessa parte
tedrica, os alunos continuavam obrigados a praticar, por trés anos, na botica de algum boticério ja aprovado
e “s6 depois desta pratica, e do curso tedrico” poderiam requerer “o titulo competente” (Brasil, 1874, pp.
91-92). Tal aprendizado, no entanto, ndo se daria nos mesmos moldes do antigo ensino farmacéutico; ele
deveria cumprir regras especificas e oferecer todo um aparato condizente com as novidades e descobertas
mais recentes da arte de formular (Peruchi, 2023, p. 103).

4. Conclusao

A extincdo da Fisicatura-mor foi impulsionada pela necessidade de organizar o Estado imperial brasileiro
e afastd-lo das estruturas herdadas da administracdo portuguesa. Com isso, suas antigas atribuicdes
passaram a ser distribuidas entre diferentes instancias administrativas e académicas. As camaras
municipais assumiram a fiscalizacdo do mercado farmacéutico, estabelecendo normas para inspecdes e
multas aos contraventores, ao passo que as faculdades de medicina passaram a concentrar a habilitacdo
dos profissionais das artes de curar e a emissdo dos diplomas farmacéuticos. Desse modo, embora a
Constituicdo de 1824 tenha instituido um modelo politico centralizador, a regulamentacdo da saude publica
no Império organizou-se de maneira fragmentada, sem a existéncia de um oérgdo Unico responsavel pela
autorizacdo profissional e pela fiscalizacdo sanitaria, como ocorria no periodo da Fisicatura-mor. Cada cidade
e vila, por meio de suas camaras municipais, passou a elaborar seus proprios instrumentos normativos e
fiscalizadores, ainda que subordinados aos Conselhos Provinciais e ao governo imperial. Paralelamente,
a formacdo farmacéutica foi incorporada as faculdades de medicina, alterando tanto os mecanismos de
habilitacdo profissional quanto os conhecimentos considerados necessarios ao exercicio da farmacia.
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NOTAS

! Este artigo é uma versio expandida do trabalho
apresentado no Il Congresso Internacional de Ciéncias
Sociais e Humanas “Brasil 1824-2024: entre centralismo
e descentralizacdo’, realizado na Universidad de
Salamanca, nos dias 26, 27 e 28 de junho de 2024.

2 pseuddnimo de D. Anténio dos Martires (1698-1768),
conego regrante de Santo Antonio.

3 Principalmente os trabalhos de Téania Salgado Pimenta
registrados nas referéncias deste trabalho.

4 Segundo Oliveira Lima, essa caracteristica parlamentar
ndo foi adotada de wuma hora para outra, mas
dependeu da cristalizagdo dos usos parlamentares e da
aprimoracdo dos costumes politicos com o passar do
tempo. Para ele, “a idade de ouro do regime parlamentar
brasileiro ndo data, como sucede com o geral das lendas
da civilizagdo humana, do comeco da sua evolugdo, e
sim do meado da sua duracdo, quando o Parlamento ja
adquirira bastante consciéncia do seu papel politico e
do seu valor social para assimilar a opinido publica ou,
melhor dito, tomar o seu lugar” (Lima, 1986, p. 79).

5> Esse pode ser considerado o primeiro documento de
carater administrativo a tratar da vigilancia do mercado
farmacéutico apds a Fisicatura-mor.

6 Inclusive, ndo ha em nenhuma das quase cinquenta
emendas dessas posturas, entre os anos de 1838 e
1856, mengdes as medicinas secretas.
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