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A emergéncia e proliferacao da
infraestrutura de pesquisa "biobanco”. Uma
analise preliminar da situacao brasileira

El surgimiento y proliferacién de la infraestructura de investigacion del "biobanco”.
Un anélisis preliminar de la situacion brasilefa

The emergence and proliferation of the “biobank” research infrastructure.
A preliminary analysis of the Brazilian situation

RESUMO:

Os biobancos, dedicados a preservacao, indexacdo e ao armazenamento de material biolégico
humano para pesquisas tecnocientificas em sadde, sdo uma infraestrutura emergente no Brasil.
Seu deslocamento centro-periferia estad associado a moleculariza¢do das ciéncias biolégicas e
dasciénciasdasalide,bemcomoaintensificagdo das relagdes entre elas e o mercado globalizado.
Porém, a anélise densa desta infraestrutura exige ao pesquisador interessado no diadlogo com
Estudos Sociais da Ciéncia e Tecnologia (ESCT) conhecer suas manifesta¢des locais. Assim, o
objetivo do artigo é caracterizar os biobancos certificados no Brasil pelo sistema CEP-CONEP
até dezembro de 2021, e vigentes até agosto de 2022, tecendo, adicionalmente, consideracoes
preliminares sobre a emergéncia e a proliferacdo desta infraestrutura no Brasil nas primeiras
décadas do século XXI. Para tanto, faremos uma breve contextualizacdo da infraestrutura
de pesquisa biobanco, apoiada na revisdo de literatura sobre tema; uma apresenta¢do do
inventario dos biobancos certificados no Brasil, lancando mdo dos dados disponibilizados pelo
sistema CEP-CONEP, complementados pela pesquisa nos sitios eletrénicos dos biobancos e das
instituicdes as quais se vinculam. Ao final, tracamos um quadro com as principais caracteristicas
da infraestrutura biobanco no Brasil.

RESUMEN:

Los biobancos, dedicados a la preservacion, indexacion y almacenamiento de material biolégico humano
para investigaciones tecnocientificas en salud, constituyen una infraestructura emergente en Brasil. Su
desplazamiento centro-periferia estd asociado a la molecularizacién de las ciencias biolégicas y de las
ciencias de la salud, asi como a la intensificacion de las relaciones entre estas y el mercado globalizado.
Sin embargo, el analisis profundo de esta infraestructura exige al investigador interesado en el dialogo
con los Estudios Sociales de la Ciencia y la Tecnologia (CTS) conocer sus manifestaciones locales. Asi, el
objetivo del articulo es caracterizar los biobancos certificados en Brasil por el sistema CEP-CONEP hasta
diciembre de 2021, y vigentes hasta agosto de 2022, tejiendo, ademas, consideraciones preliminares sobre
la emergencia y proliferacién de esta infraestructura en Brasil en las primeras décadas del siglo XXI. Para
ello, se presenta una breve contextualizacion de la infraestructura de investigacién biobanco, apoyada en
la revision de la literatura sobre el tema; una presentacion del inventario de los biobancos certificados en
Brasil, a partir de los datos disponibles en el sistema CEP-CONEP, complementados con la investigacion en
los sitios web de los biobancos y de las instituciones a las que estan vinculados. Finalmente, se traza un
panorama con las principales caracteristicas de la infraestructura biobanco en Brasil.
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ABSTRACT:

Biobanks, dedicated to the preservation, indexing, and storage of human biological material for
technoscientific research in health, represent an emerging infrastructure in Brazil. Their center-periphery
shift is associated with the molecularization of the biological and health sciences, as well as with
the intensification of their relationships with the globalized market. However, a deep analysis of this
infrastructure requires researchers interested in dialogue with Science and Technology Studies (STS) to
understand its local manifestations. Thus, the aim of this article is to characterize the biobanks certified
in Brazil by the CEP-CONEP system up to December 2021 and still active as of August 2022, while also
offering preliminary reflections on the emergence and proliferation of this infrastructure in Brazil during
the early decades of the 21st century. To this end, we present a brief contextualization of the biobank
research infrastructure, supported by a literature review on the topic; and an inventory of the biobanks
certified in Brazil, based on data made available by the CEP-CONEP system and complemented by research
on the websites of the biobanks and their affiliated institutions. Finally, we outline the main characteristics
of the biobank infrastructure in Brazil.
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1. Introducao

A segunda década do século XXI sera marcada pela pandemia desencadeada por um virus
pouco conhecido. A histdria e a sociologia das tecnociéncias, muito provavelmente, destacardo
a pesquisa, o desenvolvimento (P&D) e a certificacdo, em onze meses, de vacinas baseadas
em diferentes tecnologias. Este empreendimento extraordinario salientou, entre outros,
a importancia de coletar, armazenar, indexar e preservar amostras de material biolégico de
pacientes com covid-19. E, posteriormente, disponibiliza-las para pesquisadores envolvidos
com a compreensdo, mais refinada, da doenca e com a testagem de candidatos a vacinas e
medicamentos. Parte desta pragmatica da atividade de P&D em saude, atualmente, se realiza
em uma infraestrutura dedicada ao armazenamento, indexacéo e a preservacéo de material
biol6gico humano, a saber, os biobancos.

A questdo necessaria, para toda e qualquer investigacdo sobre biobancos, é entender suas
fronteiras com as cole¢des biolégicas (Villarroel, 2013; Sotelo, Centeno, Arzola & Ruiz, 2022);
ou seja, acervos fisicos composto por espécimes e material bioldgico, coletado e organizados
ao longo de décadas, em alguns casos, alojados em hospitais, centros de pesquisa ou
universidades. Logo estabelecer o que os distingue. Nao fugiremos a tradicdo (secéo 1). Porém,
iniciamos o percurso delimitando o enquadramento sociotécnico dentro do qual compreendemos
a emergéncia do biobanco como infraestrutura de pesquisa. Estamos cientes, que os limites do
texto, e o fato de estarmos mergulhando em um universo pouco explorado’, ndo permitem a
discussdo em pormenor deste enquadramento.

Consideramos que a fronteira tem relagdo com os objetivos e as finalidades do acervo para a
P&D. Ou seja, em qual medida os usos potenciais do acervo (em relagédo a pratica de pesquisa
e sua episteme) condicionam a constituicdo desta infraestrutura. Pensamos, especialmente,
nos efeitos da molecularizagdo e da emergéncia da bioinformatica nas ciéncias bioldgicas e
nas ciéncias da saude. Efeitos no como se passa a compreender a producédo da vida como
processos de interac&o no nivel molecular. Provocando, assim, o deslizamento do biolégico para
o biomolecular. Mas também, nas mudancgas no processamento técnico; ou seja, a mobilizagdo
de um arsenal de técnicas e equipamentos para extragdo, amplificagdo e recombinacédo de
fracdes de material genético das amostras. Além da redistribuicdo da atividade de pesquisa,
com a intensificacéo da presenca de espacos especializados para realizagdo de ensaios; e a
invencéao de arranjos para articular redes longas de praticantes e suas instituigcdes. A partir de e
com Latour (2011), tornou-se impossivel dissociarmos mudangas nas praticas, na organizagéo
e na politica das tecnociéncias de suas epistemes? (Teixeira, Klein & Saraiva, 2017).

Correlacionamos a emergéncia e a proliferagdo dos biobancos com o modo como o mercado
globalizado subordina a politica de C&T e enforma as praticas de pesquisa (Garcia & Martins,
2008). Privilegiando objetos e tematicas com potencial de adquirirem alto valor de troca em
transacbes com a industria farmacéutica e os servigcos de saude. Aqui se inserem as formas de
aceleracdo do processamento técnico e de antecipacéo da divulgacao de resultados.

Por fim, as dinamicas de expanséo e deslocamento das tecnociéncias ocidentais e os modos
como elas se inserem localmente (Teixeira et al., 2017). Portanto, na extenséao fisica e na expansao
geopolitica dos laboratérios de pesquisa, por meio de redes de cooperacéo e das infraestruturas
de pesquisa, organizadas em plataformas de equipamentos e ensaios (Latour, 2011).

O horizonte da pesquisa é a compreenséao local dos processos de emergéncia e proliferagdo
de biobancos no Brasil. Todavia, o artigo registra uma fase preliminar do estudo. O objetivo
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deste texto é caracterizar os biobancos certificados no Brasil, pelo sistema CEP-CONEP, até dezembro
de 2021, tecendo, adicionalmente, consideracbes preliminares sobre a emergéncia e a proliferacéo desta
infraestrutura no Brasil nas primeiras décadas do século XXI.

O artigo esté organizado em trés segdes, além da introducao. Iniciamos com uma breve contextualizacdo
da infraestrutura de pesquisa biobanco. Seguimos com a apresentacdo do inventario dos biobancos
certificados pelo sistema CEP-CONEP até dezembro de 2021. Terminamos com um quadro das principais
caracteristicas da infraestrutura biobanco no Brasil.

A pesquisa se concentrou no rol de biobancos certificados até dezembro de 2021 (http://conselho.saude.gov.
br/images/Lista_Blobancos_aprovados_dezembro21.pdf), cuja certificagdo vigio até agosto de 2022 (Brasil,
2021). E envolveu, adicionalmente, consulta aos sitios eletrénicos de biobancos nacionais e internacionais
e a referéncias bibliogréficas. Para a consecucdo dos objetivos, tomamos a decisdo de nao identificar os
biobancos.

2. Biobancos e suas circunstancias

A expansao das redes de pesquisa e o volume de dados gerados implicaram em mudancgas nas praticas
e na organizacdo da pesquisa nas ciéncias biolégicas e nas ciéncias da saude. Em qual sentido? No
descentramento do laboratério e da equipe de pesquisa. Temos uma produgdo descentralizada em
laboratérios e equipes associadas, a partir da cooperacao tecnocientifica, situada em diferentes latitudes
e longitudes, produzindo uma massa de dados a partir dos mesmos objetos. E temos a realizagéo de
experimentos, deslocados da estrutura fixa dos laboratérios, para infraestruturas dedicadas. Infraestruturas,
em geral, organizadas em plataformas e em torno de equipamentos ou procedimentos técnicos (Teixeira,
2012). O ponto de inflexao é a capacidade de gerar aceleradamente, grande volume de dados biomoleculares
baseados em amostras de populacdes diversas e dispersas (Kinkorova & Topol¢an, 2020).

Durante anos materiais bioldgicos humanos, como sangue, essenciais a pesquisa, foram armazenados em
hospitais e laboratérios. As cole¢des bioldgicas, grosso modo, armazenavam e preservavam organismos
e/ou suas partes, registrando suas origens, classificando-os e caracterizando-os para uso cientifico.
Entretanto, a pragmatica mais recente, descrita acima, tornou problematicas a capacidade de analisar a
massa de dados gerada, a preservacdo e o armazenamento de amostras biologicas de referéncia. Em
parte, inclusive, porque as amostras se diversificaram (células-tronco, tecido de corddao umbilical, DNA/
RNA, imagens de exames). Sua preservacao e indexagdo exigem novas tecnologias. O enfrentamento
do problema levou a associacéo das tecnologias de gestdo de dados complexos com as tecnologias de
preservagdo e armazenamento de material bioldgico. Esta associagdo esta na base da concepcao e do
investimento em biobancos. Contudo, a énfase no armazenamento e na preservacao é insuficiente para
demarcar a fronteira entre colegdes bioldgicas e biobancos; justificando, inclusive, sua qualificagdo como
“nova” infraestrutura de pesquisa (Meijer, Molas-Gallart & Mattsson, 2012). E preciso, portanto, delimitar
suas caracteristicas mais gerais (que amparam sua insercdo no quadro situacional introdutério).

Um primeiro elemento diz respeito a designagé@o do acervo. Algumas entidades internacionais passaram
a adotar “recursos biomoleculares” em lugar de “materiais biolégicos” (Silva & Barros, 2020). E o caso da
European Research Infrastructure Consortium. Embora néo seja uma regra, ndo é adotado pela legislagéo
brasileira, por exemplo, a possibilidade de redesignar € expressiva. Sugerimos que ela € uma marca da
molecularizagdo e de como ela reorganiza o entendimento da producao da vida (Kreimer & Zabala, 2007).
Sendo mais precisos, trata-se de como as tecnologias ditas 6micas (gendmica, protedmica e metabonémica)
(Végvari, Welinder, Lindberg, Fehniger & Marko-Varga, 2011) afetam, as ciéncias biolégicas e as ciéncias da
saude, para a compreensdo de doencas e a P&D de insumos em saude (medicamentos, vacinas e kits
para diagnostico). Entdo o “biolégico” se torna “biomolecular”. A redesignacdo expressa, igualmente, a
centralidade do mercado como dimenséo organizativa da atividade de pesquisa e das politicas cientificas
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(Garcia e Martins, 2008). O acervo se torna “recurso”, meio para, em lugar de algo que “em si” tem um valor
como memoria ou testemunho, muito caracteristico das colecdes.

Os biomarcadores sdo exemplares. Eles sinalizam respostas a agéo externa ou a presenga/auséncia de
uma disfuncéo. Determinadas células, moléculas, genes, enzimas ou hormonas, todos potencialmente
constituintes do acervo de um biobanco, podem desempenhar a posicdo de biomarcador. Eles sao
relevantes para o diagnostico de doencas, para monitorar tratamentos terapéuticos, mas também, para o
processo de aprovagao de medicamentos e vacinas. Além da selecdo de pacientes com menores chances
de desenvolverem efeitos colaterais a terapia. Os biomarcadores sdo resultantes da analise e triagem de
informagdes inseridas nos biobancos. Andlise e triagem, para as quais, as ferramentas de bioinformatica e
das ciéncias 6micas sdo centrais.

O segundo elemento, é o emprego intensivo de sistemas especialistas, da roboética, das tecnologias de
imageamento, e da gestdo de grande volume de dados complexos para o armazenamento, a indexacéo e a
recuperagao de informacdes (Teixeira et al., 2017; Villarroel, 2013).

Em terceiro as informagdes associadas a amostra, ou seja, um conjunto de dados que permite, em qualquer
relacdo espaco-tempo, (re)contextualizar as condigdes da coleta e sua localizacdo geogréfica, o perfil de
saude e o epidemioldgico dos doadores das amostras. O material bioldgico e suas informagdes associadas
sé@o concebidos como “dados” em um banco de dados biolégico ou biomolecular (Marteleto & Couzinet,
20183; Fiske, Degelsegger-Marquez, Marsteurer, & Prainsack, 2022).

Cabe observar que, além das informagbes associadas e das amostras bioldgicas, os biobancos constituem um
terceiro acervo documental. Ele é formado pelas informagées sobre o processamento técnico, as técnicas e os
equipamentos empregados para a preservagao das amostras, além dos sistemas de indexacao e pesquisa.
A quarta é a capacidade técnica de agregar e desagregar as cole¢des “amostras bioldgicas”, “informacdes
associadas” e as “informacdes técnicas” sobre o biobanco. Ela possibilita que as informagdes associadas
constituam o “objeto” exclusivo da pesquisa com o acervo. Além disso, é possivel realizar pesquisas com
a documentacéo técnica e o com o histérico de consultas ao biobanco. Acerca desta ultima, destacamos
duas modalidades de pesquisa a) a busca de informacdes sobre as pesquisas realizadas com o acervo
“materiais bioldgicos” e/ou “informagdes associadas”; b) por meio da pesquisa na documentagéo técnica
do biobanco, o mapeamento do desenvolvimento de novas técnicas de preservacdo de biomateriais.
O biobanco torna-se suporte para a prospeccgao tecnocientifica (Teixeira et al., 2017; Teixeira, Klein &
Nishida, 2018).

As informacdes associadas e os desdobramentos da agregacdo e desagregacdo das cole¢des sdo os
mais destacados pela literatura (Silva & Barros, 2020; Villarroel, 2013). O ponto s&o as implicagdes éticas
e os debates em torno do controle social dessas informagdes. Embora ndo haja uma homogeneizacao
internacional da legislagdo e da regulamentacao dos biobancos (Sotelo et al., 2021), algumas normas sao
basilares, estdo bem disseminadas, e dialogam com dimens&o ética. Destacamos: a) a existéncia de normas
rigorosas para a coleta, a transferéncia e as condicbes de uso do acervo; b) o reconhecimento que o
material coletado é propriedade do doador. Logo sua transferéncia para o biobanco envolve um Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

O TCLE remete a quinta caracteristica. A existéncia de sistemas de seguranca e salvaguarda, assegurando
que o acervo seja identificado e identificavel, porém anénimo (Silva & Barros, 2020).

Entretanto, a posi¢cdo do marco legal para a implementacéo de biobancos e sua regulamentacao nao deve ser
entendida, apenas, como resposta as suas imensas implicacdes éticas. Porque a existéncia do marco legal &
estratégica, quando consideramos o potencial do conhecimento produzido, a partir da mobilizagéo do acervo,
deslocar-se, ou ndo, para setores econémicos ou sociais. Cabe assinalar, que o processo de regulamentacao
das colegdes bioldgicas foi gradual. Os biobancos, ao contrario, surgem em uma época na qual a legislacao
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é central a organizagéo da pesquisa. A regulacéo e as certificacdes estdo na base da constituicdo de redes
amplas e extensas de pesquisa, na diversificagdo de formas de financiamento e apropriagédo do conhecimento.
Porque tudo envolve contratos, acordos, definicao da propriedade intelectual e dos processos de circulagao de
amostras. Tudo isto esta imiscuido com as negocia¢cdes com fundacdes e/ou empresas publicas ou privadas.
A simples consulta a legislagéo brasileira de biobancos ¢ ilustrativa (Brasil, 2011b). Sua introdugéo trata
de um pequeno, mas significativo, emaranhado de leis nacionais e internacionais associadas a coleta,
transferéncia, guarda e acesso ao material bioldgico; enfatizando, a cessdo e a autorizagdo dos doadores
para o uso de suas amostras em pesquisas cientificas. A legislacdo nacional, por exemplo, veda os usos
para finalidades comerciais. Entretanto, em outros paises € possivel a organizagéo de um biobanco privado,
que venda seus servicos ao mercado, ou seja, a pesquisa nos bancos de dados biomoleculares e de
informagdes associadas (Balaz, Jeck & Balog 2022; Sotelo et al., 2021).

Como ultima caracteristica, colocamos a predefinicdo do seu escopo e, em grande medida, a antecipacao
das finalidades do acervo. Por predefinicdo entendemos a delimitacéo do “tipo de amostras”, “dos objetivos
e finalidades” do acervo, a determinacao dos padrdes de coleta das amostras, seu registro e anotagdes, que
constituirdo as informagdes associadas. Logo, ndo se trata de gerar um coletivo de amostras (uma colecéo)
e depois organiza-lo. Porque os biobancos séo acervos concebidos e geridos como banco de dados.

A literatura classifica os biobancos em torno dos campos: “destino dos dados e informagdes”; “tipos
de amostras”; “modo de financiamento”; “nivel de organizagdo” (nacional, regional, redes); “tipo de
governancga” (global, corporativa, transversal); “tipo de suporte” (Sotelo et al., 2021; Hewitt & Watson, 2013).
Nao adotamos esta classificacdo para a realizacdo desta caracterizagdo mais geral e, posteriormente, da
local. Entretanto, destacamos dois campos, os quais, junto com “tipos de amostras”, sdo, como veremos
adiante, centrais para os nossos objetivos, “destino dos dados e informacdes” e “tipo de suporte”. Em
relacdo ao primeiro, a literatura estabelece os destinados: a) a pesquisa, a experimentacao e ao ensino; b)
ao estudo populacionais; c) a pesquisa forense; d) aos estudos epidemiolégicos; e) aos estudos de doengas
especificas; f) ao estudo de gnémicos para prevencgao, diagnoéstico e tratamento de doengas (Sotelo et al.,
2021). Quanto ao “tipo de suporte” temos virtual e o fisico (Sotelo et al., 2021).

No Brasil a emergéncia e a proliferacdo dos biobancos situam-se nos primeiros anos do século XXI, cujo
apice é a promulgacao do marco legal em 2011 (Brasil, 2005, 2011a, 2011b). Propomos, adicionalmente, que
sua emergéncia ocorre no ambito das acdes entre os Ministérios da Saude (MS) e de Ciéncia e Tecnologia
(MCT), o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), a Financiadora de Estudos
e Projetos (FINEP) e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) em torno
da indugé@o a P&D de tecnologias com alto potencial de incorporacdo pelos servicos de saude, e para o
fomento e fortalecimento dos setores industriais nacionais associados a saude (Gadelha, Vargas, Maldonado
& Barbosa, 2013; Nishida & Teixeira, 2022). Portanto, dentro dos programas de governo implementados
entre os mandatos presidenciais de Lula da Silva e Dilma Rousseff (2003 a 2016); e sob a vigéncia da Politica
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em Saude (PNCTIS) promulgada em 2004. Sobressai, entre
outras ac¢oes, a elaboracdo, em 2004, da Agenda Nacional de Prioridades em Pesquisas em Saude (ANPPS)
e o Programa de Pesquisa para SUS (PPSUS) (Nishida & Teixeira, 2022).

Cabe observar que, a P&D de tecnologias com alto potencial de translacédo para industria farmacéutica e
fragil no Brasil (Gadelha et al., 2013). Em parte, pelo desmonte do setor industrial nacional (Gadelha et al.,
2013). Em parte, por ndo temos um setor industrial intensivo em inovagdes tecnocientificas. Entretanto,
construimos uma agéncia publica, processos para a regulamentacdo de insumos em saude, e para a
avaliagdo de tecnologias para incorporacao ao sistema publico de saude. E, recentemente, em funcao da
pandemia, uma rede de vigilancia genémica. Todos eles demandantes das informacdes disponibilizadas
pelos biobancos, por exemplo, para o desenvolvimento de biomarcadores.
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3. Inventario dos Biobancos Certificados

No Brasil o processo de organizagdo, elaboracdo de regimento interno e, posterior, certificagdo de um
biobanco, é regido pela portaria 2201, datada de 14 de setembro de 2011, promulgada pelo MS (Brasil,
2011b). Embora, a regulamentagdo nacional para a pesquisa com seres humanos e o armazenamento de
material bioldgico seja anterior (Brasil, 2005, 1996, 2011a) e a Resolugdo de 441, data de 12 de maio de
2011, traga em seu corpo a definicdo consolidada nacionalmente para Biobancos (Brasil, 2011a). A Portaria
2201/2011 determina como primeira instancia de apreciacdo e analise dos candidatos a certificacdo o
Comité de Etica em Pesquisa (CEP) de referéncia da instituicdo, a qual o biobanco ficara vinculado. Apds
andlise preliminar, o processo segue para apreciagio da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP).

Logo, a primeira caracteristica € que os biobancos sejam vinculados estrutural e juridicamente a uma
instituicao. A segunda caracteristica € que no Brasil os biobancos séo regidos pelo sistema CEP-CONER,
criado por meio da Resolugdo 196/96 (Brasil, 1996), complementada pela Resolugcédo 246/97 (Brasil, 1997).
O sistema CEP-CONEP é uma instancia do Conselho Nacional de Saude (CNS). Criado nos anos 1930, a
atual configuracao do CNS é tributaria do processo de constituicdo do sistema publico e universal de saude
nacional, instituido pela constituicao de 1988. Entre outras implicacdes éticas, a correlagdo dos biobancos
com os CEPs deve ser compreendida no ambito de duas caracteristicas ja assinaladas, o anonimato das
amostras e a propriedade da amostra pelo doador.

A legislacdo nacional dispde os biobancos como: “colecéo organizada de material biolégico humano e
informagdes associadas, coletado e armazenado para fins de pesquisa, conforme regulamento ou normas
técnicas, éticas e operacionais pré-definidas, sob responsabilidade e gerenciamento institucional, sem
fins comerciais” (Brasil, 2011b) e define os materiais biolégicos humanos como “espécimes, amostras e
aliquotas de material original e seus componentes fracionados” (Brasil, 2011b).

O sistema CEP-CONEP certificou, até 31 de dezembro de 2021, 89 biobancos® (Brasil, 2021). O rol
disponibilizado para acesso publico, por intermédio do sitio do CNS (http://conselho.saude.gov.br/), esta
organizado em seis (6) campos: cédigo do biobanco; titulo do biobanco; cidade; estado; regido; tipo de
amostra. O inventario é iniciado por eles.

Em termos de distribuic&o espacial, por regido, os biobancos certificados assumem a seguinte configuragéo:
02 na regiao Norte; 05 na regido Nordeste; 0 na regido Centro Oeste; 65 na regido Sudeste; 17 na regido Sul.
O Mapa 1 apresenta a distribui¢cdo por “estado” (unidade da federacao).

Quando i-ns.erimos 0 campo “cidade”: verificamos a concentrac%o g@ = Mapa gem, de

nas capitais, com algumas excecdes. Destaca-se, na regido ‘osimconn Biobancos credenciados
sudeste, o estado de S&o Paulo que apresenta a maior
capilaridade. Além de sua capital, figuram as cidades de Ribeirdo
Preto, Presidente Prudente, Barretos, Piracicaba e Campinas.
Na regido sul, os estados de Santa Catarina (com Floriandpolis,
Joinville, ltajai e Joagaba) e Rio Grande do Sul (com Porto Alegre,
Caxias do Sul, Santo Angelo e Torres). Outra excegéo, digha de
nota, é o estado do Para, cuja Unica ocorréncia situa-se fora de
sua capital, na cidade de Ananindeua.

O préximo campo € “tipo de amostras”. Em ordem de ocorréncia:
sangue, tecidos, dentes humanos, células e fluidos. Com menor @ tiore..

frequéncia, encontramos fezes, ossos, pegas anatbmicas/ ::“:’f‘“

operatorias e informagdes associadas (Grafico 1). O
Tot(a!j 89 Biobancos

lenciados peta Canep

Mapa 1. Distribuigdo geogréafica dos biobancos credenciados
no territério brasileiro. Fonte: CEP-CONEP (Brasil, 2021).
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Cabe ainda destacar, sobre os dados
do Grafico 1, que somente na regido
Sudeste sdo armazenados todos os tipos
de materiais bioldgicos listados. Materiais
como 06rgaos, cabelo, ossos, imagens e
informacdes associadas ndo figuram
nos dados consultados em biobancos
certificados nas demais regides do pais.

A andlise preliminar da distribuicéo,
segundo os campos estabelecidos
pelo sistema CEP-CONEP, nos permite
apontar outras duas caracteristicas.
Primeiro a concentracdo na regido
sudeste, notadamente no estado de Sao
Paulo. Segundo sua concentracéo nas
capitais.

Data dos governos Lula da Silva e Dilma
Rousseff politicas de desconcentragdo
de investimentos em P&D no pais.
Algumas politicas foram descontinuadas
ou subfinanciadas apés o impeachment
em 2016, mas vigiam entre 2004 e
2015. Como afetaram os biobancos? A
questdo nos levou a considerar “data
de criagdo” como campo relevante para
caracterizagdo nacional. Ocorre que a
informagdo ndo é disponibilizada pelo
CEP-CONEP. O entendimento desta
questdo, também nos levou a pensar
se as tipologias “nivel de organizagéo”
e “nivel de governanca” (Soleto et al.,
2021) ajudariam a compreensdo da
situacdo local. Concluimos que nao

W Sudeste M Norte [ Nordeste Su

Sangue e derivados
Tumores

Moléculas

Tecidos

Fluidos

Liquidos

Células

Orgdos

Urina

Secrecdes

Fezes

Cabelo

materiais genéticos
Ossos

Imagens

Informagdes associadas
Dentes e derivados
Pegas anatdmicas/operatorias
Cordo umbilical
Outros

0 10 20 30 40 50
Numero de Biobancos que armazenam as amostras
Grafico 1. Numero de biobancos por regido do pais com relacdo aos materiais
armazenados. Fonte: CEP-CONEP (Brasil, 2021).

Nimero de Biobancos

(1979-1983) ** (1984-1988) (1989-1993) (1994-1998) (1999-2003) (2004-2008) (2009-2013) (2014-2018) (2019 -2023)

Periodo de anos

Gréfico 2. Numero de Biobancos criados no Brasil por periodo de anos. Fonte: CEP-
CONEP (Brasil, 2021).

dispunhamos de informagdes para incorpora-las. Limitamo-nos aos campos “instituicbes publicas” ou
“privadas” e a natureza de suas atividades.

Em relagdo as amostras notamos a ocorréncia de determinados “tipos de amostras” em varios biobancos,
como “dentes” e “tumores”. A primeira pergunta era: o que isso nos diz sobre a pesquisa em ciéncias
da saude e bioldgicas no Brasil? Aparentemente ha uma concentracéo na cancerologia e na odontologia.
Mas entendemos imediatamente que uma andlise mais fina implicava em conhecer as “areas e subareas
de conhecimento”, bem como os “objetivos e finalidades dos acervos” dos biobancos. A relevancia de
“areas e subdareas de conhecimento” também se sustenta no fato delas organizarem a coleta e andlise de
informacdes sobre a C&T no Brasil.

Tudoisso, mais aatualizacao bibliografica, nos levou a proposi¢do de campos complementares de informacéo.
Sé&o eles: “endereco web do biobanco”; “ano de criacdo do biobanco”; “tipologia das instituicoes”; “area
de conhecimento”; “objetivos e finalidades do acervo” do biobanco. Introduzimos também um novo
procedimento de pesquisa, qual seja, a busca pelos sitios eletrénicos dos biobancos certificados.

Esbarramos em duas dificuldades: a) 28 biobancos dos 89 certificados ndo tém endereco na web ou nao
conseguimos localiza-los entre maio e julho de 2022, quando realizamos as buscas complementares; b) nao
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ha padronizacdo dos sitios, e algumas
informagdes ndo estdo disponiveis.
Especificamente em relacdo ao campo
“ano da criagdo” imaginamos, de partida,
que ndo encontrariamos a informacao
relativa aos 28 biobancos sem sitio

eletrénico. Entretanto, ndo encontramos . -
a informacgdo “ano de criagdo” em 52

biobancos, dos quais 20 possuem sitio

eletrénico (Gréfico 2).

N3o especificado * Cancerologia

Cardiologia
Genética

Ginecologia & Obstetricia

Hematologia

Infectologia
Patologia — 3%
5,4 Neurologia

Verificamos um aumento a partir de

2014. A deliberacdo do CEP-CONER,

datada do inicio de 2014, estabelecendo

a obrigatoriedade de os materiais

biologicos, para finalidades de pesquisa, Nao determinado;gual o
serem armazenados em biobancos Gréafico 3. Percentual de biobancos associados por areas de conhecimento. Fonte: CEP-
certificados, possivelmente explique CONEP (Brasil, 2021).

(Brasil, 2014). Nos anos anteriores a

instituicdo do marco regulatério (2011),

temos um (1) como média, com exceg¢ado do ano de 2002. Consideramos que a realizacdo da Conferéncia

Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em 2001 e do seu processo preparatorio, talvez, guardem

relacdo com o pico de 2002.

QOdontologia

E interessante observar a ocorréncia de dois (2) biobancos com datas anteriores a regulamentac&o nacional
(1979 e 1980). De fato, o sistema CEP-CONEP estabeleceu um periodo para a regularizagao de biobancos
existentes antes de 2011. Mas como compreender a existéncia de autointitulados biobancos antes de
fins dos anos 19907 Em principio, como reconfiguragcdo das coleg¢des biologicas. Mas resolvemos olhar
mais de perto.

Procuramos no sitio eletrénico do sistema CEP-CONEP acesso aos relatérios dos Biobancos. Até outubro
de 2022, ndo tivemos éxito em localiza-los. A rigor, ndo encontramos a informacao sobre a periodicidade de
submissao de relatérios, muito embora exista um modelo de relatério no sitio do CEP-CONEP (Brasil, 2022).
Tentamos, entdo, localizar estudos sobre a histoéria dos “biobancos” anteriores a regulamentacéo. Ainda néo
concluimos o levantamento. O proximo passo era retomar a pesquisa nos sitios na web, agora em busca
dos campos “areas e subareas de conhecimento” e “objetivos/finalidades dos acervos”.

Delimitamos o campo “areas e subdreas de conhecimento” ao corpus de 61 biobancos com sitios
eletrénicos, em fungado do acesso a informagéo. Ainda assim, a qualidade da informacéo “areas e subareas
de conhecimento” foi comprometida pela imprecisdo ou auséncia de informagdes nos sitios eletrénicos
localizados. O procedimento foi cruzar as informagdes disponiveis no sitio do CEP-CONEP, no campo “tipo
de amostra”, com as informagdes encontradas nos sitios dos biobancos certificados.

Partindo da arvore de area de conhecimento do CNPq (http://lattes.cnpqg.br/web/dgp/ciencias-da-saude),
temos alta presencga das subareas da odontologia e da clinica médica, onde se destaca a cancerologia;
mas figuram a anatomia patoldgica, a hematologia, a cardiologia, as doencas infecciosas e parasitarias, a
ginecologia e obstetricia e a medicina legal. Em termos percentuais, considerando o corpus de 61 biobancos
com sitios eletrénicos identificados e acessados o acervo de 17,2 % pode ser mobilizado por praticantes
da cancerologia e 29% por praticantes da odontologia. Enquanto outros 17,2% distribuem-se por subareas
das ciéncias da saude ndo especificadas pelos biobancos e suas instituicdes (Grafico 3).

A informacdo “tipologia das instituicbes” classificaria, inicialmente, as instituicbes como publicas ou
privadas, e refere-se ao corpus de 89 biobancos certificados até dezembro de 2021. Na medida em que
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fomos analisando os dados produzidos W Instituigdes Publicas [l Instituigdes Privadas Parceria Publico-Privada
pelos demais campos ficou claro e

ser necessario agregar outras duas

informacdes. Primeiro as instituicdes

publicas deveriam ser subdivididas A

em ‘“instituicdes publicas estaduais” e

“instituicdes publicas federais”, segundo

considerar a natureza e a finalidade i

da instituicdo, resultando em cinco

subcampos: universidade; centro de

pesquisa; hospital; hospital universitario; 4

laboratério  publico de produgéo.

No caso das instituicbes privadas, ! i-‘ 1 ﬂ

ndo foi possivel, ainda, desagregar . Universidades Centros de Hospitais Hospitais La?cralé[losde Outras

as “empresas” das “instituicbes e e -

fundagdes filantropicas”.  Conforme

assinalado no Grafico 4, encontramos um Gréfico 4. Tipologia das instituicdes com biobancos certificados. Fonte: CEP-CONEP
caso, situado na regido sudeste, estado (Brasil, 2021).

de Minas Gerais, de biobanco vinculado

com uma parceria entre empresa privada

e universidade publica federal (PPP). Sobressai, de imediato, a presenca das “universidades publicas”,
sobretudo, as “estaduais” que totalizam 21 ocorréncias, contabilizando 37% do corpus. Resolvemos olhar
mais de perto o dado. O intuito era compreender sua distribuicdo espacial e areas de conhecimento. Em
termos de distribuicdo espacial, das 21 ocorréncias, 19 estdo no estado de Sdo de Paulo e 2 no estado do
Rio de Janeiro. Resolvemos, novamente, olhar mais de perto.

No tocante a “cidade” e as “areas e subareas” encontramos 6 biobancos localizados na cidade de Séo
Paulo (3 odontologias; 1 medicina tropical; 1 gerontologia; 1 genética; 1 cardiologia); 4 biobancos na
cidade de Ribeirdo Preto (1 hematologia; 1 ginecologia, 1 odontologia; 1 genérico para ciéncias médicas);
5 biobancos na cidade de Campinas (1 odontologia; 1 Anatomia Patoldgica; 1 cardiologia, 1 hematologia)
e 3 biobancos localizados em Piracicaba (1 odontologia; 1 medicina legal). Todos estéo vinculados as duas
maiores universidades estaduais do estado de S&o Paulo. Identificamos um (1) biobanco fruto de uma
parceria entre uma destas universidades estaduais e um instituto estadual. Resolvemos classifica-lo como
vinculado a universidade estadual, dentro da cancerologia. E possivel que a parceria e o biobanco resultem
do programa genoma do cancer, financiado pela fundacao de apoio a pesquisa estadual.

Em termos de areas de conhecimento, os 19 biobancos se concentram na area “Ciéncias da Saude”, sendo
que os acervos de 6 estdo associados a subarea “odontologia” e 12 & subarea “ciéncias médicas”. Em
relacdo a subarea “ciéncias médicas”, encontramos a seguinte distribuicdo: 2 em “cancerologia”, 1 em
anatomia patologia, 1 em medicina legal e 1 em hematologia. Ainda no exercicio de aproximacao sobre a
tipologia das instituicées, outro destaque € a presenca dos hospitais, sendo 7 publicos e 11 privados.

Dos 7 biobancos vinculados com hospitais publicos, 3 pertencem a secretarias estaduais de saude, sendo
2 localizados na cidade de Sdo Paulo, com atuac&o nas areas cardiologia e ginecologia/neonatologia, e 1
em Porto Alegre (regido Sul), para o qual ndo conseguimos definir especialidade, logo classificamos como
ciéncias médicas. Os outros 4 biobancos vinculam-se a universidades estaduais, sendo 1 em Ribeirdo Preto,
com atuacéo em hematologia e 3 em Sao Paulo, atuando em cardiologia, ciéncias médicas e cancerologia.

Em relacéo as 11 ocorréncias de biobancos vinculados a “hospitais privados”, 7 estéo localizados na regiao
Sudeste. Sendo 5 na cidade de Sao Paulo, dos quais 3 associam-se a cancerologia e 2 as ciéncias médicas
em geral. Ainda no Sudeste, temos 1 localizado na cidade de Barretos (Sdo Paulo) e outro na cidade de
Belo Horizonte (Minas Gerais), ambos dedicados a cancerologia. Na regido Sul, uma ocorréncia na cidade
de Curitiba (Parand), também em cancerologia. Na regido nordeste, uma ocorréncia na cidade de Fortaleza
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(Ceara) também especializada em cancerologia. Os dados confirmam o predominio da regido sudeste, alta
concentracéo nas capitais e maior incidéncia da cancerologia.

A préxima aterrisagem diz respeito a ocorréncia dos 20 biobancos vinculados a universidades privadas.
Antes, é preciso salientar que a melhor categorizacéo exigiria, aqui, um mergulho em estudos e avaliacbes
sobre as “universidades privadas” cujos biobancos foram certificados. O ponto é saber se sao instituicdes
que articulam ensino, pesquisa e extensdo, com iniciacéo cientifica, graduagdo e pos-graduacéo ou nao.
Este passo foge a caracterizagéo preliminar proposta para este artigo.

Quantitativamente a tipologia “biobanco vinculado a universidade privada” € o segundo maior grupo
entre os 89 biobancos certificados. Entre eles, 11 estdo no subgrupo de biobancos para os quais ndo
localizamos sitios eletronicos. Como é possivel depreender do Mapa 1, ha concentragdo nas regides
sudeste e sul; mas é interessante observar, que as ocorréncias ndo estdo limitadas as capitais dos
respectivos estados. Essa distribuicdo marca uma diferenca para o corpus “biobancos certificados”, no
qual ha maior ocorréncia de capitais.

Enquanto do ponto de vista espacial ha disperséo, quando analisamos as areas e subareas ha concentragéo
na area das ciéncias da saude, com destaque, novamente, para ciéncias médicas e odontologia. Odontologia
registra 12 ocorréncia dos 20 biobancos vinculados a universidades privadas.

De inicio, pensamos em associar a presenga das universidades privadas com politicas de expanséo de
matriculas em institui¢des do setor privado. Isso porque em 2005 o governo federal, entre outros programas
de incentivo a regionalizagcéo e interiorizagdo do ensino superior, langou o Programa Universidade para
Todos (PROUNI), que concedeu bolsas de estudos integrais ou parciais em cursos de graduagdo em
instituicdes privadas de ensino superior. Porém, ndo conseguimos informacdes sobre a data de criagcao de
doze biobancos e um informa existir desde 1979. Os dados sdo inconclusos para estabelecer correlagdes
fortes com PROUNI.

O préximo campo é “objetivos e finalidades do acervo”. E possivel dizer que o fornecimento de material
biolégico para as atividades de ensino e pesquisa na area das “ciéncias da saude” é uma definicéo
adequada para os 61 biobancos certificados, para os quais localizamos um sitio na web. E provavel que
uma parte do acervo também contemple atividades de ensino para a areas das “ciéncias biolégicas”, mas
os dados sdo inconclusivos. No entanto, para 20 biobancos ndo obtivemos, até o momento, informacdes
sobre os objetivos do seu acervo e sua associagdo com grupos de pesquisa e/ou atividades de ensino de
graduacéo ou pés-graduagdo. Em um segundo grupo, composto por 18 biobancos, as informacdes eram
escassas, mas permitiram deduzir que atuam no fornecimento de amostras para o ensino e, em alguma
medida, para a pesquisa.

Como a odontologia quantitativamente se destaca, a escolhemos para tracar um quadro dos objetivos e
finalidades do acervo assinalados pelos biobancos. No caso dos 25 biobancos, que tem na odontologia
sua principal finalidade, é interessante observar que 10 indicam efetivamente o fornecimento de “dentes”
para atividades de ensino e pesquisa de graduagéo e pds-graduacéo; 3 indicam a fornecimento de material
bioloégico apenas como apoio para atividade de ensino; 2 parecem vincular-se apenas a pesquisa. Nao
encontramos informagdes precisas sobre 9 instituicdes, entretanto consideramos que estes biobancos,
muito provavelmente, também atuam como infraestrutura de apoio a formacéo, talvez em menor proporgéo a
pesquisadiscente. Porque diante da caréncia de informacdes sobre estes nove (09) biobancos, empreendemos
uma busca mais geral nos sitios das respectivas instituicées, e ndo encontramos referéncias a pesquisa.

A analise preliminar da associagéo “tipos de amostras”, “distribuicéo espacial”, “tipologia das instituicoes” e
“objetivos e finalidades do acervo” sublinhou um subgrupo, para o qual é possivel sugerir correlagdes com
politicas de fomento e indugédo de P&D em saude entre 2003 e 2014 (Teixeira, 2017; Nishida & Teixeira, 2022).
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O subgrupo corrobora as concentragdes nas regides sul e sudeste e nas capitais, observadas anteriormente.
As instituicdes publicas federais sdo majoritarias, totalizando cinco (5) ocorréncias em sete (7). Em termos
de “tipos de amostras” e “finalidade e objetivos do acervo” chama atengédo a ocorréncia de biobancos
dedicados a doencas infecto-parasitarias (leishmaniose), a doenga viral recém caracterizada (covid), ambos
localizados em Minas Gerais (Sudeste); e a produgéo de insumo em saude, localizado no Rio de Janeiro
(Sudeste). Somamos outros quatro (4), cujos objetivos, acervos e perfil das instituicbes, sugerem tanto
apoio a P&D de tecnologias com potencial de aplicacédo no setor industrial em saude, quanto pesquisa em
areas induzidas por politicas publicas no periodo assinado, como biofarmacos e células tronco. Os temas
figuram na ANPPS (Nishida & Teixeira, 2022). Em relagcédo as areas e subareas de conhecimento, muito
possivelmente, este subgrupo estd em uma zona hibrida entre as subareas “clinica médica” e “ciéncias
biologicas”.

Evidentemente, nossos dados séo parciais e carecem de maior aprofundamento. Ainda assim, nos autorizam
a considerar que os investimentos de maior envergadura em infraestruturas dedicadas a pesquisas, cujos
objetos estdo proximos as fronteiras das suas respectivas areas de conhecimento e campo de pesquisa,
caracterizam-se por serem publicos e predominantemente federais.

4. Conclusao

A concluséo se estrutura em trés blocos: sintese do inventario realizado a partir da base de dados do
CEP-CONEP; breve contraposicéo deste inventario com caracterizagdes internacionais da infraestrutura;
proposi¢céo de perguntas com potencial para desdobramentos.

Os biobancos integram a normativa nacional para a pesquisa com seres humanos desde 2011 (Brasil, 2011a;
2011b). Trata-se de uma infraestrutura fortemente regulada, vinculada estrutural, juridica e obrigatoriamente
com instituicdes de ensino e/ou pesquisa, publicas ou privadas. Em relacédo a tipologia das instituicdes
temos 59% publicas, sendo 37% estaduais e 21% federais (Quadro 3), 41% privadas e 1% fruto de parcerias
publico-privada.

Biobancos vinculados com universidades constituem a maior ocorréncia, figurando em todos os subgrupos
(publicos, privados, estaduais e federais). A participacdo aumenta, caso se agregue a tipologia “hospitais

” ” o«

universitarios”, também presentes nos subgrupos instituicdes “publicas”, “privadas”, “estaduais” e “federais”.

Quanto a distribuicdo espacial, verificou-se alta concentracao na regido sudeste, notadamente no estado de
Sao Paulo. Possivelmente haja relacdo com a presencga, neste estado, de biobancos vinculados a duas das
maiores universidades publicas estaduais do pais, com forte capilaridade no interior e atuagao na pesquisa.
E, em todas as regides e estados, existe concentragdo nas capitais.

Quando se desagrega os dados relativos as “instituicbes privadas”, destacam-se dois subgrupos, os
vinculados a “universidades” e aos “hospitais” (Grafico 4). No caso do subgrupo “universidades privadas”
identifica-se maior disperséo territorial pelos estados. Nao ha registros do subgrupo “instituicdes privadas”
fora das regides sudeste e sul. Em relagédo ao corpus de 61 biobancos (69%), para os quais localizamos sitio
eletronico, foi possivel estabelecer as caracteristicas abaixo.

O subgrupo “instituicées publicas federais” se distingue por ter “objetivos e finalidades do acervo” associados
com areas interdisciplinares, entre as ciéncias médicas e as ciéncias biologicas, com presenca das ciéncias
ditas 6hmicas. E o subgrupo com o qual é possivel pensar em interrelagées entre biobancos e pesquisas com
potencial de interlocugéo com os servigos de saude e sua translagéo para o setor industrial em saude.

Em termos de areas de conhecimento, temos a presenca expressiva das ciéncias da saude, com
destaque para subarea de odontologia. As ciéncias médicas figuram em segundo lugar, por intermédio
da cancerologia. As concentracdes em “odontologia” (29%) e “cancerologia” (17.2%) se manifestam
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em todos os subgrupos. Entretanto, sdo particularmente relevantes para os subgrupos “instituicdes
privadas”; para qual concorrem as “universidades privadas” (26%) (Grafico 4). Dada a alta concentragéo
nas ciéncias em saude, sobressai a discreta presenca de biobancos vinculados a hospitais universitarios
publicos (25%) e privados (5%) (Grafico 4).

Embora haja registro de biobancos anteriores, a constituicdo e expansao dessa infraestrutura de pesquisa
foi impulsionada pela legislacédo (2011a, b) e ganha intensidade a partir de 2014, com pico em 2017 € em
2018. Consideramos que o impulso, a partir de 2014, é efeito da resolugao do CEP-CONEP determinando a
regularizacéo do armazenamento de materiais bioldgicos em biobancos (ou em biorepositorios) certificados
(Brasil, 2014).

Logo, os biobancos certificados até dezembro de 2021 caracterizam-se como bancos de dados biolégicos
destinados majoritariamente ao ensino, em menor intensidade a pesquisa experimental; a pesquisa forense;
aos estudos de doencas especificas; ao estudo de gnémicos para prevencéo, diagnostico e tratamento de
doencas (Sotelo et al., 2021; Shaw, Elger, & Colledge, 2014). Os dados sustentam relagées mais fortes com
a area das ciéncias da saude e inespecificas para as bioldgicas.

Quando contrapomos o inventario com a caracterizagdo dos biobancos, tracada na sessdo 1, sobressai a
concentracéo no ensino. N&o verificamos a formacao de redes ou consorcios entre biobancos nacionais ou
destes com institui¢cdes internacionais.

Nao conseguimos dados indicativos de que as informacdes associadas e os procedimentos técnicos dos
biobancos nacionais sejam objeto de consultas ao acervo; em detrimento, é preciso observar, do fato
das informagdes existirem, em funcdo do imperativo legal. Ainda sobre os procedimentos técnicos, ndo
achamos evidéncias significativas que haja pesquisa, dentro dos biobancos, para desenvolvimento de novas
tecnologias de preservagéo, gestéo de dados e acesso remoto aos bancos de dados. No caso dos biobancos
nacionais, os dados disponibilizados nos autorizam dizer que a amostra biolégica é o centro da consulta.

O fato de vinte e oito (28) biobancos (31%) nédo terem sitios eletrénico, junto com a auséncia de informagdes
sobre a possibilidade de consultas remotas ao acervo, ou de procedimentos para solicitagdo e envio de
amostras, parecem indicar que os biobancos nacionais séo eminentemente fisicos.

A qualidade das informacgdes disponibilizadas tanto pelo sistema CEP-CONEP, quanto, e sobretudo, pelas
instituicoes, as quais os biobancos estdo vinculados, é baixa. Além da auséncia de sitios eletrénicos para
31% dos biobancos nacionais, nao ha padronizagdo das informacdes publicas presentes nos 69% com
sitios identificados e acessiveis. Situagcao preocupante, caso se considere, que o acesso a informacao é o
primeiro elemento, para o controle social dos biobancos.

Com o processo de impeachment da presidenta Dilma Rousseff (2015-2016), as iniciativas voltadas para
fortalecimento e inducdo da P&D em saude sofreram descontinuidades e/ou subfinanciamentos. A assuncéo
de governos comprometidos com uma agenda neoliberal, levou a retracéo do Estado na implementacao
de politicas publicas dirigidas a setores da economia e a P&D em saude. Todavia, quando analisamos os
biobancos nao capturamos esta situacao. Porque quantitativamente o crescimento foi continuo. Saltamos
de quarenta (40) em 2017, para oitenta e nove (89) biobancos certificados em 2021 (Teixeira et al., 2018).
Provisoriamente, sugerimos, que por tratar-se de uma infraestrutura complexa, que exige aquisicdo de
equipamentos, de sistemas especialistas e adequagao ou construgcéo de estrutura fisica, os intervalos entre
o desenvolvimento do projeto e a certificagdo séo longos. O préprio processo de certificagdo néo é ligeiro.
A premissa é que ha um retardo entre as politicas publicas e a certificagdo do biobanco. Porém, a auséncia
publica da informacéo “data de criagdo” compromete a analise.

E preciso entender melhor a légica organizativa, para além do imperativo legal, dos atuais biobancos. Em
especial, em qual medida, ela se aproxima ou ndo das politicas publicas de C&T, no caso, da PNCTIS e
da ANPPS. O inventario realizado ndo nos autoriza a conexao imediata e forte com politicas de C&T em
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saude. O que leva a outro ponto fundamental para compreensao do fenébmeno estudado aqui. Os atuais
biobancos parecem vincular-se com mais intensidade com politicas institucionais e estaduais. Sugerimos,
provisoriamente, no aguardo de mais estudos, tomar estas politicas como respostas ao marco legal e as
tendéncias internacionais da P&D, que apontam os biobancos como destino para o armazenamento de
materiais bioldgicos com finalidades de pesquisa, de ensino e as regulatorias.

Em relacéo a alta presencga de biobancos vinculados a cursos de formagédo em “medicina” e “odontologia”,
talvez seja necessario considerar a expansao da participagéo privada nestas formagdes, amparada, em
alguma medida, por politicas publicas entre 2016 e 2022. Além, de politicas anteriores, implementadas
entre 2004 e 2014, de expansdo de matriculas em instituicbes publicas federais e estaduais. Embora
as informacbes sobre “objetivos e finalidades” ndo suportem maiores correlagdes. Ainda em relacdo a
odontologia, cabe observar a existéncia de frentes de pesquisa promissoras com as ciéncias 6hmicas.
Ocorre que os dados (ou a insuficiéncia deles) nao permitem compreender as relagbes dos biobancos
vinculados a subarea com a pesquisa de fronteira.

E possivel, portanto, estabelecer relagdes fortes entre as datas de criagéo dos biobancos, a promulgagéo do
marco regulatério e a emergéncia da infraestrutura de pesquisa “biobanco” no Brasil. Mas a compreenséo de
sua proliferacdo ainda € um problema aberto. Em especial, no tocante a nossa questéo de fundo, qual seja,
a compreensdo da emergéncia local de uma infraestrutura de pesquisa associada com eventos estruturante
das tecnociéncias contemporaneas - a molecularizacao das ciéncias biolégicas e das ciéncias da saude
e a intensificagdo das relagdes entre elas e o mercado globalizado. Dado a posi¢éo de infraestruturas
contemporaneas como os biobancos, neste ultimo processo, uma pergunta forte € quanto ao grau de
intensificacéo das relagcdes entre instituicbes de pesquisa e 0 mercado, mediadas pelos setores industriais
farmacoquimica e de equipamentos médicos e odontolégicos. Portanto, ao que a literatura estabelece
como complexo econdmico e industrial da saude. A proliferagcdo local, neste caso, se daria, mais, pela
molecularizagéo e seus efeitos na pesquisa e no ensino das ciéncias bioldgicas e das ciéncias da saude?

Outra possivel linha de investigacdo da proliferacdo, fracamente correlacionada a intensificacédo das
tecnociéncias de mercado, é a posi¢do dos processos de internacionalizacao na organizacao da pesquisa
nacional; seja pela alocacao de recursos em programas de internacionalizacao de institui¢des, a exemplo,
do Programa Institucional de Internacionalizacédo da Coordenagéo de Aperfeicoamento do Ensino Superior
(CAPES-Print), seja pelo aumento da participagdo de autores nacionais nas publicacbes indexadas
internacionais de lingua inglesa. A internacionalizagdo em si ndo é explicativa, no entanto, ela envolve
a adogdo de formatos, de procedimentos, a atualizagdo da homogeneizacdo das praticas de pesquisa,
constituinte da ciéncia moderna. Por fim, outra frente proficua, para futuras investigagées do inventario
tracado, € explorar os possiveis impactos entre a expansdo das politicas de ciéncia aberta / dados abertos
e os biobancos nacionais.
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NOTAS

1 No caso, os biobancos nacionais certificados até
dezembro de 2021, vigentes até agosto de 2022 (Brasil,
2021).

2 Estamos de fato tratando de processos ontolégicos
de producdo de conhecimento, infraestrutura e saberes
disciplinares, debate que extrapola os objetivos
imediatos do texto.

3 A listagem de dezembro de 2021 vigio até agosto de
2022. Em setembro de 2022 o Sistema CEP-CONEP
atualizou a listagem de biobancos certificados, com a
inclusdo de um biobanco, localizado no estado de Séo
Paulo, cidade de Sao Paulo, vinculado a hospital privado.
Em margo de 2023 ocorreu nova atualizagdo, com o
descredenciamento de dois biobancos, localizados
no estado de Minas Gerais, cidade de Juiz de Fora,
ambos vinculados a instituicéo publica federal. O artigo,
entretanto, se ateve ao corpus estabelecido em agosto
de 2022, quando fechamos a coleta e a sistematizagao
dos dados priméarios. E importante considerar, para
tomada de decisdo, a necessidade de agregar
informacdes, nao disponibilizadas pelo CEP-CONEP,
sobre o descredenciamento dos dois biobancos. Nao ha
como saber se o descredenciamento foi solicitado pela
instituicdo ou indicado pelo CEP-CONEP, também néao
conseguiriamos, em tempo habil, levantar informagdes
sobre outros processos de descredenciamento.
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