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The formation of higher education in Brazil
as a system and as a field of investigation

RESUMO:

Desde as Gltimas décadas do século XX, o ensino superior no Brasil, como em outros paises
emergentes, passou por um grande processo de massificagdo, tanto no que diz respeito as
matriculas, quanto as instituicdes. Paralelamente a esse vasto crescimento, houve também
um notavel aumento nas publicagdes e pesquisas voltadas a analise dos mais variados temas
e questoes relacionados a educacdo superior, em diferentes areas das ciéncias sociais. Hoje,
pode-se falar que os estudos sobre ensino superior constituem um verdadeiro campo auténomo
de conhecimento cientifico no pais. O objetivo deste artigo, justamente, foi o de caracterizar, de
forma critica e histoérica, a formacao do ensino superior no Brasil como um sistema de ensino
massificado e como campo de investigacao.

RESUMEN:

Desde las Ultimas décadas del siglo XX, la educacion superior en Brasil, como en otros paises emergentes,
ha experimentado un gran proceso de masificacién, tanto en términos de matriculas como de instituciones.
De forma paralela, también se ha producido un notable incremento de publicaciones e investigaciones
destinadas a analizar las mas variadas tematicas y problematicas relacionadas con la educacion superior,
en diferentes areas de las ciencias sociales. Hoy se puede decir que los estudios sobre educacion superior
constituyen un verdadero campo auténomo del conocimiento cientifico en el pais. EL objetivo de este
articulo es precisamente caracterizar, de manera critica e histérica, la formacién de la educacién superior
en Brasil como sistema de educaciéon de masas y también como campo de investigacion.

ABSTRACT:

Since the last decades of the 20th century, higher education, in Brazil, as in other emerging countries,
has undergone a great process of massification and diversification, both in terms of enrollments and in
terms of institutions. Parallel to this great growth, there was also a notable increase in publications and
research on the most varied themes and issues related to national higher education, in different areas of
the social sciences. Today, it can be said that studies in higher education constitute a true autonomous
field of knowledge in the country. The objective of this article was precisely to characterize, in a critical
and historical way, the formation of higher education in Brazil as a system and as a field of investigation.
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1. Introducao

Desde as ultimas décadas do século passado, o ensino superior, no Brasil, como em outros
paises emergentes, passou por profundas transformagdes. A principal delas, sem duvidas, foi
a massificacdo. Se no inicio da década de 1980 o pais contava pouco mais de um milhdo de
matriculas de nivel superior, hoje, elas passam de 8,6 milhdes. Todo esse vasto crescimento ocorreu
num contexto marcado, de um lado, pelos desafios impostos pelos processos de globalizagédo e
pela emergéncia da sociedade do conhecimento; de outro, pelos problemas sociais e estruturais
enfrentados pelo pais ao longo de sua histéria, como por exemplo, o baixo indice de escolarizagao
da populagéo, as dividas intermindveis contraidas com érgéos financeiros internacionais pelos
sucessivos governos na tentativa de alcangar patamares de desenvolvimento social mais elevados,
a concentragdo de renda e a desigualdade social, sem falar ainda que o pais viveu sob uma ditadura
militar por quase 20 anos (entre 1964-1985), passando por um periodo de redemocratizagéo logo
depois. Com efeito, a educagao superior brasileira se desenvolveu a duras penas.

Atualmente, o pais conta com um sistema de ensino superior massificado e interiorizado, o
qual reflete muitas das contradicdes caracteristicas de uma nagéo continental, como é o Brasil.
Paralelamente ao seu desenvolvimento, a educacgéo superior brasileira cada vez mais tornou-se
objeto de investigagéo de pesquisadores das diferentes areas das ciéncias sociais, como educagao,
sociologia, ciéncia politica, dentre outras. Hoje, podemos afirmar que os estudos sobre ensino
superior no pais constituem um verdadeiro campo auténomo e transdisciplinar de conhecimento, o
que pode ser observado no vasto nimero de publicagdes (artigos, livros, coletaneas, dissertagbes
e teses), grupos de pesquisa e eventos relacionados a essa tematica de pesquisa.

Nosso objetivo, neste artigo, foi justamente caracterizar — de maneira histérica e critica — a
formac&o do ensino superior brasileiro tanto como um sistema de massa, que apresenta uma
série de contrastes e contradicées, mas também como um campo de investigagcdo que cada vez
mais tem se expandido, por meio da abordagem de uma ampla diversidade de temas. Além desta
introducéo, o texto esta organizado em quatro momentos. Primeiramente, tecemos um panorama
da formagéo histérica do ensino superior no Brasil como um sistema de massa. Ressaltamos, nesse
sentido, que nado foi nosso objetivo reconstruir a histéria da educagéo superior nacional, desde o
surgimento das primeiras universidades e cursos superiores — algo que ja foi feito, de forma muito
competente, por outros autores (Neves & Martins, 2016; Sampaio, 1991). Antes disso, analisamos
tdo somente a passagem do ensino superior brasileiro de um sistema elitizado para um sistema
massificado, o que ocorre somente a partir das Ultimas décadas do século passado. Na sequéncia,
refletimos sobre algumas das principais caracteristicas do ensino superior nacional, destacando
seus contrastes. Apds, demonstramos que os estudos sobre educagdo superior constituem hoje
um vasto campo de pesquisas transdisciplinar, que reline pesquisadores e universidades de todas
as regides do Brasil. Por fim, tecemos algumas breves consideragdes finais.

Para reconstruir a formacéo histérica do ensino superior no Brasil, assim como para refletir
sobre as caracteristicas desse sistema, tomamos como base informagdes disponibilizadas em
documentos oficiais, sobretudo os censos realizados anualmente pelo Ministério da Educacao.
Do mesmo modo, nos valemos de dados e andlises fornecidos por outros autores que se
debrucaram sobre essa tematica de investigagéo e que séo referéncia nessa area, como Helena
Sampaio (1991; 2013; 2014), Clarissa E. Baeta Neves (2003; 2012), Carlos B. Martins (2009), Vera
L. Chaves (2010) e Elizabeth Balbachevsky (2005). Ja para a reflexdo sobre o ensino superior
como campo um campo autdénomo de pesquisas, analisamos os grupos de pesquisa em
atuacao no pais, a partir de informacgdes disponibilizadas nas paginas internet dos respectivos
grupos e/ou das instituicdes de ensino.
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2. O ensino superior no Brasil: de um
sistema de elite a um sistema massificado

E praticamente impossivel refletir sobre a formagdo do ensino superior no Brasil sem se mencionarem
as profundas transformagdes que ocorreram no pais ao longo do século XX — sobretudo na sua segunda
metade. O primeiro aspecto que precisa ser destacado, nesse sentido, foi o gigantesco salto populacional
ocorrido em poucas décadas. Lembremos aqui, por exemplo, dos imortalizados versos da cangédo “Para
Frente Brasil”, escrita pelo compositor Miguel Gustavo para motivar a selegéo brasileira de futebol na Copa
do Mundo de 1970, no contexto nacionalista e ufanista do regime militar: “noventa milhdes em acéo, pra
frente Brasil, no meu coracédo”. Os “noventa milhdes” ao qual o autor faz referéncia era a populacéo brasileira
aquela época. Duas décadas antes, em 1950, esse numero girava em torno de 50 milhdes; no ano 2000, ja
eram 170 milhdes; hoje, j& somos mais de 207 milhdes de brasileiros, como mostra o grafico 1.

Esse salto populacional, sem duvida, trouxe uma série de desafios ao funcionamento dos sistemas sociais,
especialmente, porque esta vinculado a um processo de urbanizacéo tardio e acelerado. E importante
lembrar, que até a década de 1950, o Brasil ainda era um pais majoritariamente rural, posto que, aquela
época, aproximadamente 33 milhdes de pessoas (63% da populagéo) viviam no campo e apenas 19 milhdes
(87%) nas cidades (Déak, 2004). Esse quadro comegou a se alterar em meados dos anos 1950, com a
politica desenvolvimentista adotada pelo governo do presidente Juscelino Kubitscheck (1956-1961), que
acelerou o processo de industrializagédo, dando inicio a um forte éxodo interno, do campo para a cidade.
Nas décadas de 1970 e 1980, com a mecanizagdo da produgéo agricola, que acabou por desempregar
muitas familias, o éxodo rural se deu de forma ainda mais intensa (IBGE, 2018b).

Tal processo de migracgédo interna redesenhou o cenario urbano nacional. Na década de 1970, pela primeira
vez, a populagdo que vivia nas cidades superou a populagdo do campo. Surgem por todo o pais novas
cidades, que atrairam principalmente os jovens adultos que buscavam novas oportunidades de vida. Com
efeito, muito rapidamente o Brasil deixou de ser uma nagéo rural para se tornar um pais urbano. E embora
tenham sido criadas milhares de cidades pelo interior do pais, a maior parte da populagéo se aglomerou nas
metrépoles. Dados do IBGE apontam que em 2010, apenas 12 capitais, somadas a outros 49 municios com
mais de 350 mil habitantes, concentravam 50% da populacéo brasileira. A outra metade estava distribuida
por quase 4,3 mil municipios com menos de 25 mil habitantes cada (IBGE, 2014).

Com a exploséo populacional, a rapida expansdo no nimero de pessoas aglomeradas nos grandes centros
urbanos, e um processo de industrializagdo acelerado da economia nacional, surgiram novos setores médios
na sociedade brasileira. Por consequéncia, houve um aumento significativo na demanda pelo acesso a
todos os niveis de ensino, inclusive o superior. Sampaio (1991) destaca que, inicialmente, a pressao dos
setores médios que ascenderam a partir da segunda metade do século passado foi pela ampliagdo do
ensino médio gratuito. Uma vez satisfeita essa necessidade, criou-se automaticamente uma clientela que
almejava o ingresso no ensino superior, sobretudo, porque:

O desenvolvimento das burocracias estatais e das empresas o

de grande porte abriu um novo mercado de trabalho,

disputado pelas classes médias. O diploma de ensino

200

superior constituia uma garantia de acesso a esse mercado. 150
Era a demanda por ensino, e até mesmo pelo diploma que
impulsionava as demandas por transformagdes da década 100

de 60 (Sampaio, 1991, p. 14).
50

Com efeito, na década de 1960, o limitado niumero de vagas

oferecidos pelas Instituicdes de Ensino Superior (IES) ja ndo dava 1020 1050 1070 1090 2000 2010 2018
conta de atender a alta demanda. Conforme destaca Ridenti

(2005), naquele momento o pais viveu o que ficou conhecido Gréfico 1. Crescimento da populagéo brasileira no periodo
como “a crise dos excedentes”, posto que era bastante comum 1920-2018 (em milhdes). Fonte: IBGE (2000; 2018a).
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muitos estudantes aprovados nos exames vestibulares com média superior a 5 (em 10 pontos possiveis)
ficarem de fora das IES, porque as vagas acabavam sendo ocupadas pelos alunos com notas mais elevadas.
Segundo o autor, em 1968, por exemplo, foram oferecidas em torno de 89 mil vagas novas no ensino
superior brasileiro; o nimero de excedentes, por sua vez, passou dos 125 mil.

A caréncia de vagas e a pressao social gerada pelos setores médios pela ampliagdo do acesso a educagéao
superior levaram a implementagdo da Reforma Universitaria de 1968. Essa reforma — que ocorreu no
contexto do golpe militar — envolveu um conjunto de acdes autoritarias adotadas pelo governo militar na
segunda metade da década de 60 e que alteraram significativamente o cenario do ensino superior no
Brasil. Dentre as varias mudancas, estava a adogcdo de um modelo organizacional para as universidades
federais inspirado no modelo norte-americano, que se refletiu, por exemplo, na substituicdo das tradicionais
céatedras pelos departamentos. A Reforma de 68 promoveu a criagdo de novas universidades federais,
mas, principalmente, deu inicio a alavancada do setor privado. Sobre isso, Martins (2009) argumenta que o
modelo adotado pela Reforma de 68 “procurou privilegiar uma estrutura seletiva, académica e socialmente”
no ambito das universidades federais, consequentemente, “o atendimento da crescente demanda por
acesso ao ensino superior passou a ser feito pelo ensino privado, que se organizou por meio de empresas
educacionais” (Martins, 2009, p. 15).

A partir de entdo, o ensino superior brasileiro vivenciou a sua primeira onda de expansdo massiva. O nimero
de matriculas, que era inferior a 100 mil em 1961, saltou para 1,37 milhdo em 1980, um crescimento superior
a 1.200%, como pode ser observado no grafico 2.

Na década de 1980, essa expansdo da educacdo superior foi praticamente interrompida. Caracterizada
pela hiperinflagcdo, a “década perdida” foi um momento de estagnagéo da economia e de redugéo do poder
aquisitivo da populagéo. Além dos elevados indices de inflagdo, os anos 1980 ficaram marcados também
pela retracdo da indUstria, pela redugéo do PIB e pelo aumento da desigualdade social. Em 1987, a inflagéo
acumulada no Brasil foi de 415%; nos dois anos seguintes, foi de 1.037% e 1.782% respectivamente (Lima,
2014). A luta para tentar controlar o aumento dos pregos levou o pais a passar por 5 trocas de moeda
num intervalo de 9 anos: Cruzado (1986), Cruzado Novo (1989), Cruzeiro (1990), Cruzeiro Real (1993) e,
finalmente, o Real (1994).

Neste contexto de grave crise econdmica, a matricula no ensino superior registrou um crescimento de
apenas 10%, passando de 1,37 milhdo, em 1980, para 1,51 milhdo, em 1989. A expanséao seria retomada
apenas em meados dos anos 1990, a partir da estabilizagdo da economia. Com a criagdo do Plano Real, em
1994, momento em que a economia brasileira lentamente comecou a se estabilizar, as matriculas de nivel
superior voltaram a crescer (Neves, 2012).

Entre 1990 e 2002, ocorre a segunda onda de expansdo do ensino superior brasileiro. Nesse periodo,
a matricula de graduagdo no Brasil teve um aumento
expressivo de 126%, saltando de 1,54 milhdo, para, 3,47

milhdes. Como mostra o grafico 3, logo abaixo, a maior 1.600.000

parte do crescimento se deu entre 1998-2002, durante o 1.400.000

segundo mandato do entdo presidente Fernando Henrique 1.200.000

Cardoso (FHC). A respeito disso, Oliveira e Turolla (2003) 1.000.000

destacam que durante todo o seu primeiro mandato (1995- £00.000

1998), FHC teve como grande desafio controlar a inflagdo. e

Apenas no seu segundo governo (1999-2002), € que o

pais retoma o desenvolvimento econémico — em 2001 #0000

e 2002, por exemplo, a economia ja apresentava taxa de 00000

crescimento anual de 1,5%. 0 1961 1065 = 1075 1950
Somente a partir de meados dos anos 2000, no entanto, Gréfico 2. Crescimento do nimero de matriculas no ensino superior
durante os dois mandatos de Luis Inacio Lula da Silva (2003- brasileiro no periodo 1961-1980. Fonte: Levy (1986).
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2006; 2007-2010) € que a economia brasileira passou a
se desenvolver em ritmo acelerado. Curado (2011) aponta
que no periodo entre 2003 e 2008, a taxa de expanséao do
PIB foi de 4,2% a.a. O autor também destaca que entre 3000000
2007 e 2010 (com excegédo de 2009, ano marcado pela 2500000
crise financeira global), as taxas de crescimento do PIB
brasileiro foram superiores a 5% a.a. Vale lembrar também
que, em 2011, o Brasil chegou a ocupar a 62 posi¢cao no
ranking das maiores economias do mundo (no que diz 1000000
respeito ao tamanho do PIB), estando a frente até mesmo
do Reino Unido, o que deixa ainda mais claro o ritmo do

crescimento econdmico, ja que em 2003 o pais ocupava 0 10900 1004 1008 2002
apenas a 152 posigéo (Redacao, 2016).
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Grafico 3. Crescimento do nimero de matriculas na educagao superior
Neste cenério de desenvolvimento econémico acelerado, brasileira no periodo 1990-2002. Fonte: MEC/Inep (2000; 2009).
milhdes de brasileiros vivenciaram um acréscimo
expressivo na renda e ascenderam socialmente,
engrossando os setores médios da sociedade. Consequentemente, com um ndmero maior de familias
ingressando na classe média, criou-se uma grande demanda por vagas nas IES. E justamente neste contexto
que ocorre aquela que pode ser chamada de a “terceira onda” de expansao do ensino superior brasileiro. As
matriculas de graduacdo mais que dobraram: passaram de 3,8 milhdes, em 2003, para mais de 8 milhdes,
em 2015 (MEC/Inep, 2016). De 2015 para c4, o crescimento da matricula desacelerou, mantando-se estavel
na casa dos 8 milhdes. E importante destacar, que se considerarmos as trés ondas de expansdo (1960-
1980; 1994-2002; 2003-2015), a educagéo superior brasileira apresentou um impressionante crescimento
de mais de 8 mil % no numero de estudantes atendidos. Com esse salto, o Brasil passou a ter um dos
maiores sistemas de educacgéo superior do mundo.

3. 0 Ensino Superior no Brasil: um sistema de contrastes

Como destacam Neves e Martins (2016), o Brasil € um pais de contrastes e sua educagéo superior, como
ndo poderia ser diferente, reflete muitas dessas contradi¢cdes. Tais contrastes podem ser observados, por
exemplo, entre o ensino de graduacdo e o de pos-graduacgéo (o primeiro, majoritariamente concentrado
na rede privada, e o segundo, em universidades publicas), bem como na presencga de cursos e |IES que
sdo referéncia internacional, ao passo que outros sdo de baixissima qualidade. Enfim, sdo contradi¢cdes
bastante complexas que, sem duvida, tém gerado historicamente inUmeros desafios aos atores envolvidos,
sobretudo, aqueles responsaveis pelas politicas publicas, inviabilizando assim a construgcdo de um sistema
nacional com objetivos claros e consistentes (Neves; Martins, 2014).

Neste subitem, serdo analisados os seguintes contrastes/caracteristicas do ensino superior brasileiro: a) o
contraste entre a graduacgéo e a pés-graduacao; b) a baixa diversificagdo da oferta do ensino de graduacéao;
c) a Educacéo a Distancia.

3.1. O contraste entre a graduacéao e a pés-graduacao

Uma das principais tentativas de pavimentar o caminho do ensino superior brasileiro em direcdo a um
sistema consistente e homogéneo foi a ja referida Reforma Universitaria de 1968. Como destaca Martins
(2009), a Reforma de 68 teve como objetivo fundamental modernizar e ampliar as IES publicas do pais,
especialmente as universidades federais. Neves (2003), por sua vez, argumenta que a Reforma de 68
apontava que a educacgdo superior brasileira deveria superar sua condicdo de mero aglomerado de IES
isoladas, para expandir-se com base no modelo de universidade calcado no principio de indissociabilidade
entre ensino-pesquisa-extensdo, formando assim um sistema homogéneo. O resultado, no entanto, foi
longe do esperado:
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A pretendida homogeneidade do modelo institucional ndo aconteceu. Bem ao contrario: a expanséao
do sistema (...) deu-se, no periodo, pela multiplicagdo de estabelecimentos isolados, federacdes de
escolas e faculdades mantidas pelas iniciativas privadas, confessional ou comunitaria, sem qualquer
pretensdo ou mesmo qualificacdo para a pesquisa. No ambito das iniciativas publicas, igualmente
ocorreu a formagéo de instituicdes isoladas. Algumas delas, no entanto, a diferenca das anteriores,
lograram estabelecer programas e linhas de pesquisa importantes (Neves, 2003, p. 26).

A Reforma de 68, portanto, ndo conseguiu ampliar as universidades publicas (que permaneceram instituicdes
elitizadas) para dar conta de atender satisfatoriamente a enorme demanda por acesso. Essa tarefa, por sua
vez, ficou a cargo do setor privado. Com efeito, a educacéo superior brasileira evoluiu por dois caminhos
distintos: de um lado, as universidades federais, que se tornaram centros voltados as atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, concentrando a pds-graduagédo stricto sensu (mestrado e doutorado); do outro lado,
uma imensa maioria de |IES privadas isoladas, que ficaram com a tarefa de atender a crescente demanda
por acesso ao ensino de graduacao.

Em 1970, pela primeira vez o setor privado registrou mais matriculas de graduacao do que o setor publico.
Ao longo da década, esse percentual se manteve crescente, chegando a marca de 63% em 1980. No
decorrer das décadas de 1980 e 1990, esse percentual permaneceu estavel. A participacdo do setor
privado so6 teria um novo salto a partir do final dos anos 1990, principalmente, com a publicagéo do Decreto
n°® 2.306/97, o qual, em seu art. 1, determinou que as mantenedoras de educagédo superior brasileiras
estavam legalmente autorizadas a assumir qualquer das formas admitidas em direito, de natureza civil ou
comercial. Na pratica, esse decreto permitiu as mantenedoras alterarem seu estatuto juridico, optando
entre ser uma entidade com ou sem fins lucrativos. Sampaio (2013) salienta que o referido decreto constitui
um divisor de aguas na histéria educagéo superior brasileira, uma vez que até aquele momento ndo havia
no pais servico educacional com finalidade lucrativa, de modo que se atribuia isencéo fiscal a todas as
mantenedoras de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado. O referido decreto, no entanto, obrigou
as mantenedoras a optarem por uma das formas legais: ter ou nao finalidade lucrativa. As IES sem fins
lucrativos — comunitarias, filantrépicas ou confessionais — passariam a receber um controle maior por parte
do Estado; em contrapartida, receberiam isenc¢des fiscais e poderiam lutar para receber recursos publicos.
As IES lucrativas, por seu turno, ficariam submetidas tanto as leis do mercado, quanto aos encargos ficais,
para-fiscais e trabalhistas (Sampaio, 2014).

Desde a publicacdo do Decreto n° 2.306/97, as matriculas de graduagdo passaram a estar concentradas em
IES privadas. O setor, que em 1998 respondia por 62% das inscrigdes, é responsavel hoje por quase 76%
(MEC/Inep, 2019). Para Sampaio, o referido decreto “deflagrou uma nova dindmica de expansao do ensino
superior privado: por meio de aquisi¢oes e fusdes, um numero expressivo de IES privadas de pequeno porte
passou a integrar grandes grupos educacionais que, por meio dessas transagdes, ganham capilaridade no
pais” (Sampaio, 2013, p. 5). Por um lado, tal processo de expansao intensificou a desconcentragéo regional
e a interiorizagdo da educagéo superior em todo o pais. Por outro, promoveu a concentragao das matriculas
nos grandes grupos educacionais.

E importante destacar, nesse sentido, que nos ultimos, as grandes empresas do ramo da educagdo tém
se envolvido em negdcios bilionarios no Brasil. Em 2011, o grupo Kroton adquiriu a Universidade do Norte
do Parana (UNOPAR) pela quantia de R$ 1,2 bilhdo. Trés anos depois, em 2014, a Kroton se fundiria com o
seu principal rival de mercado, o grupo Anhanguera, em um negocio avaliado em cerca de R$ 24 bilhdes,
formando a maior empresa educacional do planeta até entdo, com mais de 1 milhdo de estudantes de nivel
superior. Em 2017, a Kroton tentou comprar a Universidade Estéacio, pela quantia de R$ 5,5 bilhdes, todavia,
a negociacao nao foi aprovada pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE). Caso a fusao
houvesse se concretizado, a Kroton concentraria 46% do mercado de educacao superior a distanciae 17%
do mercado de educacao superior presencial (Reuters e Agéncia Globo, 2017). Uma matéria publicada
recentemente pelo jornal Estaddo (Toledo, 2006), baseada em informacdes de uma pesquisa realizada
pela Fundagao Getulio Vargas (FGV), revela que apenas 8 grupos educacionais concentram 2,1 milhdes de
matriculas de nivel superior no pais, o que representa 27,8% do total de inscricdes nesse nivel de ensino.
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E importante destacar, no entanto, que o grande crescimento desses oligopdlios educacionais ndo ocorreria
sem a sustentacao do Estado brasileiro, através de programas sociais que oferecem financiamento estudantil
e bolsas de estudos, como o FIES? e o Prouni®, respectivamente. Se por um lado tais programas de fato
ampliaram o acesso ao ensino superior, por outro, eles geram um enorme custo ao pais: as verbas publicas
destinadas apenas ao FIES, em 2014, alcangaram a impressionante marca de R$ 13,7 bilhdes de reais (Correio
do Estado, 2018); o Prouni, por sua vez, somente em 2016, custou aos cofres publicos R$ 1,27 bilhdo (G1,
2016) em arrecadacdo de impostos. E bastante questionavel o retorno que todo esse investimento tem dado,
de fato, ao desenvolvimento econémico e social do pais. Especialmente, se considerarmos que a maior parte
dos contratos do FIES e das bolsas de estudo do Prouni acabam ficando concentrados em IES privadas
com finalidade lucrativa, muitas das quais oferecem uma formagéo de baixissima qualidade aos estudantes.

Se o ensino de graduacéo esta majoritariamente concentrado em IES privadas, o cenario na pés-graduacéo
stricto sensu é completamente inverso. Atualmente, 84% dos estudantes de mestrado e doutorado do pais
estdo matriculados em IES publicas — 60% na rede federal e 25% na estadual (https://geocapes.capes.
gov.br/geocapes/). A participacdo da rede privada, além de pequena, ocorre no interior de universidades
sem fins lucrativos (confessionais, comunitarias e filantrépicas). Os programas de pds-graduacéo, por sua
vez, sdo periodicamente avaliados pela Coordenagédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), 6rgédo responsavel por regular a pés-graduacgéo stricto sensu no pais.

Em meados da década de 1970, a CAPES implantou um inovador sistema de avaliagdo por pares que
vinculou a concessao de recursos financeiros a produgédo académica dos pesquisadores de cada programa.
Dessa forma, a distribuicdo de bolsas de pesquisa a docentes e discentes, bem como a distribuicdo de
recursos para infraestrutura passou a ser definida por critérios qualitativos. Nos anos 90, este sistema foi
aprimorado, adotando critérios avaliativos mais rigidos, levando em consideragdo também parametros de
qualidade internacional (Balbachevsky, 2005)*.

Através de seu sistema de avaliagéo, o qual associa desempenho académico e fomento a pesquisa, e que
se tornou referéncia internacional, a CAPES conseguiu assegurar, por um lado, o crescimento quantitativo
da pos-graduagdo nacional, mantendo, por outro, a manutencdo de padrdes minimos de qualidade.
Segundo Balbachevsky, “todo esse processo deu origem a um sistema de pds-graduacéo dindmico e em
rapida expanséo” (Balbachevsky, 2005, p. 284), cujos resultados sdo motivo de orgulho para o pais. Neves
e Martins, por sua vez, corroboram com essa visdo ao afirmarem que um dos fendmenos mais relevantes
no ensino superior brasileiro nas Ultimas décadas foi a formagdo de um “vigoroso sistema nacional de
pos-graduacdo” (Neves e Martins, 2014, p. 113) que abrange todas as areas do conhecimento e que
institucionalizou a pesquisa nas universidades, as quais, até a década de 1960, basicamente se restringiam
ao ensino. Hoje, o Brasil conta com aproximadamente 291 mil estudantes matriculados na pés-graduacéo
stricto sensu — 173 mil no mestrado e 118 mil no doutorado.

O ensino de graduagé@o e o de pos-graduagdo no Brasil, com efeito, operam praticamente como dois
subsistemas isolados que fazem parte de um mesmo sistema social, a educagéo superior. Enquanto a pés-
graduagao stricto sensu é rigidamente controlada pela CAPES e esta concentrada nas universidades publicas,
a graduacao se expandiu através milhares de |IES privadas espalhadas pelo pais, quase sem nenhum controle
de qualidade por parte do Estado brasileiro. H4 um nitido e imenso hiato entre esses dois subsistemas, e
reduzir essa distancia é um dos principais desafios do ensino superior brasileiro no século XXI.

3.2. Baixa diversificacao da oferta do ensino de graduacao

Embora o ensino superior brasileiro tenha passado por um grande processo de expansdo nos ultimos
anos, a oferta de ensino, ao menos no que diz respeito a graduacao, permanece pouco diversificada. Isso
caracteriza um grande problema, sobretudo se considerarmos, de um lado, o fato de que o Brasil € um pais
continental, e de outro, as demandas colocadas diante do ensino superior pela sociedade do conhecimento
e pela globalizagdo na contemporaneidade.
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O problema da baixa diversificagdo da oferta do ensino de graduacao vem sendo apontado, ha muito, pelos
pesquisadores da area. Balbachevsky e Sampaio (2017, p. 137), por exemplo, afirmam que “o ensino superior
brasileiro continua altamente tradicional em seu projeto”. Martins e Neves (2014), por sua vez, argumentam
que a oferta de ensino no pais é muito homogénea, tanto nas IES publicas, quanto nas privadas. Ja para
Chaves (2010), a educacao superior brasileira claramente precisa se tornar mais diversificada e flexivel.

Quando observamos a distribuicdo das matriculas de graduacédo, percebemos que a maior parcela dos
estudantes ainda opta pelos tradicionais cursos de bacharelado (com duragdo entre 4 e 5 anos), os quais
concentram 66% das inscricdes. O restante das matriculas esta dividido entre as também tradicionais
licenciaturas (19,7%) e os cursos tecnolégicos (14,3%) (MEC/Inep, 2019), cuja procura aumentou nos
ultimos anos, sobretudo com a popularizagéo da educacéo a distancia (EAD). Esse cenario € resultado da
resisténcia a mudangas, tanto por parte das IES, quanto da sociedade em geral. Balbachevsky e Sampaio
(2017) apontam, por exemplo, que embora novos graus académicos tenham sido reconhecidos no pais
desde a década de 1990, essa diversificacao foi resistida pelas IES (especialmente as universidades), pelos
estudantes e pelas empresas, que continuaram a valorizar o tradicional diploma de bacharelado.

Além de estar concentrado nos tradicionais cursos de bacharelado, o ensino de graduagao no Brasil também
se encontra centralizado em um numero muito limitado de cursos. Os dez maiores cursos, por exemplo,
concentram quase metade do total de matriculas do pais. Apenas Direito e Pedagogia, os dois cursos mais
procurados, respondem por quase 20% das matriculas de graduacdo, como revela a grafico 4, abaixo.

Diversificar a oferta de cursos é importante ndo apenas para atender a uma clientela que se encontra cada
vez mais diversificada, mas também para a atender as demandas e aos desafios do século XXI. Como
destaca Neves, os estudos do campo da educacédo superior mostram que “as relagdes entre os sistemas
homogéneos de ensino superior universitario e as sociedades nas quais estéo inseridos se desenvolveram
em meio a tensdes resultantes, sobretudo, das pressdes socioecondmicas por atendimento de demandas
progressivamente diferenciadas” (Neves, 2003, p. 21). As estatisticas do ensino superior brasileiro, no
entanto, revelam que nas Ultimas décadas, o sistema inflou, mas nao se diversificou.

3.3. Educacao a distancia

A grande mudanca ocorrida recentemente na educacdo superior do Brasil foi o crescimento exponencial
da EAD. A escalada dos cursos de graduacdo a distancia teve inicio em meados dos anos 2000, mais
precisamente, a partir de 2005, com a publicagéo do Decreto n° 5.622, que regularizou a oferta da EAD no pais.
E também nesse periodo que o acesso a internet e aos computadores pessoais comegou a se popularizar.
Podendo ser adquirido de forma parcelada em diversas prestagbes, o computador se tornou um item cada vez
mais comum nas casas das familias da classe média a partir dos anos 2000. Tal cenario foi um catalisador para
a escalada vertiginosa da EAD. Os dados revelam que o numero de estudantes matriculados em cursos de
graduacéo a distancia em 2003 era de apenas

49,9 mil; hoje, eles ja passam dos 2,45 milhdes.

Em 2019, a EAD foi responsavel por mais de Direito 831.350
28% do total de matriculas de graduagéo e por Pedagogia 815.959
44% das novas inscrigdes (MEC/Inep, 2020). Administracio
E assim como no ensino presencial, na EAD o Contabilidade
setor privado concentra a imensa maioria das Enfermagem
matriculas de graduagdo: mais de 90%. Engenharia civil 275.537

gracua . g mas  47,9%
O crescimento massivo da EAD no Brasil Educacao fisica 222617
se deve a varios aspectos, um deles, como i 187.710
mencionado acima, foi a ampliagdo do acesso Sitemas s infommarto 184,845
a internet, e a popularizacédo de ferramentas " . i e e
como o computador e, principalmente, o Grafico 4. Os 10 maiores cursos de graduagdo no Brasil em n° de matriculas em
smartphone. No entanto, os motivos da 2019. Fonte: MEC/Inep (2020, p. 50).
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expansdo da EAD vdo muito além. E preciso considerar que no Brasil ainda ha um grande contingente de
pessoas que, por diferentes motivos, ndo concluiram o ensino superior na idade considerada adequada.
Entre os jovens brasileiros de 25 a 34 anos, por exemplo, apenas 21% possuem diploma de graduagao; entre
os adultos de 55 a 64 anos, o percentual é ainda menor: cai para 14% (OCDE, 2021). A titulo de comparacéao,
a média dos paises da OCDE para essas faixas etéarias gira em torno de 42% e 27 %, respectivamente (MEC/
Inep, 2020). Logo, ha no Brasil muitos adultos que hoje procuram retomar os estudos e optam pela EAD,
sobretudo por uma questao estratégica e de praticidade. Como demonstramos em outro momento (Costa,
2018), o perfil do estudante de EAD no pais é de uma pessoa acima de 30 anos, com jornada de trabalho
completa, muitas vezes, com filhos para criar. Esse individuo ndo tem condi¢des dedicar 3 ou 4 horas do
seu tempo, diariamente, para comparecer as aulas de uma graduagdo presencial. Em seu horizonte de
expectativas, a EAD surge como o Unico caminho até o diploma de ensino superior.

Outro aspecto relevante que certamente impulsionou a expansdo da EAD no Brasil é o fato de essa
modalidade de ensino conseguir levar a educacgdo superior até os locais mais afastados dos centros
urbanos, os quais historicamente sempre foram desassistidos pelo ensino presencial. Uma matéria recente
publicada pela revista Epoca Negdcios chama atencao justamente para este fato:

Na cidade paraense de Oriximina, no extremo noroeste do Brasil, s6 se chega de avido ou de barco.
Saindo de Manaus, a viagem fluvial dura um dia. De Belém, o trajeto leva trés dias e meio. Uma vez
por semana, gente da prépria cidade e dos municipios vizinhos se encontra para estudar. Boa parte
chega a escola de barco, outros tantos se viram de bicicleta ou na caminhada. Tudo para assistir as
aulas de um professor que esta a 3,5 mil quildbmetros de distancia, lecionando a partir de um estudio
em Londrina, na outra ponta do Brasil (Salgado, 2012, s/p).

A matéria publicada pela Epoca se refere ao curso de graduacdo em administracéo oferecido pela UNOPAR,
no polo presencial de Oriximina, cidade com pouco mais de 70 mil habitantes, localizada no Para. Assim
como Oriximina, uma enorme parcela dos municipios brasileiros, do extremo norte ao extremo sul, conta
com pelo menos um polo presencial de apoio a EAD. Essa capilarizagédo sé se tornou possivel porque os
oligopdlios educacionais com finalidade lucrativa, como o grupo Kroton, dono da UNOPAR, adotaram um
modelo de atuagédo que pode ser chamado de “método Avon” de distribuicdo do ensino.

Criada nos Estados Unidos no final do século XIX, a Avon tornou-se uma das maiores empresas de
cosméticos do planeta — no Brasil ela € a maior — ao implantar um sistema de comercializagdo direta,
baseado em promotoras de vendas, as quais levam os produtos até as suas principais consumidoras: as
donas de casa. Através desse sistema, a Avon consegue chegar diretamente ao seu publico-alvo, a um
baixo custo financeiro, uma vez que as revendedoras ndo sao funcionarias contratadas pela empresa, mas
antes, recebem uma pequena comissdo em cada venda concretizada. A férmula utilizada pelos grandes
grupos educacionais para se expandir rapidamente e levar a EAD até as regides mais remotas do pais é
muito semelhante a esse sistema de venda empregado pela Avon.

Os oligopdlios educacionais, como Kroton, Laureate e Estacio, tém se expandido a medida que firmam
contratos comerciais com parceiros locais — normalmente gestores de escolas secundarias privadas.
Para se tornarem parceiros comerciais, os revendedores locais entram no negécio oferecendo o polo de
apoio presencial, custeando toda a sua estrutura fisica, tecnoldgica (computadores, internet) e de pessoal.
Os grupos educacionais, por sua vez, entram com a sua marca e portfélio, oferecendo servicos como
assessoraria, suporte de marketing e suporte académico. Através de tal método, esses grupos conseguem
espalhar sua oferta de cursos por todo o territério nacional, do Oiapoque ao Chui, a um custo extremamente
baixos, uma vez que os gastos relacionados a infraestrutura dos polos ficam a cargo dos revendedores
locais — os quais recebem uma porcentagem da mensalidade de cada aluno matriculado no polo. Os dois
lados acabam lucrando: os proprietarios do polo, e, principalmente, as grandes empresas da educacao.
Além disso, os oligopdlios lucram ainda mais em virtude do uso das novas tecnologias de comunicacdo
a distancia. A referida matéria publicada pela revista Epoca destaca, por exemplo, que com apenas oito
estudios montados em sua sede localizada em Londrina, a UNOPAR consegue transmitir aulas para 150 mil
alunos, de todas as regidoes do pais.
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Assim, se por um lado, a EAD conseguiu interiorizar e ampliar significativamente o acesso ao ensino superior
no Brasil, dando uma nova oportunidade aqueles individuos que nao tiveram condi¢cdes de cursar uma
graduacéao presencial, por outro lado, ela gera a precarizagcéo do trabalho docente, uma vez que substitui a
figura do professor por uma equipe de tutores, na maioria das vezes mal remunerados, enquanto os grandes
grupos educacionais lucram valores exorbitantes. Vale lembrar, como ja mencionado, que a escalada da
EAD no Brasil teve inicio a partir da publicacdo do decreto Decreto n° 5.622. Dois anos depois, em 2007,
empresas como a Kroton abriram seu capital na bolsa de valores, registrando um crescimento gigantesco
em valor de marcado.

Além da precarizagéo do trabalho docente, também é bastante questionavel a qualidade do ensino ofertado
pela enxurrada de cursos de graduagdo EAD que surgiram nos Ultimos anos no pais. Uma pesquisa
realizada em 2019 pela organizagdo Todos pela Educacao revela que os futuros professores graduados
em cursos a distancia apresentam desempenho académico inferior aos formados em cursos presenciais
(Todos pela Educacgéo, 2019). O estudo tomou como base os dados do Exame Nacional de Desempenho
dos Estudantes (ENADE) e do Conceito Preliminar de Curso (CPC), disponibilizados pelo Ministério da
Educagéo. Os resultados mostram que 75% dos professores formados na EAD alcancaram pontuacéo
inferior a 50 (numa escala de 0 a 100) no ENADE; entre os professores formados em cursos presenciais, o
percentual foi de 65% — um ndmero ainda assim muito baixo, vale destacar.

A escalada da educacéo superior a distancia, portanto, também apresenta uma série de contradigdes.
De fato, ela promoveu a interiorizagdo do ensino superior mesmo nas regides mais remotas e criou uma
oportunidade aqueles que almejam o diploma de graduacéo. Todavia, essa expanséo, além de promover a
precarizacdo do trabalho docente e gerar lucros exorbitantes as grandes empresas educacionais, tem se
dado também a través da oferta de um ensino de qualidade bastante questionavel.

4. 0 Ensino Superior no Brasil como um campo de investigacao

Por fim, € fundamental destacar que paralelamente a expanséo da educacao superior brasileira, desenvolveu-
se também uma grande diversidade de estudos, grupos de pesquisa, publicacées, enfim, que tém como
tematica central de investigag@o o ensino superior, e que constituem hoje um amplo campo auténomo de
conhecimento cientifico.

Nao se pode perder de vista que o ensino superior como um campo interdisciplinar de pesquisas é um
fendmeno relativamente recente — a partir do final do século XX — e de tendéncia mundial. Sobre esse
fendmeno, Santos Filho (1994) argumenta que a demanda por pesquisas especificas nesta area se deve,
sobretudo, ao lugar de destaque que as IES passaram a ocupar na sociedade contemporanea, para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico dos estados nacionais. Rumbley et al. (2014), por sua vez,
salientam que quando comparado a outras disciplinas e campos de pesquisa, o estudo do ensino superior
é um fendbmeno ainda relativamente novo em todo mundo. Para os autores, este campo emergente do
conhecimento surge num contexto em que o ensino superior se move das margens para o centro das
discussoes politicas, de modo que ha a necessidade urgente de se compreender o que os governos, as IES
e a sociedade em geral esperam da educacao superior, em relacdo ao seu papel para a contribuicdo com o
desenvolvimento econdmico e social dos estados nacionais.

Nesse sentido, é preciso destacar que a pesquisa em ensino superior no Brasil teve inicio a partir do final dos
anos 80 e inicio dos 90. E nesse periodo em que s&o criados os primeiros grupos voltados & investigacdo
dessa tematica. Alguns desses grupos merecem destaque, pois além de serem pioneiros, abriram as portas
para a formagéo desse campo de estudo no pais.

Em 1989, foi criado na Universidade de Sao Paulo (USP) o Nucleo de Estudos sobre Ensino Superior (NUPES).
O NUPES esteve em atividade até o ano de 2005 - quando foi transformado no Nucleo de Pesquisa de
Politicas Publicas (NUPPS) — e reuniu um grupo de professores-pesquisadores de diferentes areas, como
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Educacao, Ciéncia Politica, Antropologia, Fisica, Administracdo e Sociologia. Nesse mesmo ano, foi langada
a série “Documentos de Trabalho”, que reline quase cem textos® de pesquisas preliminares desenvolvidas
pelos membros do NUPPS, publicados entre 1989 e 2005. Nesta série de trabalhos, estdo nomes que
se tornaram referéncia no cenario brasileiro e latino-americano na pesquisa sobre ensino superior, como
por exemplo, Elisabeth Balbachevsky, Helena Sampaio, Eunice Ribeiro Durham, Simon Schwartzman,
dentre outras figuras igualmente relevantes. Os temas abordados sdo os mais diversos: politicas de
acesso e permanéncia, agdes afirmativas, relagdo entre ensino superior e mercado de trabalho, autonomia
universitaria, avaliacao institucional, privatizagdo do ensino etc.

Também em 1988, preocupada com a distancia entre o ensino de graduacédo e o de pds-graduagéo, a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) decidiu realizar um estudo, o qual ficou a cargo
das professoras do Programa de Pés-Graduagdo em Educacédo, Maria Estela Dal Pai Franco, Maria das
Gragas Feldens, Marilia Morosini e Denise Leite. No decorrer desse estudo, foram incorporadas a equipe
as docentes Clarissa Eckert Baeta Neves e Arabela Oliven, ambas do Programa de Pés-Graduacéo
em Sociologia, também da UFRGS. Ao término dessa investigacdo, as pesquisadoras decidiram dar
continuidade a pesquisa em educagéo superior e criaram o Grupo de Estudos sobre Universidade (GEU).
Naquele momento, o GEU era um grupo com uma proposta multidisciplinar, reunindo pesquisadores de
diferentes areas do conhecimento. Em 1995, em decorréncia do registro no diretério de grupos do CNPq,
que até entdo era disciplinar, o GEU teve de desdobrar-se em dois grupos: GEU/Educacéo, coordenado
pela professora Maria Estela Dal Pai Franco, e GEU/Sociologia, coordenado pela professora Clarissa E. B.
Neves. Hoje, o GEU é uma rede nacional consolidada de estudos e pesquisas sobre ensino superior. Além
da UFRGS, ele esta presente em outras seis universidades do pais (UFPel, UPF, UTFPR, UNEMAT, UNESC
e UFSM). Periodicamente, o GEU realiza seminarios, nos quais os membros (principalmente estudantes de
mestrado e doutorado) apresentam os resultados preliminares de suas pesquisas.

Trés anos apos a criagdo do NUPES e do GEU, em 1992, a Faculdade de Educagédo da Universidade
Estadual de Campinas (UNICAMP) criou o Grupo de Estudos e Pesquisas em Educacédo Superior (GEPES).
Os trabalhos desenvolvidos no dmbito do GEPES abarcam temas diversos como politicas para educacéo
superior, avaliagdo institucional, reformas universitarias, curriculo, internacionalizagdo, dentre outras
questdes relacionadas ao ensino superior. A partir de 2008, o GEPES passou a contar com grupos regionais
a ele vinculados, sediados em outras universidades do pais (UNOESC, UNIOESTE, UNIVALI e UNOFAL),
tornando-se um sistema de estudos nacional.

Esses trés grupos - NUPES, GEU e GEPES® - sdo importantes, porque abriram as portas para o estudo
da educacao superior no Brasil, desenvolvendo pesquisas pioneiras e interdisciplinares, inserido novos
referenciais tedricos e metodologias investigativas, mas sobretudo, formando mestres e doutores que, apos
estarem diplomados e inseridos no corpo docente de outras universidades, expandiram o campo de estudo
sobre ensino superior para todas as regides do pais. Hoje, ha dezenas de grupos voltados a essa tematica
pesquisa espalhados nas universidades brasileiras, como demonstra o Quadro 1, a seguir.

Como se pode observar no quadro acima, ha uma significativa rede de grupos de pesquisa em educacéo
superior em atuacdo espalhados por todo o Brasil. Vinculados a esses grupos estdo centenas de
pesquisadores, como docentes, estudantes de graduagédo, mestrado e doutorado que investigam os mais
variados temas pertinentes ao cenario atual da educacdo superior nacional e internacional. Isso mostra
que a pesquisa sobre ensino superior no pais ndo apenas constitui um campo de investigacdo autébnomo
e consolidado, mas que também estd em processo de expansdo. Todos os anos, os pesquisadores que
integram esses grupos organizam eventos académicos especificos sobre o assunto, como seminarios,
webinarios, palestras e congressos. Do mesmo modo, sdo responsaveis pela publicagdo de um incontavel
numero publicagdes, como artigos, dossiés tematicos em periddicos, livros, capitulos de livros e coletaneas.
Uma rapida busca na base de dados Scielo, por exemplo, revela que entre 2000 e 2020 foram publicados
mais de mil artigos que trazem no titulo os termos “ensino superior” ou “educacéo superior” em revistas
brasileiras. Por sua vez, no Catalogo de Teses e Dissertacées da CAPES, a procura por termos como
“educacao superior/ensino superior” traz milhares de resultados.
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Quadro 1. Relagéo de alguns grupos de pesquisa sobre ensino superior em atuacao no Brasil

® A FORMAGAO DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL COMO SISTEMA E COMO CAMPO DE INVESTIGACAO e

GRUPO IE
GEU - Grupo de Estudos Sobre Universidade UFRGS
INOVAVAL - Grupo de Pesquisa Inovacdo & Avaliacdo
INCLUSIVE - Grupo de Estudos e Pesquisa em Inclusdo e Diversidade na Educagéo Basica e
; . UNIPAMPA
no Ensino Superior
REPES - Rede de Estudos e Pesquisas em Educagéo Superior FURG
GEPES - Grupo de Estudos e Pesquisas em Educagao Superior UPF
PAGES - Politicas, Avaliagéo e Gestao no Ensino Superior
GPDOC - Grupo de Pesquisa Praticas e Formagéo para Docéncia: Educacao Béasica e Superior UESM
Regido GPFOPE - Formacéo de Professores e Praticas Educativas: Educagao Béasica e Superior
sul Grupo de Estudos e Pesquisas Avaliacdo no Ensino Superior
TRACES - Trabalho e Conhecimento na Educagéo Superior UFSC
GESFORT - Grupo de Pesquisa Educagéo Superior, formagéo e trabalho docente UNIOESTE
INCT de Incluséo no Ensino Superior e na Pesquisa UFSC
GRUPEPU - Grupo de Pesquisa Educagéo Popular na Universidade UFFS
CEES - Centro de Estudos em Educac&o Superior PUCRS
Grupo de Pesquisa Saberes e Praticas no Ensino Superior UFPR
GREPHES - Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Histéria do Ensino Superior UFES
MAES - Metodologias Ativas no Ensino Superior UNIFEI
GEPEMES - Grupo de Estudos e Pesquisas em Educagédo Matematica no Ensino Superior UFOP
Trabalho na Educagéo Superior UERJ
LAPES - Laboratorio de Pesquisa em Educagdo Superior UFRJ
NEPES - Nucleo de Estudos e Pesquisas em Educagéo Superior UFF
Regiao ) - ) e .
Sudeste GPESURER - Grupo de Pesquisa Educagéo Superior e Relagdes Etnico-Raciais UFRRJ
GIEPES - Grupo Internacional de Estudos e Pesquisas sobre Educacao Superior
LEES - Laboratério de Estudos de Educagéo Superior UNICAMP
PES - Grupo de Pesquisa Psicologia e Educagao Superior
PES - Grupo de Pesquisa Psicologia e Educagédo Superior
FPPEEBS - Grupo de Pesquisa “Formacéao de Professores e Praticas de Ensino na Educacao UNESP
Basica e Superior
OBSERVA - Observatorio e pesquisa das politicas de avaliagao da educagao superior UFSCAR
GEPPHAES - Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas, Histéria e Avaliagdo da USP
Educagao Superior
Grupo de Estudos e Pesquisas Sobre Docéncia na Educagéo Basica e Superior UFU
Centro GEPAES - Grupo de Estudos de Politicas de Avaliagdo da Educagao Superior unB
Oeste ) . L = .
PAES - Grupo de Estudos e Pesquisa em Politica e Avaliagao da Educagéo Superior UFGD
GRAFITE - Grupo de Pesquisa sobre Acdo Afirmativa e Temas da Educagéo Bésica e Superior UNEMAT
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GRUPO IE

Grupo de estudos e pesquisas em Politica e Formagao Docente: educacao infantil, fundamental

822:20_ e superior UFMT
Grupo de Estudos Universidade sem Fronteiras
Estudos sobre a Universidade
Metodologias, Praticas Educativas e Tecnologias Educacionais na Universidade UFBA
Politicas Publicas e Programas de Reestruturagéo da Universidade Brasileira
Bases Histoéricas, Culturais e Conceituais da Universidade
NUFORDES - Nucleo de Pesquisa sobre Formagéo para Docéncia no Ensino Superior UFRB
DUFOP - Docéncia Universitaria e Formagao de Professores UNEB
NEPPU - Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Pedagogia Universitaria UEFS
GDESB - Grupo de Pesquisa Docéncia no Ensino Superior e na Educacéo Basica UECE
Regiao
Nordeste PRALIT - Grupo de Pesquisa em Praticas de Linguagens e Tecnologias Digitais na Educacao
Basica e Ensino Superior UFC
POLEDUC - Politicas Publicas e Gestao da Educacdo Superior (curso de mestrado)
Laboratério de Pesquisa em Pedagogia Universitaria UVA
GEPEDES - Grupo de Estudo e Pesquisa em Didatica do Ensino Superior UEMA
GEPESS - Grupo de Estudos e Pesquisas em Educagao Superior e Sociedade UFPB
Grupo de Politica do Ensino Superior UFRN
GREPHES - Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Histéria do Ensino Superior UFS
Regido GEPES - Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Educagédo Superior UFPA
Norte GEFIN - Grupo de Estudos em Gestéo e Financiamento da Educacédo
Evasédo e Permar)enlea no En§|no Supe.rlor UNIFESSPA
Educacéo e Avaliagdo no Ensino Superior
GEPES - Grupo de Estudos e Pesquisas em Educacao Superior UNIR

Fonte: Dall Igna (2017); paginas de internet das IES.

Esses dados demonstram que o Brasil se tornou uma referéncia na América Latina, no que diz respeito ao
estudo académico e interdisciplinar em educacéao superior. Santos Filho (2019), no entanto, chama atencao
para um fato relevante, isto é, que a maturagdo cientifica de um novo campo de conhecimento envolve
quatro indicadores fundamentais: 1) surgimento de grupos/centros de pesquisa; 2) abertura de programas de
pos-graduacao stricto sensu; 3) criagado de periédicos cientificos; 4) criacdo de associagdes ou sociedades
cientificas. Para o autor, o estudo do ensino superior no Brasil ja atende aos trés primeiros indicadores. O
quarto, todavia, permanece em aberto, uma vez ainda nao existem associagdes especificas relacionadas a
esse campo de pesquisa. A nosso ver, as bases para esse proximo passo estdo assentadas, especialmente,
pois ja ha toda uma rede de investigadores espalhadas pelo pais, e que a cada ano se expande mais.

5. Consideracgoes finais

O ensino superior, no Brasil, teve um grande processo de expansdo no decorrer das Ultimas décadas.
Permanecendo completamente elitizado até os anos 1960, quando possuia menos de 100 mil estudantes,
a educacao superior brasileira passou por reformas que a tornaram um dos maiores sistemas de ensino do
planeta, atualmente com mais de 8,6 milhdes de estudantes matriculados. Como visto no decorrer deste
artigo, esse enorme e acelerado crescimento formou um sistema que, assim como o Brasil, apresenta uma
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série de contradi¢cbes: 1) de um lado, apresenta um ensino de graduacao concentrado em IES privadas,
muitas delas de baixissima qualidade; do outro, uma pés-graduacgéo stricto sensu consolidada, que se
desenvolve quase que exclusivamente em universidades publicas; 2) €, ao mesmo tempo, um sistema de
ensino massificado, mas pouco diversificado, que concentra a maior parte da matricula de graduacéo
em uma dezena de tradicionais cursos de bacharelado; 3) possui dois programas sociais de concegao de
bolsas e financiamento estudantil (Prouni e FIES) que, se por um lado, foram fundamentais para ampliar o
acesso, sobretudo aos estudantes mais pobres, ao ensino superior, por outro, tais programas promoveram
a alavancada das grandes empresas de educacao; 4) possui um sistema privatizado de EAD que conseguiu
ampliar a cobertura e levar o ensino superior até os locais mais distantes do pais, mas que ao mesmo tempo
oferece um ensino de baixa qualidade, promove a precarizagao do trabalho docente, enquanto gera lucros
exorbitantes aos oligopdlios educacionais.

Paralelamente ao processo de formacdo desse sistema, expandiram-se também as pesquisas em ensino
superior, constituindo um novo e vasto campo auténomo de conhecimento cientifico transdisciplinar. Hoje,
como procuramos demonstrar, hd muitos grupos e centros de pesquisa que se dedicam especificamente
a investigacdo de temas complexos relacionados ao ensino superior. Tais grupos reinem uma rede de
centenas de pesquisadores de todas as regides do pais, os quais sdo responsaveis por um numero
incontavel de publicacées académicas — o que faz com que o Brasil seja uma referéncia internacional na
pesquisa sobre educagao superior.

Dado o papel central que o ensino superior ocupa no que diz respeito ao desenvolvimento social, econémico
e tecnolégico das nagdes no atual cenario do mundo globalizado, é fundamental que o campo de pesquisa
interdisciplinar em educacao superior continue se expandido no Brasil. Trabalhos que investiguem a historia
do ensino superior, as reformas universitarias, as politicas de acesso e permanéncia, os métodos de
avaliacdo institucional, a internacionalizacéo, enfim, dentre outras tantas questées igualmente complexas e
pertinentes sdo vitais para que os atores envolvidos conhegam os desafios que se colocam diante do ensino
superior hoje, estando preparados para enfrenta-los.
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NOTAS

1 Este artigo é resultado parcial de um artigo mais amplo
coordenado pelo autor e que conta com financiamento
da Fundagdo de Amparo a pesquisa do Estado do RS
(FAPERGS).

2 O Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) foi
criado em 1999, durante o segundo mandato de FHC,
substituindo o antigo Programa de Crédito Educativo
(PCE) langado em meados da década de 1970. O objetivo
do FIES consiste em financiar cursos de graduagéo de
alunos matriculados em IES privadas. Ao se formar, o
aluno possui um periodo de caréncia de alguns meses.
Ap6s o término desse prazo, deve comegar a quitar sua
divida com a Uniao.

3 O Programa Universidade Para Todos (Prouni) foi
criado em 2004, no primeiro mandato do governo Lula,
com o objetivo de conceder bolsas de estudos (parciais
e integrais) a alunos de baixa renda matriculados em
cursos de graduacao em IES privadas.

4 O atual Sistema Nacional de Avaliagdo da Pds-
Graduagé@o classifica os programas, segundo seu
desempenho, em conceitos que variam de 3 a 7. Quanto
maior o conceito de um programa, maiores sdo 0s
recursos por ele recebidos para bolsas de estudo, apoio
a pesquisa, a infraestrutura. De um lado, os programas
classificados com as notas mais alta — 6 e 7 — sdo
aqueles que apresentam desempenho académico de
nivel internacional; de outro lado, a nota 3 € o minimo
para que um programa se mantenha em funcionamento.

5 A lista com todos os trabalhos pode ser acessada
através do link http://nupps.usp.br/index.php/serie-
qgdocumentos-de-trabalho-nuppsg-1989-2005 (acesso
em 26 de julho de 2021).

6 A informacGes sobres dos grupos foram extraidas de
suas respectivas paginas de internet.
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