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A violéncia contra mulheres e a
pandemia de covid-19 no Brasil

La violencia contra las mujeres y la pandemia de COVID-19 en Brasil

Violence against women and the COVID-19 pandemic in Brazil

RESUMO:

O conhecimento dos efeitos da pandemia de covid-19 sobre o fendmeno da violéncia contra
mulheres é uma demanda cientifica mundial, ainda mais em se tratando de um pais com alta
propagacao do coronavirus e taxa de mortalidade pela doenca, somadas aos elevados indices
de violéncia baseada no género. Nenhum territério encontra-se imune ao virus ou a violéncia,
mas as histéricas desigualdades sociais e a insuficiente resposta piblica e governamental
fazem do Brasil um observatério inconteste desses fendmenos. Com base nesse quadro, o
artigo analisa a viol&ncia contra mulheres no Brasil, apresentando fatores explicativos e dados
secundarios que mapeiam as tendéncias do fendmeno durante o contexto pandémico, bem
como as principais respostas governamentais ao seu enfrentamento. Estas mostraram-se
emergenciais e desarticuladas no contexto federativo, meras medidas paliativas frente a um
problema estrutural que parece ter se agravado desde o inicio da doenca no pais.

RESUMEN:

El conocimiento de los efectos de la pandemia de COVID-19 sobre el fenémeno de la violencia contra las
mujeres es una demanda cientifica mundial, especialmente en el caso de un pais con alta propagacion
del coronavirus y alta tasa de mortalidad por la enfermedad, sumado a los elevados indices de violencia
de género. Ningln territorio es inmune al virus o a la violencia, pero las histéricas desigualdades sociales
y la insuficiente respuesta publica y gubernamental hacen de Brasil un observatorio indiscutible para
estos fendomenos. Partiendo de este marco, el articulo analiza la violencia contra las mujeres en Brasil,
presentando factores explicativos y datos secundarios que describen las tendencias del fenémeno durante
el contexto pandémico, asi como las principales respuestas gubernamentales para hacerle frente. Estas
resultaron ser de emergencia e inconexas en el contexto federal, meros paliativos ante un problema
estructural que parece haberse agravado desde el inicio de la enfermedad en el pais.

ABSTRACT:

Knowledge of the effects of the COVID-19 pandemic on the phenomenon of violence against women is
a worldwide scientific demand, especially in the case of a country with a high spread of the coronavirus
and a mortality rate due to the disease, added to the high rates of violence based on gender. No territory
is immune to the virus or violence, but the historical social inequalities and the insufficient public and
governmental response make Brazil an indisputable observatory of these phenomena. Based on this
framework, the article analyzes violence against women in Brazil, presenting explanatory factors and
secondary data that map the tendencies of the phenomenon during the pandemic context, as well as the
main government responses for its combat. These proved to be emergency and disjointed in the federal
context, mere palliative measures in the face of a structural problem that seems to have worsened since the
beginning of the disease in the country.
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1. Introducao

A pandemia de covid-19 situou no centro da atencdo mundial, além dos temas da saude e da
vida, as implicacdes de territério, lugar e deslocamento. Ao longo do ano de 2020 verificou-se a
disseminacao global da moléstia nos territorios nacionais e global, partindo da cidade chinesa de
Wuhan; trouxe como imperativo a importancia de as pessoas se manterem em lugares seguros,
sob condi¢des de higiene e salude adequadas, e, onde fosse possivel, ampliarem o isolamento
social e os cuidados com os deslocamentos, a fim de evitar o contagio e a propagagéo do virus.

Nesse contexto, o estresse provocado pelo medo de adoecer e ser hospitalizado, por um lado,
e as profundas alteragdes vivenciadas no cotidiano, por outro, tendem a aumentar os conflitos
nas relagcdes interpessoais, desde os vizinhos que ndo tomam as medidas sanitérias corretas,
as brigas entre casais, pais e filhos. Ter que permanecer em casa, néo ter alternativas de renda,
ndo ter como ir ao trabalho ou néo ter clientes ou consumidores para quem prestar servigos,
vender produtos ou, até mesmo, pedir dinheiro e alimentos, sédo contingéncias que agravam
problemas pré-existentes (Pimenta, Fachinetto, Madeira, & Schabbach, 2020).

Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Covid-19 (PNAD covid-19) (IBGE, 2020)
mostram que no Brasil, de maio a novembro de 2020: 19,6% das pessoas ocupadas receberam
rendimento menor no final do periodo; 2,7 milhdes foram afastadas do trabalho, fazendo
com que a taxa de desocupagéo passasse de 10,5%, em maio, para 14,4%, em novembro;
dos afastados, 879 mil (33%) deixaram de receber qualquer remuneragéo; 15,3 milhdes néo
procuraram trabalho devido a pandemia ou a falta de trabalho na localidade de residéncia;
40% dos domicilios receberam auxilio emergencial, o que representou, em média, um aporte
financeiro de R$ 558,00, ou seja, em torno de metade do salario minimo nacional de 2020.

Por outro lado, as questdes de género intensificaram-se no ano em que a pandemia se espalhou
pelo mundo, pois, além do trabalho remunerado, muitas mulheres acumulam os afazeres
domésticos e o cuidado mais prolongado dos filhos, pessoas idosas e animais de estimagéo,
frente a inexisténcia ou a limitagdo do acesso a equipamentos publicos de educagéo, lazer
e sociabilidade (como escolas infantis e centros de vivéncia), ou devido a impossibilidade
de contarem com o auxilio de profissionais externos. As expectativas sociais que reservam
predominantemente as mulheres o trabalho reprodutivo e de cuidado tém produzido muitas
sobrecargas, podendo intensificar as conflitualidades que perpassam o espagco doméstico,
principalmente em um periodo de maior permanéncia em casa (Pimenta , 2020).

Segundo nota técnica do Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), as
mulheres em situacéo de pobreza e em maior vulnerabilidade sdo as mais afetadas na pandemia,
ndo somente pelo aumento do trabalho com cuidados e a perda de renda quando estao na
informalidade, mas também pelas condic6es materiais e de infraestrutura de seus lares, bairros
e comunidades (PNUD, 2020). Por outro lado, sao elas (mulheres e meninas) que se encontram
na linha de frente da atencao aos infectados pelo virus SARS-CoV-2, nos hospitais, centros e
servigos de saude (elas representam 70% dos trabalhadores de saude no mundo), bem como
nas comunidades e residéncias.

Em pleno contexto pandémico, é provavel que a violéncia difusa que aparecia nas paginas de
jornais e nas telas midiaticas tenha se feito mais presente nos domicilios, algumas vezes de
forma quase despercebida, tal como o agente infeccioso que ndo se vé, mas esta em toda
parte, na saliva, nos dedos da mao, na maganeta da porta. Em especifico, presume-se que
as medidas sanitérias, ainda que absolutamente necessarias para conter a disseminagcédo do
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Coronavirus, tém repercutido sobre os casos de violéncia contra mulheres, criancas, adolescentes e
idosos no espago doméstico e familiar. A maior convivéncia com os possiveis agressores se somam as
implicacdes dessas precaucdes na producéo de denuncias e na capacidade de resposta das delegacias
de atendimento a mulher, dos érgdos de justica, de saude, de protecdo social e de atendimento
psicossocial (Pimenta et al., 2020).

Diante desse cenario, trataremos neste artigo da violéncia contra mulheres no Brasil, questionando, com
base em dados secundarios e em relatorios oficiais: O fendmeno recrudesceu com o advento da pandemia
de covid-19? Aumentaram as denuncias das violéncias sofridas? E quais as agdes desenvolvidas pelo
poder publico para o enfrentamento do problema?

Para tratar das questdes acima delineadas, o artigo reune cinco seg¢des, incluindo esta introducéo. Na
sequéncia examinaremos o conceito e as dimensdes da violéncia contra mulheres, apds apresentaremos
indicadores que mapeiam as tendéncias do fendbmeno no Brasil, posteriormente analisaremos as respostas
institucionais para o enfrentamento desse problema social, e, por fim, teceremos consideragdes finais com
base nas informacdes e reflexdes apresentadas.

2. A violéncia contra mulheres: um fendmeno baseado no género

De acordo com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) ndo ha um significado preciso e universalmente
aceito, seja no campo social seja no académico, para se referir a violéncia contra a(s) mulher(es), pois as
definicbes variam entre as regides e os paises (Ellsberg & Heise, 2005). A terminologia adotada pela OMS é
a mesma da Declaracao da Organizacéao das Nacdes Unidas (ONU, 1993), que descreve a “violéncia contra
mulheres” como qualquer ato de violéncia baseado no género e que resulta em - ou provavelmente resultara
em - dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico as vitimas, incluindo ameacas, coer¢do ou privacao
arbitraria da liberdade, seja na esfera publica seja na privada.

Embora mulheres e homens possam ser vitimas de violéncia, ha diferencas quanto as caracteristicas dos
respectivos cenarios. Ao passo que os homens sdo mais agredidos ou mortos em guerras ou em contendas
envolvendo coletivos juvenis - além dos conflitos acontecerem, com maior frequéncia, em locais publicos
e entre estranhos - as mulheres, em contraste, sdo violentadas frequentemente por pessoas conhecidas,
geralmente por parceiro intimo (ou ex-companheiro) ou familiar, além de enfrentarem maior risco de serem
agredidas ou exploradas sexualmente na infancia, adolescéncia ou idade adulta, ou seja, em variados
momentos de suas vidas (Ellsberg & Heise, 2005).

De forma mais detalhada, a violéncia contra mulheres - fisica, sexual e psicoldgica - abrange, principalmente,
0s seguintes locais ou manifestacées: a) familia - incluindo agresséo, abuso sexual de meninas em casa,
violéncia relacionada com o dote, estupro conjugal, mutilacéo genital feminina e outras praticas tradicionais
prejudiciais, além da violéncia ndo conjugal associada a exploragéo; b) comunidade, tanto a proxima quanto
a mais abrangente - englobando estupro, abuso sexual, assédio sexual e intimidagdo no trabalho, em
instituicoes educacionais e outros lugares, trafico de mulheres e prostituicdo forgada; e c) perpetrada ou
tolerada pelo Estado, onde quer que ela ocorra (Heise, 1998). Para a ONU (1993) e a OMS (Ellsberg & Heise,
2005), atos de violéncia contra mulheres também incluem esterilizagcéo e aborto forgcado, uso coercitivo de
contraceptivos, infanticidio de bebés do sexo feminino e selegdo sexual pré-natal.

Esse tipo de violéncia repercute nas mulheres em situacédo de vulnerabilidade, nos seus filhos e familias,
na comunidade, no sistema de justica, nos servigos de saude e sistema hospitalar e em toda a sociedade.
As consequéncias sao indeléveis, tanto fisicas (lesdes, infecgdes sexualmente transmissiveis, gravidez
indesejada, e, no limite, a morte), quanto mentais (estresse, depresséo, transtornos psiquicos).

Enquanto um fenémeno estrutural com motivagdo no género, a violéncia contra mulheres sustenta-se
em uma cultura construida sobre a légica da dominagéo e das relagcdes de poder, que fazem com que a
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desigualdade e as praticas violentas sejam difundidas e naturalizadas (Jaramillo-Bolivar & Canaval-Erazo,
2020). Trata-se de uma violagé@o de direitos humanos (Pasinato, 2015) que exige respostas institucionais
eficazes e abrangentes, que incidam sobre os fatores causais desse fenédmeno.

A histérica desigualdade entre homens e mulheres nas esferas publica e privada fundamenta relacées de
poder que, frequentemente, resultam em situagdes violentas contra as mulheres. Desse modo, as expressdes
da violéncia contra mulheres estdo relacionadas com a condi¢do de discriminacéo e de subordinacdo
feminina, isto é, acontecem justamente pelo fato de as vitimas serem mulheres (Carcedo, 2010).

A literatura, ao tratar desse tipo de violéncia e das formas de lidar com ele, estipula dois modelos: o primeiro
encara a violéncia contra mulheres como ofensa criminal a exigir resposta judicial penal; o segundo considera
0 padréao de dominio - patriarcal ou intimo - a que as vitimas s&o submetidas por longos periodos, inclusive
sob abuso psicoldgico e emocional, e defende uma resposta proativa que interrompa o curso das condutas
e a escalada das agressoes (Madeira, Furtado, & Dill, 2021).

No ambito privado, das unidades domésticas e familiares, esse tipo de violéncia ganha evidéncia, merecendo
atencao particular a “violéncia doméstica e familiar contra mulheres” (VDFM). Esta modalidade de violéncia
abriga distintos recortes: de género (em comparag¢do com os homens, as mulheres sdo mais vitimadas); de
lacos de parentesco e convivéncia (ocorre dentro das familias e/ou nas relagdes intimas); de espaco social/
territério (a casa ou a comunidade).

O isolamento social colocou-nos em maior periodo no ambiente doméstico e em contato mais préoximo
com as pessoas de coabitacdo, e sdo justamente essas relagdes que concentram as estatisticas mais altas
de violéncia contra mulheres. De acordo com pesquisa do DataSenado (Brasil, 2017), 74% das mulheres
que sofreram algum tipo de violéncia doméstica foram agredidas por homens com quem tinham ou tiveram
relacionamento intimo.

Aincidéncia de violéncia nas relagdes intimo-afetivas emprega complexidade particular ao fenémeno, uma vez
que ocorre entre pessoas que tém envolvimentos e dependéncias de diferentes ordens, dificultando, assim,
o seu enfrentamento. Nessas situagdes, ocorre frequentemente o que Walker (2009) denomina como o “ciclo
da violéncia conjugal”, que abriga trés fases distintas e recorrentes: i) o0 aumento da tensdo acompanhada
de crescente sensacgéo de perigo; ii) o incidente agudo que evidencia a violéncia propriamente dita; e, iii) a
demonstracéo de arrependimento e a reconciliacdo amorosa. Nessa terceira fase, as mulheres costumam ser
convencidas de que as violéncias cessarao e investem em mais uma chance a relagéo (Walker, 2009). Atrelado
a isso, situagdes como o medo do agressor, o temor de represalias ainda mais graves, o tradicional descrédito
atribuido as mulheres nessas situagdes, a existéncia de filhos em comum com o agressor e a falta de apoio
econdmico, sdo alguns dos motivos que dificultam o rompimento dessas relagdes (Larrauri, 2008).

Em fungéo das caracteristicas da VDFM, o acesso aos canais de denuncia é bastante dificultado, entre outros
motivos, pela vontade de que a relagdo continue, pela crenca de que a persecugéo criminal ndo resultara
em ganhos que superem os custos para a vitima, pelo temor de que as agressdes se intensifiquem apoés a
denuncia. A literatura aponta que cerca de um tergo das vitimas ndo reporta tais agressées, sendo importante a
notificagéo feita por familiares, amigos e vizinhos. Também ¢é alto o percentual de mulheres que, apds entrarem
no sistema de justica criminal, acabam desistindo das acées (Stewart, 2001; Madeira et al., 2021). Outros
dados da supracitada pesquisa (Brasil, 2017) mostram a permanéncia de um elevado nimero de vitimas que
néo denunciam e nem pedem ajuda frente a agresséo sofrida, atingindo 27% em 2017.

No tocante ao enfrentamento da violéncia baseada no género, cumpre mencionar que desde a década de
1970 inumeras organizagées, em todo o mundo, lutam contra esse problema social. Ademais, pesquisas
e estudos ampliam as informagdes concernentes, bem como prestadores de servigos, policy makers e
governos incluem esse tema entre as suas prioridades (Ellsberg & Heise, 2005). No Brasil, dentre outras
politicas publicas, destacam-se as leis: n° 11.340 (2006), chamada de “Lei Maria da Penha”', e n° 13.104
(2015), designada como “Lei do Feminicidio”.
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A Lei Maria da Penha alterou decisivamente o enquadramento da questéo, prevendo a responsabilizagéo
mais severa dos autores de violéncia e a articulagdo com agdes preventivas e protetivas. A legislacdo criou
mecanismos para coibir a VDFM, nos termos do paragrafo 8° do artigo 226 da Constituicdo Federal, da
Convencgao para a eliminacao de todas as formas de discriminagdo contra as mulheres e da Convencao
Interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher. Para tanto, disp&e sobre a criacéo
dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o
Cddigo Penal e a Lei de Execugdo Penal.

Em seu artigo 5°, a norma define violéncia doméstica e familiar contra a mulher “qualquer acdo ou omissao
baseada no género que Ihe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldégico e dano moral ou
patrimonial”, e que ocorra: na unidade doméstica (espaco de convivio, com ou sem o vinculo familiar); na
familia (como comunidade formada por individuos aparentados, com lagos naturais, afinidade ou vontade
expressa); em qualquer relagéo intima de afeto (em que o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida).

O capitulo Il da referida lei indica as formas da VDFM: fisica (violagdo dos preceitos de saude e integridade
fisica da mulher); psicoldgica (comportamentos que causem danos emocionais e resultem na reducao da
autoestima, humilhagdes e constrangimentos); sexual (atos que forcem ou constranjam a mulher a presenciar
ou participar de relagées sexuais indesejadas, mediante o uso de forga fisica ou de ameaga); patrimonial
(a exemplo do controle forcado, destruicao ou subtracdo de bens materiais, documentos e instrumentos
de trabalho); moral (na forma de caltnia, difamagéo e/ou injuria). Além disso, estao previstas as seguintes
clausulas: assisténcia econdmica a vitima dependente do agressor; ordem de afastamento do agressor da
vitima e de seus parentes; impossibilidade de substituir a pena por multas ou doacao de cestas basicas;
violéncia doméstica considerada agravante para aumento de pena; prisdo do suspeito de agressao.

Por sua vez, a Lei do Feminicidio alterou o Codigo Penal Brasileiro — decreto-lei n°® 2.848 (1940), art. 121, §2° -
ao inserir este fato como circunstancia agravante do homicidio, aplicavel quando o ato for cometido “contra
a mulher por razbes da condicdo de sexo feminino”, em se tratando de: a) violéncia doméstica e familiar;
b) menosprezo ou discriminagédo a condicdo de mulher. Ademais, prescreve que a pena do homicidio pode
ser aumentada de um terco até a metade se o crime for praticado: durante a gestacéo ou nos trés meses
posteriores ao parto, contra pessoa menor de 14 anos, maior de 60 anos ou com deficiéncia, na presenca de
descendente ou ascendente da vitima. Esta norma também incluiu o feminicidio no rol de crimes hediondos,
regulados pela lei n® 8.072 (1990).

Em 2014, o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos e a ONU Mulheres instituiram
o0 Modelo de Protocolo Latino-Americano de Investigagcdo de Mortes Violentas de Mulheres por Razdes
de Género (ONU, 2014)2. Este protocolo, além de ressaltar a obrigacdo dos Estados transformarem os
padrées sociais e culturais que perpetuam as situagées de discriminacdo e violéncia contra mulheres e
meninas, prop6s diretrizes e procedimentos judiciais para os crimes correlatos, reforcando a necessidade
de implementagéo imediata de medidas juridico-penais. No Brasil, os estados de Pernambuco, Paraiba e
Rio Grande do Sul foram os primeiros a assinar o documento e a alinhar os procedimentos realizados pelas
instituicdes de pericia, seguranga publica, saude e justica, durante a investigacéo, o processo judicial e o
julgamento dos feminicidios.

Nao obstante os significativos avancos em termos de politicas publicas voltadas ao enfrentamento a violéncia
contra mulheres no Brasil, muito ainda precisa ser feito, sobretudo em contextos sociais de emergéncia
ou de revigoramento dos fatores agravantes dessas situagdes. E possivel que tanto as violéncias como
as dificuldades para o rompimento das relagdes abusivas tenham sido fortalecidas com a pandemia de
covid-19, considerando o isolamento social e os impactos sobre as desigualdades de género. Na sequéncia
trazemos algumas informacdes a esse respeito.
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3. A violéncia contra mulheres em nimeros

A producéo de estatisticas sobre violéncia contra mulheres apresenta inimeros desafios. Pelo fato de se
tratar de um tipo de violéncia que muitas vezes fica reservado ao ambiente privado, indica a existéncia
de uma consideravel cifra oculta ou subnotificagdo dos casos. Ao mesmo tempo, o Pais ndo possui um
sistema oficial de dados criminais e judiciais integrado e sistematicamente atualizado, que seja capaz de
acompanhar as notificagdes de maneira precisa. Ainda assim, diferentes iniciativas, de organismos publicos
e do terceiro setor, representam esforgos na producéo de dados sobre o fenédmeno.

Com a ressalva de que muitas informagées sobre o periodo pandémico ainda ndo estdo consolidadas, o que
dificulta mensurar o efeito preciso das medidas de isolamento social e das respostas institucionais, examinamos,
nesta secdo, estatisticas de 6rgdos publicos relativas a violéncia contra mulheres nos periodos anterior e
concomitante a pandemia de covid-19 no pais (considerando sua disseminag@o desde marco de 2020).

No tocante as mortes de mulheres, o Grafico 1 apresenta informacdes sobre processos judiciais de
feminicidios (tentados e consumados), no periodo 2016 a 2020, por tipo de situagao: baixados (concluidos),
pendentes (sem julgamento) e novos. Eles séo divulgados no “Monitoramento da Politica Judicidria Nacional
de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres”, elaborado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ,
2020). Percebe-se um aumento do numero de processos novos (68% na série histérica e 39% de 2020 em
relacéo a 2019) e pendentes (9% e 10%, respectivamente). Em contrapartida, houve um decréscimo, em
9%, dos processos baixados em 2020 relativamente a 2019.
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Gréfico 1. Numero de processos judiciais de feminicidios (Brasil, 2016-2020). Fonte: Elaboragao prépria com base
no “Painel de Monitoramento da Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres”, CNJ.

Cumpre destacar que a pandemia impactou a rotina de trabalho nas unidades de justica, pois 79% dos
servidores passaram a trabalhar remotamente, 10% permaneceram em regime presencial, mas em sistema
de rodizio, e 6% tiveram suas atividades suspensas em razdo de incompatibilidade com o trabalho a
distancia (CNJ, 2020). Essas medidas, inegavelmente necessarias a protecao dos servidores, afetaram a
producao da justica nos casos de violéncia contra mulheres.
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Os dados judiciais podem ser complementados com informacées do Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica (Bueno & Lima, 2020), que se baseiam nos registros dos érgdos estaduais de seguranca publica,
referentes aos primeiros semestres de 2019 e 2020. Os boletins de ocorréncia da policia civil sdo a porta
de entrada no Sistema de Justica Criminal e subsidiam o posterior processamento judicial dos fatos, via
inquérito policial. Na comparagéo entre os dois periodos, verifica-se um aumento de 2% dos homicidios de
mulheres, que totalizaram 1.812 em 2019 (1° semestre) e 1.848 em 2020 (1° semestre).

Em 2019, 67% das vitimas de feminicidio eram negras (pretas e pardas), em contraposicdo a presencga
de mulheres negras na populacéo brasileira, de 52%. Além disso, entre 2008 e 2018 houve um aumento
de 12% da taxa de homicidios de mulheres negras, enquanto a de mulheres brancas decresceu 12% no
mesmo periodo (Bueno & Lima, 2020).

Quanto a violéncia néo letal contra mulheres, constata-se, no Grafico 2, uma reducéo, no primeiro semestre
de 2020 em relagédo ao de 2019, das ocorréncias de estupro e estupro de vulneravel (-22%), ameaga (-16%),
e leséo corporal dolosa (-10%). Em contrapartida, aumentaram 4% as denuncias de violéncia doméstica ao
Disque 190 (servico de emergéncia da Policia Militar).

300.000 -~
250.000 -
200.000 -
150.000 -
100.000 -

50.000 -

Les3o corporal Ameaca Estupro e estupro LigacGesao 190
dolosa de vulneravel paravioléncia
doméstica

M 2019 (12 semestre) MW 2020 (12 semestre)

Gréfico 2. Ocorréncias de violéncia ndo letal contra mulheres (Brasil, 2019 e 2020; primeiros semestres). Fonte:
Elaboragéo prépria a partir de informagdes coletadas em Bueno & Lima (2020, p. 32-36). Nota: Os dados que constam
no Anuéario Brasileiro de Seguranca Publica (Bueno & Lima, 2020) s&o oriundos das Secretarias Estaduais de Seguranga
Publica e/ou de Defesa Social e do Monitor da Violéncia (G1, Nucleo de Estudos da violéncia/USP e FBSP).

Uma variavel que pode explicar a reducdo dos registros de violéncia ndo letal contra mulheres, que
apresentam maior subnotificacdo comparativamente aos eventos letais, € a instabilidade na oferta dos
servigos de protecéo, delegacias de policia, érgéos judiciais e redes de apoio®.

Quanto as estatisticas policiais, em que pese a elevagcéo do numero de ligagdes ao Disque 190 sinalizar um
aumento da demanda, € provavel que o isolamento social tenha provocado um aumento das agressdes
fisicas, ameacas e estupros ndo denunciados a policia. Muitas vezes a convivéncia com o possivel
agressor inviabiliza até mesmo a realizagdo de uma ligacéo telefénica, sem falar da necessidade de
deslocamento até uma delegacia ou um plantao judiciario para registrar o fato e realizar o exame pericial.
Deve-se considerar, ainda, que as unidades federativas brasileiras passaram por situagées muito distintas
em 2020 quanto a organizacdo da seguranca publica, a implementagcdo das medidas profilaticas e a
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disseminacdo, més a més, do virus SARS-CoV-2, particularidades que certamente impactam as praticas
policiais e as respostas institucionais.

Por fim, sédo apresentados dados sobre denuncias reportadas a Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos,
do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), que revelam o cenario da violéncia
doméstica e familiar contra mulheres ao longo do primeiro ano da pandemia do coronavirus.

No Tabela 1, abaixo, nota-se uma redugédo, em 21%, das denuncias no ultimo semestre em relagdo ao
primeiro. Ao mesmo tempo, observa-se que, em ambos 0s semestres, a maior parte das violéncias (71%
no primeiro e 78% no segundo) acometeu os seguintes grupos vulneraveis: contra crian¢a ou adolescente
(27%, nos dois semestres), contra pessoa idosa (24% e 27%, respectivamente), contra mulheres, VDFM
(20% e 24%, respectivamente).

Tabela 1. Denuncias encaminhadas a Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos em 2020, 1° e 2° semestres

GRUPO VULNERAVEL 1° SEMESTRE 2° SEMESTRE
Violéncia contra crianga ou adolescente 53.525 ar.rr2
27% 27%

Violéncia contra pessoa idosa ST ke
P 24% 27%

A . . 38.175 37.578
Violéncia doméstica e familiar contra mulher 20% 24%
Violéncia contra pessoa socialmente vulneravel Rl Rl
P 13% 7%

. 20.652 9.266

Outras violéncias contra mulher 1% 6%
Violéncia contra pessoa com deficiéncia 4.866 5.560
2% 4%

A . ) 5.517 3.961
Violéncia contra pessoa em restricao de liberdade 3% 3%
Violagao de direitos humanos Nao informado 222/2
A 1.027 801
Violéncia contra pessoa LGBT 1% 1%
Violéncia contra pessoa em situagéo de rua 20 i
P ¢ 0% 0%

Total 195.219 154.699

Fonte: Elaboragao prépria com base em MMFDH (2021).

Com relagdo as denuncias de VDFM, especificamente, o Gréafico 3 permite verificar que houve um incremento
do primeiro para o segundo semestre de 2020 (de 4 pontos percentuais), ao passo que decresceram as
outras formas de violéncia contra mulher (em 5 pontos percentuais).

A distribuicdo més a més das denuncias relacionadas com VDFM, no Grafico 4, demonstra a sensibilidade
do fendémeno as oscilagbes da pandemia (recrudescimento ou diminuigdo das infecgdes), pois foi justamente
nos meses de pico da doenca no Brasil - de maio a julho de 2020 - que foi catalogado um maior nimero de
denuncias na Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos.
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Gréfico 3. Distribuicdo percentual das dentncias de VDFM e outras violéncias contra mulher, por semestre (2020).
Fonte: Elaboragao prépria com base em MMFDH (2021).
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Gréfico 4. Distribuicdo mensal das denuncias de VDFM (2020). Fonte: Elaboragéo prépria com base em MMFDH (2021).

Em relacdo aos meios utilizados pelas vitimas ou denunciantes, a quase totalidade foi por contato telefénico
(99% no primeiro e 97% no segundo semestre). J& no Ultimo semestre, outras formas de acesso foram
acrescidas, como WhatsApp, webchat, Telegram e e-mail. As denlncias presenciais - pela prépria vitima,
em mais da metade dos casos, ou por andnimos - foram praticamente inexistentes no ano de 2020.

Chama a atencéo o fato de que em menos da metade dos casos houve flagrante, bem como ¢ significativo
o numero de denuncias feitas em situagao de risco iminente de morte da vitima.

Constata-se, ainda, que os padrdes conhecidos desse tipo de violéncia ndo se alteraram com o advento
da pandemia, sendo a relacdo vitima-suspeito mantida pela presenga massiva de agressores maridos, ex-
maridos, companheiros, ex-companheiros, namorados ou ex-namorados; assim como os locais de maior
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ocorréncia: na casa onde residem vitima e suspeito, ou na residéncia da vitima. No que se refere as violagdes
denunciadas, prepondera a violéncia psicologica, seguida da violéncia fisica e das agressdes que violam a
honra. Tanto vitimas quanto autores possuem, majoritariamente, de 20 a 49 anos de idade.

Com respeito a cor das vitimas e suspeitos, as informacgdes limitam-se ao segundo semestre de 2020. As
vitimas pardas e pretas perfazem 48% e as brancas 29%; e os suspeitos pardos e pretos atingem 40% e
os brancos 27%. Ressalta-se que os elevados percentuais faltantes se referem a auséncia de informagoes
sobre cor. Outro dado do mesmo semestre revela que as violagdes ndo sdo esporadicas, pois cerca de 60%
delas tém durac¢do de mais de um ano.

Na proxima secéo sdo analisadas as agdes voltadas ao enfrentamento da VDFM no periodo pandémico.

4. As respostas internacionais e nacionais

Frente a possibilidade eminente de aumento da violéncia contra mulheres no periodo pandémico, a ONU
emitiu uma série de recomendacgdes aos paises membros, dentre elas: maiores investimentos em servicos
de atendimento online e em organiza¢cdes da sociedade civil, a criacao tanto de servicos de alerta de
emergéncia em farmacias e outros estabelecimentos comerciais quanto de abrigos temporarios para as
vitimas (Pimentel & Martins, 2020).

Alencar, Stuker, Tokarski, Alves e Andrade (2020) identificaram quatro eixos de respostas adotadas pelos
paises no contexto da epidemia Covid-19: a) manutencéo, expanséo e inovagdo dos servigos publicos de
atendimento a mulher, caracterizando-os como essenciais; b) garantia de renda para que as mulheres possam
sair das situagdes de violéncia; c) reforco de campanhas de conscientizacéo sobre violéncia de género; d)
criacdo/reforco de mecanismos institucionais, bem como realizagéo de campanhas de incentivo as denuncias
de agressdes contra mulheres, idosos, pessoas com deficiéncia, criancas e adolescentes; e e) parcerias com
a sociedade civil e empresas, a fim de aumentar o alcance das acgdes (por exemplo: a compra de determinado
produto em farmacia ou outro estabelecimento comercial, como um aviso da ocorréncia de violéncia).

Contudo, nem todos os paises seguiram as orientacdes emitidas pelas organizagdes internacionais (ONU,
OMS etc.). De um lado, estdo paises como Franga, Espanha, Italia e Argentina, que transformaram quartos
de hotéis em abrigos temporarios para mulheres em situacdo de violéncia, garantindo protecado e seguranca
no periodo de quarentena, além de terem criado centros de aconselhamento em farmacias e supermercados
para que as denuncias fossem realizadas de forma anénima e célere, por meio de palavras-codigos. De outro
lado, o governo brasileiro, por exemplo, embora tenha se posicionado afirmativamente sobre a questéo, na
opinido de Pimentel e Martins (2020) implantou medidas insuficientes, limitadas a expansao dos canais de
denuncias e a criagdo de campanhas, cartilhas e orientacdes gerais para a rede de protecao.

Em mapeamento das ac¢ées institucionais divulgadas em sites oficiais ou redes sociais, Alencar et al. (2020)
e Stuker, Matias e Alencar (2020) constataram que, no Brasil, os governos subnacionais se anteciparam ao
federal, mas com grandes disparidades entre as acdes desenvolvidas e sem padronizacao entre elas. Stuker
et al. (2020) identificaram que 33% das 27 unidades federativas brasileiras apenas manteve ou adaptou os
servigos pré-existentes (delegacias especializadas de atendimento a mulher e centros de referéncia, por
exemplo) as medidas sanitarias e/ou ao atendimento remoto*. Em contrapartida, 67 % dos estados foi além,
desenvolvendo novas agdes ou instrumentos, tais como: implantagdo de delegacia virtual e canais de acesso
a policia via telefone, e-mail ou aplicativos; criagdo de grupos de Whatsapp, atendimentos psicologicos
virtuais; campanhas; videoconferéncias; informagédo e mobilizagdo da comunidade; distribuicdo de cestas
basicas; fomento de parcerias e desburocratizagéo para agilizar o acesso a medidas protetivas; por exemplo,
a dispensa de boletim de ocorréncia para solicitar medida protetiva de urgéncia junto a Defensoria Publica.

Segundo Alencar et al. (2020) e Stuker et al. (2020), a maior proatividade e celeridade das iniciativas
subnacionais esta vinculada a existéncia de secretaria ou organismo especifico voltado as politicas
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para mulheres (OPM), além da maior capilarizagdo de servicos como as delegacias especializadas de
atendimento a mulher. Todavia, de acordo com Stuker et al. (2020) a maior parte das respostas estaduais,
embora importante, é insuficiente para o enfrentamento das violéncias, sem contar a conjuntura geral de
desestruturagcé@o das politicas publicas para mulheres. Na visédo das autoras, sdo imprescindiveis medidas
de aporte econémico e de ampliacao dos locais de abrigo as vitimas.

Quanto a atuacao do governo brasileiro, Alencar et al. (2020) citam campanhas, acdes de fortalecimento da
rede de protecdo (como as casas abrigo e a casa da mulher brasileira), estimulo & criacdo de comités de
enfrentamento da violéncia contra as mulheres, criagéo de aplicativo para denuncias (Direitos Humanos BR),
parceria com o Instituto Avon etc. Ja no site do MMFDH (https://www.gov.br/mdh/pt-br) constam agdes como:
criacdo de formulario Unico para o combate a violéncia contra a mulher, divulgacéo de canais de denuncia
(Ligue 180, que ¢ a Central de Atendimento a mulher), elaboragéo de plano de enfrentamento do feminicidio,
distribuicdo de equipamentos e mascaras aos centros de atendimento, etc. Contudo, como ressaltam as
pesquisadoras acima citadas, as medidas tomadas pela Unido sdo de eficacia reduzida, ainda mais em um
pais como o Brasil, em que as mulheres vitimas, em geral pobres e negras, tém limitagdes materiais de uso
e acesso a dispositivos como celulares e internet, bem como sdo mais dependentes dos servigos publicos.

Outra iniciativa federal (por pressdo do Congresso Nacional) foi a criagdo, em 2020, do auxilio emergencial,
que estipulou uma faixa especifica de transferéncia monetaria para os beneficiarios do Programa Bolsa
Familia (em sua grande maioria mulheres) e para maes chefes de familia que tenham, pelo menos, um menor
de 18 anos, e estejam cadastradas no Cadastro Unico®. Fora do poder executivo federal, cita-se, também, a
campanha “Sinal Vermelho” do CNJ, que visa contribuir com a busca por ajuda em farmacias de todo pais,
de parte de mulheres em situacéo de violéncia doméstica.

Evidencia-se, portanto, que o enfrentamento da violéncia contra mulheres em tempos de covid-19 néo
deve se limitar as areas da seguranga publica e justica criminal, ampliando-se, também, para as politicas de
saude, educacao e assisténcia, e exigindo medidas urgentes, efetivas e transversais de protecédo as vitimas.

5. Consideracgoes finais

O isolamento social, medida profilatica absolutamente necessaria, e os impactos da pandemia de
covid-19 incidiram sobre o agravamento das condi¢cbes e das dindmicas que envolvem as violéncias
contra mulheres. Em todo o mundo aumentaram as denuncias sobre esses fatos, portanto, parece ter
ocorrido uma redugdo da cifra oculta, mas sem extinguir a subnotificagdo em torno deles. Por outro
lado, ndo se sabe se as denuncias foram efetivamente encaminhadas e quais foram os procedimentos
adotados em cada caso.

No debate académico, a violéncia contra mulheres ocupa um lugar de destaque, atravessando as fronteiras
dos campos dos estudos sobre género e sobre violéncias/conflitualidades. A atual crise sanitéria trouxe
a tona, de forma contundente, uma evidéncia longeva demonstrada por estudos de ambos os campos
de producdo académica: nem sempre os lares sédo locais pacificos e seguros para se estar e conviver,
principalmente para as mulheres, criancas e idosos, que sdo as vitimas mais frequentes das agressdes
praticadas por familiares (cénjuge, pai, padrasto, filho, parentes proximos) ou pessoas conhecidas.
Conforme Spierenburg (1996) se o homicidio ocorrido dentro da familia mantém um nivel relativamente
estavel desde a Idade Média é porque o lar se tornou um local imune ao controle (societario ou pessoal)
sobre a agressividade, mostrando-se refratario ao processo civilizatério que se expandiu na esfera publica.

Ressaltamos que tanto o distanciamento social como os efeitos materiais e emocionais da pandemia de
covid-19 ndo séo fatores explicativos da violéncia propagada contra mulheres, mas situagées que a agravam
(Barbosa, Lima, Martins, Lanna & Andrade, 2020; Stuker et al., 2020). Conforme Stuker et al. (2020), as
causas desse fendmeno possuem carater estrutural e cultural e se assentam nas desigualdades de género,
classe e raca, no sistema patriarcal, e no ideario machista e misdgino. Ocorre que os fatores explicativos e
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agravantes se entrelacam, fazendo com que a atual crise sanitaria produza efeitos de carater generificado
que ndo podem ser desprezados.

Em suma, a permanéncia da violéncia contra mulheres revela, peremptoriamente, o carater longevo das
relacdes de poder e de violéncia que atravessam as estruturas de género. Conforme a diretora da ONU-
Mulheres, a sul-africana Phumzile Mlambo-Ngcuka (2020, s.p.): “A violéncia de género é uma pandemia que
acontece as sombras, tdo devastadora quanto o coronavirus”.
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NOTAS

" Em homenagem a Maria da Penha Maia Fernandes,
farmacéutica que durante 23 anos sofreu agressodes
fisicas e psicoldgicas, inclusive, tentativas de homicidio,
todas elas perpetradas por seu ex-marido (Dias, 2012).

2 A versao brasileira adaptada pode ser consultada em
Brasil (2016).

3 Conforme a Pesquisa Nacional de Informagées
Basicas Municipais do IBGE (2018-2019), os servigos
especializados estavam assim distribuidos nos 5.570
municipios brasileiros: casas-abrigo (existentes em 2,7%
dos municipios), servicos de enfrentamento a violéncia
contra mulheres (20,9%), servicos de atendimento a
violéncia sexual (9,7%), delegacias especializadas de
atendimento as mulheres - DEAM (7,5%).

4 Desde julho de 2020 os atendimentos presenciais
estdo sendo, paulatinamente, retomados no pais.

5 Cadastro Unico para Programas Sociais, ou CadUnico,
é um instrumento de coleta de dados e informagdes
que objetiva identificar todas as familias de baixa renda
existentes no Brasil para fins de inclusdo em programas
de assisténcia social e de redistribuicao de renda.
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