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RESUMO:
Tayanna Santos Neste artigo analisamos os relatérios de sustentabilidade das empresas Vale S.A. e Alcoa/
de Jesus Sbrana* Alumar, referentes ao periodo 2006-2015, para compreender as formas de atuacdo de agentes
santostaay@gmail. empresariais em situacées de conflito com comunidades tradicionais. Como enfoque micro,
com abordamos o conflito ambiental entre empresas, governos e comunidades que ocorre desde

meados da década de 1990, na Zona Rural Il de S3o Luis (Maranhao), derivado da intrusdo de
empreendimentos em territérios de comunidades tradicionais que, desde o periodo, pleiteiam

Sele e pela implementacdo de uma unidade de conservacdo, a reserva extrativista de Taua-Mirim. A

Histéria Social da

Amazénia pelo metodologia adotada foi a analise do discurso em perspectiva comparada, tendo como principais
programa de pds- resultados: a) a observacdo de uma forma de atuacdo abrangente dos agentes empresariais em
g’:g:f‘g:‘;\;“;z';f::gz diversas localidades em conflito a partir de experiéncias e adequacdo as normas ambientais
UsfveetEds FaEwl db vigentes; b) o acionamento de conceitos-chave como desenvolvimento e sustentabilidade na
Para (UFPA, Brasil). legitimacao das agcdes dasempresas, presentes nos relatorios; e c) os relatérios de sustentabilidade

como documentos de prestacao de contas para acionistas e sociedade civil e de propaganda da
eficacia dos empreendimentos na promoc¢do do desenvolvimento e da sustentabilidade nas
localidades onde atuam, em contraposi¢ao a processos reivindicatérios comunitarios.

RESUMEN:

En este articulo analizamos los informes de sostenibilidad de Vale S.A. y Alcoa / Alumar correspondientes
al periodo 2006-2015, para comprender las formas en que los agentes empresariales act(an en situaciones
de conflicto con las comunidades tradicionales. Como microenfoque, abordamos el conflicto ambiental
entre empresas, gobiernos y comunidades que se ha producido desde mediados de la década de 1990 en
la Zona Rural Il de S3o Luis-MA, derivado de la intrusion de emprendimientos en territorios de comunidades
tradicionales que, desde entonces, han estado exigiendo laimplementacion de una unidad de conservacion,
la Reserva Extractiva de Taua-Mirim. La metodologia adoptada fue el analisis del discurso en perspectiva
comparada, teniendo como principales resultados: a) la observacion de una forma de actuacion integral de
los agentes empresariales en diferentes localizaciones en conflicto a partir de experiencias y adecuacion a
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las normas ambientales vigentes; b) la activacion de conceptos clave como el desarrollo y la sostenibilidad
en la legitimacion de las acciones de las empresas, presentes en los informes; y c) informes de sostenibilidad
como documentos de rendicién de cuentas para los accionistas y la sociedad civil y de publicidad de la
eficacia de las acciones destinadas a promover el desarrollo y la sostenibilidad en los lugares donde actdan,
en contraposicién a los procesos reivindicativos comunitarios.

ABSTRACT:

In this article, we analyze sustainability reports from Vale S.A. and Alcoa / Alumar for the period 2006-
2015, to understand the ways in which business agents act in situations of conflict with traditional
communities. As a micro focus, we address the environmental conflict between companies, governments
and communities that has been occurring since the mid-1990s in Rural Zone Il of Sdo Luis-MA, derived from
the intrusion of ventures in territories of traditional communities that, since the period, have pleaded for
implementation of a conservation unit, the Extractive Reserve of Taud-Mirim. The adopted methodology
was the analysis of the speech in a comparative perspective, having as main results: a) the observation of a
comprehensive form of action by business agents in various localities in conflict, based on experience and
adaptation to current environmental standards; b) the activation of key concepts such as development and
sustainability for the legitimization of the companies’ actions, present in the reports; and c) sustainability
reports as documents of accountability to shareholders and civil society, in addition to advertising the
effectiveness of enterprises in promoting development and sustainability in the localities where they
operate, as opposed to community claim processes.
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1. Introducao

A Amazobnia brasileira € multipla e perpassada por conflitos. Suas definicbes e atribuicdes, ao longo
do tempo, sdo transformadas, suprimidas e realinhadas ao poder vigente, além de insurgirem a partir
de lutas diversas (Porto-Gongalves, 2015). O Maranh&o, Estado componente da Amazénia Legal’,
também é formado por caracteristicas fisicas e sociais diversas, bem como por conflitos. Existe
uma profus@o de grupos sociais que habitam, vivenciam e constroem os lugares ancestralmente,
convivendo com a constante intruséo de projetos de desenvolvimento capitaneados por instancias
do Estado em associagdo com empresas (Sant’Ana Junior, Pereira, Alves, & Pereira, 2009). Em
meados dos anos 1990, membros de comunidades tradicionais de Sdo Luis 8Maranhao, Brasil)
passaram a discutir formas de protecéo para seus territérios, frente as variadas ameagas de intrusao,
uma delas, a busca pela instituicdo de uma unidade de conservacao (UC) que pudesse salvaguardar
territérios especificos com uma identidade abrangente (Miranda Maia & Gaspar, 2009).

Como resposta, surgiu a luta pela Reserva Extrativista (Resex) de Taua-Mirim, que dura até a
atualidade. Formada pelas comunidades Taim, Rio dos Cachorros, Limoeiro, Parnauagu em
Cajueiro, Porto das Arraias em Vila Maranh&o, Porto Grande, Embaubal, Jacamim, Portinho, llha
Pequena, Amapa e Taua-Mirim, a unidade de conservagéo conta com todo o processo técnico e
administrativo de criacdo concluido no Ministério do Meio Ambiente (MMA), faltando apenas uma
carta de anuéncia do governo do estado que, desde 2013, tem recusado sucessivas vezes e por
sucessivas gestdes. O argumento que iguala as diferentes siglas partidarias é de que a regido
possui vocacgdo natural para o desenvolvimento, instaurando-se uma disputa entre distintas
formas de compreender e nomear um mesmo espaco, ora visto como reserva extrativista, ora
como distrito industrial (Sbrana, 2017).

Em 2015, apds uma série de recusas de instancias governamentais em aceitar a implementacao
da UC, membros das doze comunidades referidas e de grupos parceiros aprovaram em
assembleia popular a auto-instituicao da Resex, implementando seu conselho gestor. A partir de
entdo, areserva existe de forma auténoma e enfrentando uma série de desafios, antigos e novos.
Dentre os desafios antigos, destacamos a constante ameaca de instalacao de empreendimentos
nos territérios comunitarios, advinda de uma disputa que envolve o zoneamento do municipio?,
bem como os rumos das politicas governamentais de variadas insténcias e, de maneira geral, as
concepgdes de desenvolvimento que orientam os processos sociais no Brasil. Observando os
agentes envolvidos no conflito, notadamente encontram-se empresas como Vale S.A. e Alcoa/
Alumar, ambas com formas préprias de agir no processo, o que nos interessa analisar.

Nesse artigo, objetivamos compreender as formas de atuacéo dos referidos empreendimentos
em relacdo a comunidades como as da Zona Rural Il de Sdo Luis-MA, derivadas da efetivacao
de processos de desenvolvimento. Para tanto, analisamos relatorios de sustentabilidade
produzidos no ambito das empresas, observados como um guia, produzidos a partir dos
empreendimentos para o olhar externo, a fim de prestar contas de suas a¢bes para a sociedade,
0s governos e, especialmente, para os acionistas. Embora sejam relatérios que dao conta da
atuacé@o das empresas em varios lugares do Brasil e do mundo, constroem uma narrativa a
respeito dos empreendimentos e diretrizes de atuagéo para seus funcionarios, que as adaptam
nas localidades onde sao instaladas. Além disso, os relatérios de sustentabilidade apresentam
temas como meio ambiente, sustentabilidade e desenvolvimento que, em linhas gerais,
direcionam as a¢oes de diversos agentes ligados as empresas. O recorte temporal deste artigo
esta delimitado, no inicio, pela data de publicacdo do primeiro relatério da Vale - 2006 - e, no
fim, pelo ano de auto-instituicdo da Resex de Taua-Mirim - 2015.
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Dito isto, seguem trés topicos e consideracdes finais. O primeiro, intitulado “Referencial tedrico e
metodolégico”, apresenta os principais debates que norteiam a pesquisa, bem como os caminhos
metodolégicos adotados; o segundo, “Conhecendo o espaco e o conflito”, faz uma breve caracterizagéo
do espaco e do conflito no qual estéo inseridas as empresas; o terceiro, com o titulo “Empresas: entidades
eficazes em prol do desenvolvimento”, trata de temas percebidos a partir da analise dos relatérios de
sustentabilidade: a despersonalizagcdo constitutiva da auto representagcao das empresas nos relatérios e as
formas de apresentar uma eficacia das empresas em implementar um tipo especifico de desenvolvimento.

2. Referencial teé6rico e metodolégico

Partimos de perspectiva interdisciplinar, com énfase nos didlogos entre Histéria, Sociologia, Antropologia
e Geografia. Categorias como “conflitos ambientais”, “desenvolvimento” e “sustentabilidade” norteiam
nossa abordagem. A primeira, “conflitos ambientais”, trata daquilo que Henri Acselrad (2004, p. 26) definiu
como “aqueles envolvendo grupos sociais com modos diferenciados de apropriacdo, uso e significacao
do territério, tendo origem quando pelo menos um dos grupos tem a continuidade das formas sociais de
apropriacdo do meio que desenvolvem ameagada por impactos indesejaveis”, podendo ser transmitidos
por “solo, agua, ar ou sistemas vivos - decorrentes do exercicio das praticas de outros grupos”. Para Andrea
Zhouri e Klemens Laschefski (2010, p. 18), os conflitos ambientais surgem de praticas diferenciadas de
apropriacao técnica, social e cultural do mundo material, sendo que ndo estéo restritos a situagdes em que
as praticas ja estdo em curso, podendo ocorrer desde a concepgao de uma atividade que gerara os conflitos
envolvendo as praticas de apropriagdo, como a idealizagdo de um polo siderurgico.

“Desenvolvimento” é o segundo conceito, compreendido aqui como uma for¢a no imaginario social que
consiste em pensar os diversos campos do real como passiveis de transformacéo a partir da industrializacao,
da tecnologizacao e do apagamento ou uniformiza¢ao das multiplicidades, linearizando trajetos complexos,
0 que levaria a um suposto futuro melhor, avangado. O desenvolvimento é um filho do progresso somado
a catastrofe, sendo esta a faceta ressaltada quando observamos a configuragdo de politicas e projetos de
desenvolvimento em realidades locais conflituosas (Koselleck, 2006; Benjamin, 1985). Sendo uma forga no
imaginario social, é dificil pensar para além de seus termos (Radomsky, 2011), evocados em fontes como os
relatérios de sustentabilidade analisados.

Esta concepcédo possui uma génese: termo advindo do campo das ciéncias bioldgicas, desenvolvimento
significava o processo de condugéo da vida, as etapas dos seres. Aplicado no campo das ciéncias sociais e
humanas, desenvolvimento passou a ser visto de forma linear e em subida, ndo pensado na etapa posterior,
apos o auge, que seria o declinio (Esteva, 2000). Com a instauragdo do desenvolvimento como necessidade
a ser perseguida pelos seres humanos e, portanto, paises, também se inventou o subdesenvolvimento e a
categorizacéo dos paises que estariam nesta etapa inferior, sendo necessario trazé-los, pela “iluminagéo”
dos desenvolvidos, a este lugar de salvacao (Escobar, 2007). Conforme Cabral e Morales,

desenvolvimento € um dos mais preciosos termos dessa logica onde estdo enlacados, feito
um nd gordio, miséria e opuléncia. Por isso, a demarcagdo cognitiva mais saliente do discurso
ambientalista € conduzir o termo desenvolvimento para ser embebido pelo adjetivo sustentavel,
[permitindo uma roupagem nova e aceita socialmente de velhas praticas de destruicéo] (Cabral e
Morales, 2011, p. 110).

Empresas séo vistas, no imaginario corrente, como arautos do desenvolvimento, especialmente nas regides
consideradas periféricas, subdesenvolvidas, pobres e atrasadas, corporificando o desenvolvimento e seus
processos de transformacao, indicando um “futuro” para lugares “sem historia” e, portanto, “sem sentido”.
Para o espaco analisado, tal conceito também é associado a nocéo de vazio demogréfico.

Outros debates sdo necessarios para compreender as formas de atuagdo dos empreendimentos aqui
enfocados em relacdo a comunidades locais. A “légica da ajuda”, por exemplo, surge na narrativa institucional
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dos empreendimentos, podendo ser compreendida como um “instrumento para o exercicio sofisticado do
poder”, seguindo Gronemeyer (2000, p. 11). Conforme a autora, a ajuda moderna herdou o universalismo
da missao crista e a tarefa de abarcar o mundo, livrando-se posteriormente “do lastro da compaixao”,
aceitando “a necessidade de ser eficiente” (Gronemeyer, 2000, p. 16). Hoje, a ajuda serve para superar um
déficit, batalhar contra o atraso, alcancar uma simultaneidade mundial que é a do desenvolvimento como
um grande projeto de normalizagcéo (Gronemeyer, 2000).

Proxima a logica da ajuda estd a perspectiva do voluntarismo, evocada pelo discurso institucional dos
empreendimentos como uma forma de promover a sustentabilidade. Tal perspectiva pode ser compreendida no
ambito do processo de flexibilizagdo do capitalismo descrito por Virginia Fontes (2010), que afirma ser este um
sistema produtor de novas formas de ndo-trabalho mascaradas de voluntarismo, retirando dos trabalhadores
seus momentos de descanso e lazer conquistados por lutas diversas. A pratica de voluntariado aparece como
parte de uma transformacdo de pessoas enraizadas em sociabilidades proprias em sujeitos autocentrados,
produzindo redes de sustentabilidade a partir de agdes individuais, como “consumidores conscientes”.

“Sustentabilidade”, o terceiro conceito, é aqui encarado em perspectiva critica, a partir de autores como
Enrique Leff, segundo o qual a atual concepcéo de sustentabilidade é fruto de deslizes semanticos e de um
amaciamento do capitalismo enquanto sistema em reproducgéo. O desenvolvimento, embora perpetue em
seus processos as desigualdades entre paises e sociedades, recebe o adjetivo sustentavel a fim de torna-lo
aceitavel e valido. A saber, “las estrategias de poder del orden econdmico dominante van modificando el
discurso ambiental critico para someterlo a la racionalidad del crecimiento econémico” (Leff, 2001, p. 152).
Dai observa-se uma impossibilidade em conciliar o crescimento econémico e a preservagao da natureza,
pois uma visdo sistémica se esfuma, tornando-se apenas meio para o planejamento do desenvolvimento.
Sustentabilidade comporta uma ambiguidade: “internalizacién de las condiciones ecolégicas de soporte del
proceso econdmico” e “perdurabilidad del proceso econémico mismo” (Leff, 2001, p. 153), tornando-a uma
condicao para a sustentacéo do processo econdémico.

Metodologicamente, adotamos a analise do discurso como metodologia geral de andlise das fontes, a
partir de Pere Petit (2003). O levantamento de fontes foi efetuado pela catalogagdo de material nos sites
da empresa Vale S.A. (http://www.vale.com/brasil/PT/Paginas/default.aspx), entre 30.08.2016 e 11.04.2017
- e da Alcoa/Alumar (http://www.alcoa.com/brasil/pt/default.asp), (http://www.alumar.com.br/), entre
30.08.2016 e 11.04.2017. Ao todo, foram elencados dezenove relatorios de sustentabilidade, dez da Vale
S.A., entre os anos 2006 e 2015, e nove da Alcoa/Alumar, entre 2002 e 2015.

Com a catalogagédo dos relatorios de sustentabilidade, procedemos a uma leitura sistematica de suas
secoes, identificando: principais temas abordados em cada uma delas; presenca de elementos gréaficos
como ilustragdes, cartografias, fotografias e gréaficos; presenca de citacbes de falas de funcionérios,
clientes, membros de comunidades, instituicbes governamentais, sindicatos e outros; quantidade de
paginas ou palavras destinada a uma sec¢ao; modificagdes conceituais e de diagramagéo ao longo dos
relatérios; palavras-chave, como sustentabilidade, desenvolvimento, comunidade e seus derivados. Apds
isso, realizamos a analise do discurso de um relatério em relagédo ao outro de uma mesma empresa e de
um relatério em relagdo ao outro de empresas diferentes. Por fim, os dados elencados foram adicionados
a um banco de dados pessoal, com objetivo de futura disponibilizagdo na plataforma Cofo de Memoérias
(http://cofodememorias.ufma.br/).

Acrescentamos que o conjunto de relatérios de sustentabilidade da empresa Alcoa/Alumar ndo é continuo
em relagdo aos anos de publicacéo, diferente do produzido pela empresa Vale, e desde ja ressaltamos
que dois motivos relacionam-se a isso: a) os relatérios dos anos 2004, 2006, 2008, 2009 e 2010 nao se
encontravam disponiveis para download na pagina da empresa Alcoa/Alumar, pois pudemos constatar
que uma das metodologias aplicadas na confeccéo dos referidos relatérios é a publicacdo de um material
referente a dois ou trés anos, ou seja, o relatério de 2005 contém informagées do ano de 2004, contudo os
outros quatro ndo possuem a mesma frequéncia, podendo ser considerada uma defasagem de publicagdes
por parte da empresa ou uma opg¢ao pela ndo publicizagdo dos dados devido a problemas de gestéo ou
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outras questdes; b) por conta da publicizagdo dessas informagdes ser de responsabilidade da empresa,
ndo conseguimos encontrar referéncias aos relatérios dos anos que faltam em outros lugares, portanto,
incorporamos a hipodtese de que as informagdes dos anos que faltam estdo inseridas nos relatérios
posteriores, ainda que de forma dispersa.

3. Conhecendo o espaco e o conflito

Os conflitos ambientais vigentes na Zona Rural |l de Sdo Luis-MA na atualidade sdo atravessados por varios
processos, dentre eles, a historicidade prépria da ocupagédo do espaco pelas comunidades, em constante
transformacéo ao longo do tempo. Embora a reserva seja de modalidade extrativista, as doze comunidades
possuem distintas formas de reproducgéo social, associadas a pesca, a coleta de frutos do mar, a agricultura
familiar, a criagdo de animais de pequeno porte, bem como a associagdo ao comércio formal e informal de
Sao Luis, em mercados, feiras, e mesmo o trabalho nos empreendimentos. Portanto, a disputa pelo espago
deve ser compreendida a partir da multiplicidade dos modos de vida e sua reprodugao.

A Resex de Taua-Mirim é composta por uma area de 16.663,55 hectares, com perimetro de 71,21 km
(Ibama, 2006). A unidade de conservagao contempla as comunidades e um espelho d’agua marinho, sem o
qual a reproducgao social comunitaria estaria comprometida (Miranda, Maia & Gaspar, 2009). Aléem da pesca,
predominam a agricultura e a criacdo de pequenos animais, perpassadas por um calendario sazonal sob
regime familiar de organizacao do trabalho (Damasceno & Barboza, 2009).

O ecossistema manguezal € também fonte de recursos, entendido como fonte ancestral de sustento e
salvaguarda da sobrevivéncia, utilizado a partir do saber local. Em contraposicéo, nos arredores do territorio
existe uma série de empreendimentos potencialmente degradadores, como matadouros, portos e grandes
industrias, acarretando processos como o corte do mangue, poluicao de dguas e a potencial destinacéo de
agricultores e pescadores aos postos de trabalho nas industrias (Damasceno & Barboza, 2009). Além disso,
outra particularidade da Zona Rural Il consiste em sua proximidade ao centro urbano de S&o Luis, distante
pouco mais de 40 quildmetros, o que, por vezes, leva a uma consideragcao do espago como bairros rurais,
descaracterizando o aspecto de serem comunidades tradicionais® com modos de vida especificos.

Dentre os muitos empreendimentos instaurados e em vias de implementagé@o na Zona Rural Il de S&o Luis,
escolhemos apenas dois mais significativos devido a abrangéncia nacional e regional: as empresas Vale S.A.
e Alcoa/Alumar. A primeira, do ramo da mineracao, fundada em 1942 pelo governo brasileiro, e privatizada
em 1997, atua na producdo e comercializacéo de minério de ferro e derivados. A segunda € um complexo
industrial produtor de alumina e aluminio primario, um consércio pertencente a multinacional Alcoa, presente
no Maranhao desde os anos 1980 (Damasceno & Barboza, 2009). Ambas possuem terminais portuarios - a
Vale S.A., o Porto da Madeira, a Alcoa/Alumar, o porto da Alumar - a partir dos quais escoam a produgéo e
recebem matéria-prima, o que afeta a dindmica das comunidades. Também possuem parques ambientais,
construidos em territérios de comunidades expropriadas (Sbrana, 2017).

Além disso, em suas diretrizes de atuagéo, apresentam recomendacdes que visam promover agdes em prol
da sustentabilidade local, bem como a mitigagdo dos efeitos nefastos de sua atuagcé@o. Sdo os relatorios
de sustentabilidade produzidos pelas duas empresas que nos indicam as formas de atuagéo delas junto a
povos e comunidades tradicionais. Adiante, abordaremos de que maneiras os empreendimentos atuam em
espacgos como o aqui enfatizado, a partir de seus escritos.

4. Empresas: “entidades eficazes” em prol do desenvolvimento

Tem sido costume tratar empreendimentos como entidades vivas ou sujeitos, adjetivando-os ou néo.
Também ao longo de nossa escrita foi dificultoso descrever os empreendimentos a partir de suas
composi¢cdes complexas como “diretoria da empresa Vale”, “corpo de funcionarios” ou “voluntariado
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da empresa Alcoa”. Talvez pela coloquialidade da fala, denominamos instituicbes como sujeitos, e isso
também foi notado nas fontes, embora de forma subjetiva: por diversos momentos “a Vale” e “a Alcoa”
descreveram suas atividades, ganhos, perdas e projetos de futuro, como seres presentes na vida das
pessoas. Obviamente, funcionarios das empresas produziram os relatorios, mas seus nomes estédo
ocultados sob o gigantismo de suas institui¢coes.

No primeiro relatério de sustentabilidade da Vale S.A., em 2006, encontramos uma “empresa com a cara
do Brasil”. Este Brasil-pais é composto por pessoas que relatam suas experiéncias e a importancia da
empresa em suas vidas - e aqui temos uma primeira pista da Vale como entidade subjetiva. Algumas falas,
como a da funcionaria Silvania Matos e da acionista Paula Farias de Poian, demonstram um esforgo em
aproximar a instituicdo de suas vidas. A primeira relata que “é muito gratificante trabalhar em uma empresa
de grande porte como a Vale, porque o que nés fazemos se reflete diretamente na sociedade” (Vale, 2006,
p. 48), demonstrando a sua inser¢do no ambiente de trabalho da empresa, apresentado como diversificado,
competitivo e no qual se promove crescimento pessoal. A segunda afirma:

Tenho agdes da Vale ha muito tempo. As primeiras, recebi como heranga do meu pai, que ja acreditava
na empresa. Atualmente, continuo investindo porque € um bom papel. Em 2006, a venda de algumas
acodes proporcionou a realizagdo de um sonho da minha familia: viajei para a Disney com meu marido e
meus trés filhos. Na época, acompanhei bastante o mercado e sempre entrava no site da Companhia
para ler as noticias. Vendi em uma época boa e ja recuperei o dinheiro porque as agdes se valorizaram
bastante. A Vale é uma empresa na qual eu tenho confiancga (Vale, 2006, p. 48).

Estes relatos em tom pessoal foram suprimidos das edi¢cbes posteriores, retornando apenas nas ultimas
edi¢des analisadas. Observando a composicao dos escritos, notamos um efeito de sentido que se produz
ao intercalar dados matematicos, como percentuais e graficos, com falas de pessoas que podem ser
apresentadas como vinculadas a empresa (funcionarios) ou ndo diretamente (acionistas): apresenta-se uma
imagem da empresa como “cheia de pessoas” e fazendo parte de suas vidas, ao mesmo tempo em que
a linguagem aplicada afasta este “povoamento” da instituicdo, singularizada ao ser chamada de “a Vale”
e tornada neutra, reassentando seu carater de empreendimento econémico na apresentacdo dos dados
e informacgdes. Ademais, a sensagédo constante, durante a leitura dos relatérios, foi de ser um documento
impessoal, o qual sabiamos ter sido feito por uma equipe, mas cujos nomes ndo conhecemos. O que surge
€ uma figura Unica e gigantesca: a Vale.

Nos documentos se apresenta uma espécie de l6gica da ajuda perpetrada pelo conjunto da empresa. No
texto de todos os relatérios analisados, esta l6gica esteve presente, em relacéo a fornecedores, acionistas,
pesquisadores, funcionarios e membros de comunidades que tiveram ou tém que lidar com a empresa por
diversos motivos. No relatério de 2006, a Vale surge como grande colaboradora para o desenvolvimento
sustentavel do pais, conceito entdo constantemente acionado nos debates sociais do periodo. Mas a
empresa ndo apenas promoveria o referido desenvolvimento de forma genérica, ressaltados seus aspectos
mais gerais em suas publicagdes e agdes: ofertaria “ajuda” para a constru¢do do desenvolvimento,
indicando um caminho de aceitacdo em consonancia com uma normatiza¢do da vida, rumo a um processo
de incorporacao ao desenvolvimento enquanto Unico caminho possivel das sociedades e dos individuos, o
que inclui também aceitar o gigantismo da empresa-entidade, eficaz em promover transformagdes.

Percebemos uma busca constante em afirmar a empresa Vale como promotora de “pessoas felizes”, inserida
na légica da ajuda, mas também centrada nos individuos. Desde o primeiro relatério ha uma constancia em
apresentar os caminhos que podem levar pessoas individualmente, mas com ajuda da empresa, ao sucesso
enquanto cidadaos e consumidores (ou apenas o segundo), numa passagem de um estagio de inseguranca
(diga-se ndo-consumo ou nao-trabalho) para um estagio de “plenitude de ser”. E esta passagem também
pode ser observada na secéo relativa as acdes da empresa com stakeholders - termo que designa os
grupos ou pessoas com 0s quais a empresa se relaciona em diferentes campos - relativos as comunidades
nas quais a Vale esté presente ou impacta de alguma forma. Observemos o trecho seguinte:
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A Companhia dialoga com as comunidades e realiza estudos que balizam os projetos e operagdes em
cadaregiao. Nesse processo, procura convergir os interesses legitimos dos stakeholders e da empresa.
A Vale também realiza a gestdo dos impactos de suas operacdes, buscando minimizar os efeitos
negativos e potencializar os positivos, apresentando-os a comunidade com o objetivo de propiciar o
entendimento. A forte agdo social nas comunidades permeia os negocios da Companhia e é efetivada
pelas areas operacionais e pela Fundacgéo Vale do Rio Doce, por meio de programas conduzidos em
parceria com organizagdes ndo-governamentais (ONGs), insténcias do poder publico e sociedade
civil. Em 2006, o valor investido em projetos e programas sociais foi de R$ 286 milhdes. Em cada regido
onde a empresa se insere, dentro e fora do Brasil, ha o cuidado de investir em processos que gerem
desenvolvimento nos varios aspectos da vida das comunidades. Para que os empreendimentos sejam
conduzidos de forma cada vez mais sustentavel, a Companhia vem procurando conhecer melhor os
territérios onde opera, considerando os impactos dos empreendimentos atuais e antecipando os de
projetos futuros, num horizonte até o ano de 2010 (Vale, 2006, p. 76).

Aqui temos um “roteiro” de atuacdo da empresa: realizacdo de estudos para basear os seus projetos,
didlogos com as comunidades, gestdo dos impactos, agdes a partir de parcerias com ONGs, poder publico
e sociedade civil - em todo esse processo, uma busca por consenso, expresso em termos como “convergir
os interesses legitimos”, “propiciar o entendimento”, “conducéo sustentavel dos projetos”, e ainda numa
perspectiva de melhoramento. O roteiro exemplifica parte da perspectiva de desenvolvimento sustentavel
aplicada e justificada pela empresa, que consiste em uma sustentagcdo permanente do crescimento
econdmico aliada a preservagdo ambiental e a conservacéo da vida humana presente e futura, de modo que
o crescimento econdmico (e a exploragao da natureza, transformada em recurso) néo afete a continuidade

da espécie humana futuramente, ou seja, ndo escasseie seus meios de sobrevivéncia.

Podemos encontrar também uma relagdo entre a estrutura dos relatérios analisados e esta concepcgéao
de desenvolvimento sustentavel, que vai sendo aprimorada ao longo deles. No primeiro, as informagdes
estruturam-se segundo alguns eixos: administracdo e financas; sustentabilidade, gestdo ambiental e
preservagao; pessoas dentro e fora da empresa, comunidades e empregados; indices e reconhecimentos,
como prémios que a empresa ganhou. Podem ser alocados segundo os itens economia, natureza e pessoas,
o que foi mais explicitado nos relatérios posteriores, a partir de 2012, ano em que a concepgéo da missao
e dos valores da empresa sofreu algumas mudangas. Contudo, no relatério de 2006, a nosso ver, os dois
ultimos itens (natureza e pessoas) ndo possuem tanta énfase no texto, em detrimento da grande quantidade
de informacdes referentes ao item economia, entendida como a taxa de lucratividade da empresa. Podemos
exemplificar o conceito de desenvolvimento sustentavel para a empresa Vale a partir do seguinte trecho
retirado do relatério de 2006:

Os resultados em 2006 confirmam o acerto dessa estratégia de sustentabilidade e revelam a dedicacao
das liderancas e dos empregados ao implementa-la. A Vale encerrou o ano com lucro liquido de R$ 13,4
bilhdes, 29% superior ao de 2005, o que significou uma rentabilidade de R$ 5,56 por agcdo da Companhia.
Além disso, nossas exportacdes atingiram a marca de US$ 9,7 bilhdes, representando um aumento de
37,5% em relagao ao ano anterior. Entre nossos recordes comerciais, destacam-se as vendas de minério
de ferro e pelotas, que chegaram a 272,6 milhdes de toneladas; e o transporte ferroviario de carga geral
para clientes, com uma movimentagéo de 28,9 bilhdes de toneladas por quilémetro util. A robustez nos
negocios foi acompanhada pelos investimentos socioambientais. Além dos R$ 286 milhdes investidos
em acdes sociais e outros R$ 317 milhdes em a¢des ambientais, a Companhia vem se destacando pelo
desenvolvimento de programas estruturantes com as comunidades e pelas iniciativas de recuperagéo
e preservagao da biodiversidade. Com suas praticas, a Vale hoje influencia positivamente a agenda de
desenvolvimento das diversas regides onde atua (Vale, 2006, p. 9).

Ou seja, nas palavras do entdo presidente do Conselho de Administragdo da Vale, Sérgio Rosa, a
empresa auferiu lucros maiores do que os do ano anterior (2005), e isso possibilitou um investimento em
demandas sociais, ou agdes sociais, em seus termos, produzindo uma “influéncia positiva” na agenda de
desenvolvimento dos lugares de sua atuagdo. Contudo, podemos afirmar que a sustentabilidade, aléem de
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ser um pilar estratégico da empresa, de acordo com sua Politica de Mitigacdo e Adaptacdo as Mudangas
Climaticas (2012), € também estratégia de marketing e justificativa de atuacdo, o que pudemos perceber
nos relatérios dos anos posteriores. No relatério de 2006, a atuacdo da empresa € apontada como um
atendimento as necessidades comunitarias, preservando sua cultura e continuidade, melhorando as
condi¢des de vida e atendendo demandas, ao mesmo tempo em que relaciona as comunidades locais a
I6gica do empreendimento

“Desenvolver as potencialidades das populagdes”, gerar “recursos para que se tornem autossustentaveis”,
estabelecer “garantias para que as comunidades indigenas usufruam os beneficios gerados pelo projeto
e de medidas para prevenir ou minorar eventuais efeitos adversos sobre as comunidades” (Vale, 2006,
p. 88) surgem como termos ou mesmo sentengas para dizer de forma “politicamente correta” o que
seria inserir as comunidades locais na logica da autorreproducao capitalista. Nesta direcdo, o “apoio
para atividades produtivas”, a “construcdo de 33 quilémetros de estrada” e a realizacdo de “estudo
para mapear potencialidades produtivas e apoiar projetos voltados a sustentabilidade da comunidade”
(Vale, 2006, p. 88) parece demonstrar uma concepgéao de sustentabilidade como termo abrangente que
ameniza as atividades impactantes da empresa, mas também parece se colocar como capital simbdlico
no sentido de indicar uma agao tutelar que leva a “sustentabilidade” para as comunidades locais - ndo um
aproveitamento das relagcbes historicamente estabelecidas pelas populagdes locais como sustentaveis,
em seus sentidos especificos de reprodugao da vida, mas como uma forma de levar essas populagdes para
0 “mundo desenvolvido” e, por fim, ao capitalismo, naquela l6gica que ainda se faz sentir de incorporagao
da diferenca e sua transformacéo radical vendida como a Unica saida. E esta acao ¢ lucrativa, ja que a
empresa (e de modo geral, as empresas como parte do setor dominante) recebe concessdes fiscais,
prémios e garantias com sua imagem de sustentavel.

Observe-se que as atividades desenvolvidas junto a diversas comunidades - povos indigenas e populagdes
tradicionais - séo agées em termos de lucro e capital. Palavras como beneficio, investimento, comprometimento,
medidas de mitigagdo e outras mais sdo utilizadas recorrentemente, numa producéo de sentido eficaz que
denota a empresa como promotora real, portanto verificavel em ndmeros, de desenvolvimento.

Desde o primeiro relatério analisado, notamos um esforgo recorrente em demonstrar a eficacia das acées
da empresa Vale, especialmente aquelas voltadas para atender a demandas de comunidades afetadas
pela empresa, como indigenas e quilombolas. Como as doze comunidades que compdem o tragado da
autointitulada Resex de Taua-Mirim estdo localizadas proximas a sede da Vale em S&o Luis e a Estrada de
Ferro Carajas, buscamos encontrar mengdes a essas comunidades nos relatérios analisados, entretanto,
quando encontramos alguma informacao, foi em termos genéricos. Alguns motivos podem ser elencados,
como a ocorréncia de incidentes com comunidades indigenas e quilombolas em maior frequéncia ser um
fator de negativacdo da imagem da empresa, por conta da atencdo especial dada a povos indigenas e
quilombolas no texto constitucional de 1988, e do apelo midiatico que tais incidentes podem promover,
diferentemente do que ocorre em relagdo a comunidades tradicionais mais associadas ao meio urbano,
consideradas em muitos casos como completamente urbanas.

A logica é do impedimento, empecilho ou mesmo barreira que comunidades indigenas, por exemplo,
configuram para a empresa. Os didlogos que podem ser efetuados aparecem em termos de politicas
mitigatdrias, o que muitas vezes sdo apenas pequenas respostas dadas a grandes problemas, como o
deslocamento compulsério. Cursos profissionalizantes, ensino de educacado ambiental voltado para a
pratica da reciclagem, cursos de capacitacdo de professores e outras iniciativas surgem como medidas
paliativas para a atuagdo da empresa em comunidades que tém seus modos de vida modificados a ponto
de precisarem de um curso profissionalizante para obter emprego, ja que o tradicional meio de vida, como
a agricultura, fica impossibilitado pela atuagdo da empresa.

Nos relatérios da Alcoa/Alumar, chamou nossa atencao a énfase no emprego de trabalho voluntéario em
diversas atividades da empresa voltadas para comunidades com as quais lida. A partir das informagdes
disponibilizadas por Rosana Mesquita em entrevista concedida a n6s em 3 de dezembro de 2016, a acao
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de voluntérios em programas ditos sociais na Zona Rural é constante, nos chamados Action Day e em
workshops. Algumas informagdes apresentadas no relatério de 2015 dao conta desta questéo:

Desde 1995, o Instituto Alcoa e a Alcoa Foundation investiram cerca de R$ 113 milhdes em mais
de 2.100 projetos, beneficiando 39 cidades brasileiras. A contribuicdo dos funcionarios ja resultou
em mais de 1,4 milhdo de horas de trabalho voluntario. Somente em 2015, foram investidos R$ 8,8
milhées em projetos locais e programas de voluntariado, beneficiando 75 mil pessoas. Foram mais de
13 mil horas destinadas ao trabalho voluntario (Alcoa, 2015, p. 45).

Outro trecho, do relatério de 2014, aponta que

Em 2014, voluntarios da Alcoa atuaram em agdes comunitarias, fazendo a diferengca para muitas
pessoas. Durante as Semanas Verdes, todas as unidades da Alcoa promoveram agdes voltadas
ao meio ambiente, com foco em reduzir, reciclar e revitalizar. Foram mais de 1,2 mil voluntarios,
60 eventos realizados, mais de 28 mil mudas plantadas ou distribuidas, 17 mil horas de trabalho
voluntario e 60 instituicbes beneficiadas (Alcoa, 2014, p. 11).

E também, no relatério de 2011:

A visédo da Alcoa € a de que as comunidades sejam sustentaveis e protagonistas de seu préprio
desenvolvimento, pleiteando direitos e acessando recursos de forma autbnoma e independente. Para
tanto, utiliza como ferramenta de gestdo o Community Framework, um guia para pensar os impactos
sociais do negdcio e desenvolver uma estratégia para abordar problemas e oportunidades em torno
de oito fatores principais, que envolvem relagdes governamentais, midia e comunicacéo, voluntariado
dos funcionarios, investimento na comunidade e relagdes comunitarias (Alcoa, 2011, p. 16).

Chama atencgéo a énfase nos funcionarios, em sua atuagédo enquanto voluntarios (pelos menos 4 horas de
trabalho voluntarios) e em sua agéo enquanto individuos saudaveis, portanto, para o trabalho, desenvolvendo
atividades fisicas no “Alcoanos em movimento”. Inclusive a utilizacdo do termo “alcoanos” demarca um
lugar social: ndo sdo apenas funcionarios, o que indicaria uma relacdo tradicional entre empregados e
patrées, mas “vestem a camisa da empresa”, ou seja, tornam-se a empresa, portanto, como alcoanos.
Dessa forma, suas acbes devem ser sustentaveis, politicamente corretas e seus corpos saudaveis, pois esta
€ a imagem da empresa corporificada nos alcoanos.

O célculo do trabalho voluntario € medido em pessoas, dinheiro e horas, ou nos termos “beneficiados”,
“doagédo” e “horas de voluntariado”. Estes dados s&o sintomas de uma retirada dos trabalhadores de sua
atividade produtiva remunerada, colocando-os em atividades produtivas ndo remuneradas perpassadas por um
discurso que os apresenta como corretos, cidadaos de bem e parte de um “mundo melhor”, mais sustentavel.
Esse discurso os apresenta como modelos para a sociedade, mas todo o trabalho ndo remunerado que é
efetuado nos termos do voluntariado acaba por contribuir para que a imagem da empresa como entidade seja
ressaltada, ndo a dos funcionarios. Considerando o objetivo de proporcionar, para as comunidades onde atua,
meios destas tornarem-se sustentaveis e protagonistas de seu desenvolvimento, o voluntariado agiria como
vetor desta sustentabilidade comunitéria, catalisando o desenvolvimento regional e local.

Para nds, é processada uma violéncia simbdlica com dupla feicdo: de um lado, & desconsiderado que
formas locais de existéncia possam ser sustentaveis em suas especificidades, ainda que inseridas dentro
do sistema capitalista, cuja tendéncia é a de englobar outros sistemas; de outro lado, mascaram-se formas
de nao-trabalho cuja execugéo retira dos trabalhadores horas de descanso e lazer, por exemplo, e ndo
produz remuneracao em dinheiro na forma salario, cujos resultados séo apropriados pela empresa como
entidade, ao invés de seus funcionarios. Dessa forma, a eficacia da empresa € a de seus funcionarios como
promotores de sustentabilidade, porém os resultados em termos monetarios, ja que estamos falando de
uma relagéo de trabalho ou assalariamento, néo se configuram para estas pessoas.
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Os empreendimentos, como entidades de poder, impdem sua presenc¢a nas comunidades a partir de diversos
representantes, como assistentes sociais, sociologos, antropdlogos, bidlogos, funcionarios e voluntarios,
atuando em cursos de educagdo ambiental, torneios esportivos e agbes sociais diversas, produzindo uma
imagem positiva da acdo da empresa, no intuito de ofuscar sua atuacdo enquanto agente econémico que
promove retirada de recursos naturais nas terras comunitarias, permeadas por degradagdes ambientais e
constrangimentos fisicos. Nos relatérios socioambientais da empresa Vale encontramos alguns rastros dessa
producéo de sentido especialmente voltada para a ajuda as comunidades. Em sua Politica de Desenvolvimento
Sustentavel (Vale, 2009), a empresa enfatiza a importancia da sustentabilidade como base para sua atuagéo. Ha
uma énfase na dissipacéo dos males causados pela mineragao a partir da aplicacdo de uma politica sustentavel:

A mineragéo é, por definicdo, uma atividade finita, limitada a vida util da jazida mineral. O legado de
sustentabilidade de nossas atividades depende do desenvolvimento - ao longo do ciclo mineral - de
novas vocagdes econdmicas que possam garantir a perpetuidade do bem-estar social, em equilibrio
com o meio ambiente (Vale, 2009, p. 1).

Observamos que o discurso da “vocagado” também esta presente na atuagcao da empresa. Se para o territorio
da autointitulada Resex de Taua-Mirim o espaco é “naturalmente vocacionado para o desenvolvimento”, por
conta de seu posicionamento estratégico numa area considerada de escoamento de produtos, a empresa
Vale o concebe como tendo uma “vocacéo econdmica” que garante o bem-estar social equilibrado ao meio
ambiente, a partir da acéo sustentavel da empresa, ainda que seja num dos ramos com maior possibilidade
de degradagdes ambientais, como é a mineracao. Produz-se um deslize semantico que indica a pertinéncia
em se utilizar o termo “vocagé@o”, compreendido no imaginario corrente como caracteristica humana no
ambito do trabalho, agora remetida a espagos e instituicoes. Esta aproximagéo de caracteristicas humanas
a entidades ndo humanas também é util para compreendermos os niveis de atuagao dos empreendimentos,

na promoc¢ao do consenso. Admite-se uma vocacao para o espaco e para a instituicao.

Boa parte das agdes das empresas Vale e Alcoa/Alumar voltadas para as comunidades apresentadas em seus
relatérios de sustentabilidade referem-se a criacdo de parques botanicos ou outras unidades preservadas,
somadas a cursos de educagdo ambiental, cujo foco principal é a preservacdo do meio ambiente ligado
a praticas de reciclagem e menor desperdicio. E comum, a partir de uma definicéo rasteira de ecologia e
sustentabilidade, pensar essas praticas como suficientes para conter os avangos desastrosos do sistema
capitalista, ao mesmo tempo em que este & perpetuado. No interior desta compreenséo, incorporam-se
processos que modificardo minimamente ou nada da légica hegemdnica desenvolvimentista. Destrutiva
para povos e comunidades tradicionais, meio ambiente e sociedades em geral, sua perpetuagéo impde-se
como necessidade, vista como parte de um caminho para um futuro melhor.

5. Consideracoes finais: uma critica em constru¢ao permanente

Neste artigo, analisamos relatérios de sustentabilidade das empresas Vale S/A e Alcoa/Alumar, a partir dos
quais buscamos demonstrar, em linhas gerais, que existe uma orienta¢do abrangente para varias situagoes
de conflito ambiental onde porventura estes empreendimentos sdo instalados, como a Zona Rural Il de
Sao Luis-MA. Como resultados da analise, observamos uma escrita institucional marcada pela dinamica
pessoalidade-impessoalidade, a partir da empresa apresentada como presente, proxima, a “cara do Brasil”,
“cheia de pessoas”, mas que ndo identifica as pessoas que escreveram os relatérios. Decorre, portanto, um
apagamento: as empresas ndo escrevem, mas sim seus funcionarios que, no processo de configuragcao dos
relatérios de sustentabilidade, tem seus nomes apagados pelo gigantismo do empreendimento.

Nos documentos, constam roteiros de atuagdo em situacdes de conflito ou ndo, perpassados pelo que
identificamos como uma “légica da ajuda”, e também a formacéo de um consenso em torno da necessidade
de transformacéao dos espacos locais pela chegada dos empreendimentos, rumo ao desenvolvimento. E,
nesse sentido, evoca-se o desenvolvimento sustentavel como conceito balizador dessa atuacao. A forma de
atuar nos territérios, por sua vez, € apresentada como eficaz e modelar para outras empresas.
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Também observamos que o investimento no voluntariado é uma das formas encontradas para dar continuidade
a transformacgéo dos agentes envolvidos no processo, tanto membros de comunidades como funcionarios
locais das empresas, envolvidos na construgdo de uma forma de sustentabilidade compreendida como
“medida mitigatoria” para os efeitos nefastos da mineracéo e da siderurgia, amenizando seus resultados.
Dessa forma, estabelece-se uma “vocacdo econdmica” para os territérios em transformacao.

Os relatérios, por sua vez, respondendo a uma demanda social, também respondem a interesses empresariais
de permanéncia de suas instituicdes, pois adequar-se a legislagdo ambiental € uma forma de permanecer
enquanto empresa aceita e valida socialmente. Tais escritos s&o, em linhas gerais, uma prestagéo de contas
elogiosa. Além de apresentarem dados cada vez mais detalhados ao longo dos anos, também enfatizam os
acertos dos empreendimentos, como o aumento da produgédo de cada empresa, mesmo diante de crises,
como a de 2008, e de erros de gestdo, como o rompimento da barragem em Brumadinho-MG, em 2015.
A eficacia dos empreendimentos em promover o desenvolvimento pode ser verificada nos incontaveis
“bons testemunhos” que sédo descritos nos documentos, dados por funcionarios, clientes, membros de
comunidades alvo das a¢des de voluntarios, dentre outros.

Alguns limites da pesquisa sao verificados na auséncia de entrevistas com funcionarios das empresas analisadas,
para trazer nuances a narrativa. Também apontamos para uma necessidade de analisar outros documentos
adjacentes aos relatérios de sustentabilidade, especialmente voltados a financas e cddigos de ética e conduta.
Além disso, precisamos ampliar a analise para os relatérios apés 2015, dando continuidade a pesquisa.

Pelos relatérios, podemos conhecer um aspecto do modus operandi das empresas, em reprodugcdo ha
vérias décadas. Conhecer esse modus operandi tem sido uma demanda de movimentos sociais e povos
e comunidades tradicionais ha bastante tempo, ja que comumente as comunidades séo escrutinadas por
agentes empresariais que anotam seus nomes e perfis em fichas, arquivadas em lugares aos quais elas nao
tém acesso. A demanda de conhecer as empresas requer da academia uma resposta, afinal, ela também
tem escrutinado as comunidades e movimentos sociais ha muito tempo.

Por fim, observamos o acionamento de questbes relacionadas aos temas “desenvolvimento” e
“sustentabilidade”, especialmente sua abrangéncia enquanto discursos amplamente validados na
sociedade civil. A atuacédo dos empreendimentos é legitimada em suas variadas instancias por esses dois
conceitos, ambos inseridos numa significacdo relacionada a um futuro melhor a ser alcancado. Dessa
forma, os conflitos vivenciados em lugares como a Zona Rural Il de S&o Luis do Maranhdo sé&o considerados
pequenos detalhes numa autoproclamada histéria de acertos, com destino positivo e certo.
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NOTAS

! De acordo com IBGE (2021), “corresponde a area de
atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento
da Amazoénia - SUDAM delimitada no Art. 2° da Lei
Complementar n. 124, de 03.01.2007. A regido é
composta por 52 municipios de Rondonia, 22 municipios
do Acre, 62 do Amazonas, 15 de Roraima, 144 do Para,
16 do Amapa, 139 do Tocantins, 141 do Mato Grosso,
bem como, por 181 Municipios do Estado do Maranhao
situados ao oeste do Meridiano 44°, dos quais, 21 deles,
estdo parcialmente integrados a Amazonia Legal. Possui
uma superficie aproximada de 5.015.067,749 km?,
correspondente a cerca de 58,9% do territério brasileiro”.

2 No decorrer dos anos 2000 ocorreram debates no
ambito governamental relativos a necessidade prevista
pelo Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001) de se realizar a revisdo do Plano Diretor do
municipio de Sao Luis. A proposta do municipio, a partir
do Instituto da Cidade, trazia revisdes no zoneamento de
Sao Luis, afetando as comunidades da Zona Rural Il, que
vinham mobilizando-se em torno de sua permanéncia no
territério (Carvalho, 2015). Os membros das comunidades
passaram a combater a mudanga no zoneamento que,
segundo eles, poderia deslocar 14.000 familias.

3 A respeito da categoria “comunidades tradicionais”,
ver o capitulo “Populagdes tradicionais e conservacao
ambiental”, de Manuela Carneiro da Cunha e Mauro
Almeida, da obra Cultura com aspas e outros ensaios
(Cunha, 2009).
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