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RESUMEN

El 6 de mayo de 2014 nueve canales de TDT de cobertura nacional cesaron sus emisiones. La
causa fue la ejecucion de una sentencia del Tribunal Supremo que considera que carecen de la
licencia necesaria. El objetivo de este articulo es realizar un analisis riguroso y critico de estos
hechos. El proceso se estudia desde la perspectiva de las empresas de television afectadas: la
normativa que ampara su derecho a estos canales y cdmo lo comunican a su audiencia. Para
llegar a concluir que la sentencia es cuestionable y supone un nuevo contratiempo en la
estabilidad de la TDT.
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ABSTRACT

On the 6th May 2014 nine nationally broadcast Digital Terrestrial TV (DTT) channels stopped
broadcasting. The reason was the sentence imposed by the Supreme Court which considered
these channels to be lacking the necessary licence. The objective of this article is to carry out a
rigorous and critical analysis of this action. The analysis is from the point of view of the affected
broadcasting companies, the law which covers the rights of these channels and how they
communicated this information to their audiences. The analysis reaches the conclusion that the
sentence is highly questionable and that it presents a backward step for the stability of DTT in
Spain.
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1. Introduccién

En Espafa, el sistema de televisidon digital por ondas terrestres (TDT) quedé
totalmente implantado al finalizar el mes de marzo de 2010. Este proceso,
conocido como apagon analégico, se cerr6 en esa fecha para todos los
operadores de television en todos los ambitos de cobertura: nacional,
autondémico y local. Parecian haber quedado atras los errores cometidos entre
1997 y 2005 cuando se intentd por primera vez la implantacion de la TDT, pero
todo terminé con “la quiebra del concesionario [Quiero TV], sembrando el
desconcierto sobre el futuro de un sector de enorme relevancia econémica y
basico para el desarrollo de nuestra industria tecnolégica y de
telecomunicaciones” (De la Quadra Salcedo Fernandez del Castillo, 2013, p. 1).
Como se vera mas adelante, ante este fracaso, en 2005 se acometié un nuevo
plan que pretendia organizar con criterio la implantacion de la TDT y que
consigui6o aunar los esfuerzos de las Administraciones Publicas (central,
autondémica y local), los operadores de la Red terrestre, las televisiones, los
fabricantes de equipos, los instaladores de telecomunicaciones y los
ciudadanos. La bibliografia sobre la implantacién de la TDT en Espafa es
abundante y rigurosa. Para profundizar en este proceso consideramos
relevantes las siguientes referencias: Bustamante (2008), Fernandez Alonso
(2008), Garcia Leiva (2008) y Reig (2011). Sobre la trayectoria de los
principales grupos audiovisuales espafioles destacan los trabajos de Garcia
Santamaria (2011, 2013).

De forma inesperada, una sentencia del Tribunal Supremo de noviembre de
2012 parece cambiar las reglas del juego y puede retrotraer la situacion de la
TDT a la paralisis de la que hubo que sacarla en 2005 (De la Quadra Salcedo
Fernandez del Castillo, 2013, pp. 1-2; Gutiérrez, 2014, p. 17). La estabilidad, el
entorno de seguridad, que se logré en 2010 solo habia durado dos afios.

2. Objetivos y metodologia

El objetivo de este articulo es realizar un analisis riguroso y critico de los
motivos de la sentencia del Tribunal Supremo de 27 de noviembre de 2012 y
de sus consecuencias inmediatas para la TDT en Espafia. Desde que se hizo
publica la sentencia (noviembre 2012) hasta su ejecucion (mayo 2014), la

informacion periodistica sobre esta cuestion fue abundante y también los
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comunicados oficiales y declaraciones de las partes implicadas. Todo ello
termind produciendo una clara sensacién de desinformacion, y de que las
televisiones afectadas valoraban de modo parcial el perjuicio que se les
causaba. Por tanto, una vez constatado el cierre de los nueve canales de TDT
de cobertura nacional que no tenian licencia, consideramos que es de gran
interés realizar un estudio de la cuestibon desde nuestro &mbito de
conocimiento.

Las preguntas de investigacion planteadas son las siguientes:

1. ¢Como se justifica una sentencia que ha deshecho un proceso de
implantacion de la TDT de ambito nacional que habia sido cerrado con éxito
(en apariencia) en el 20107

2: ¢ Cual fue el mensaje de las televisiones a su audiencia y como se expres6?
3: ¢ Cudl es la verdadera repercusion de la sentencia para las audiencias de las
empresas de television afectadas?

El estudio de estas cuestiones se ha abordado desde la perspectiva de las
empresas licenciatarias de televisién afectadas por la sentencia: la normativa
gque ampara su derecho a estos canales (que se expone segun el orden
cronolégico) y cémo comunican a su audiencia la decision del Tribunal
Supremo que se ven obligadas a cumplir. El mensaje de las televisiones a su
audiencia tuvo una expresion muy significativa a través de los spots emitidos
en sus canales, que son analizados en este texto. Ademas de esto, el
argumento mas repetido fue la audiencia alcanzada por los canales que se iban
a cerrar y la pérdida que esto supondria para el sector de la televisiéon; sobre
esta cuestion se hace una valoracion critica para comprobar el peso de estas
afirmaciones.

La metodologia utilizada ha sido la consulta documental, y el analisis y
discusién de los datos obtenidos de las distintas fuentes. Se han localizado y
consultado siempre las fuentes primarias. Para el estudio de la sentencia y de
la normativa sobre television que hay que considerar en este proceso, se ha
analizado toda la documentacion original publicada por el Consejo General del
Poder Judicial (sentencia y autos del Tribunal Supremo), el Gobierno de
Espafa, el Ministerio de Industria, Energia y Turismo (que tiene las
competencias sobre TDT) y la UTECA (Union de televisiones comerciales

asociadas). También se han hecho consultas y se ha solicitado documentacion
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a Atresmedia y Mediaset Espafia, al bufete MassMedia Assistants, asesores
juridicos en Telecomunicaciones y Nuevas Tecnologias (representantes de
Infraestructuras y Gestion 2002, la empresa que presentd la demanda en el
Tribunal Supremo) y a la Asociacion Estatal de Victimas de Accidentes DIA y
Stop Accidentes; en todos los casos tenemos que agradecer su disposicion

para colaborar en esta investigacion.

3. Una sentencia judicial modifica el mapa de la TDT en mayo de 2014

3.1. Los hechos

Al comenzar el afio 2014, las empresas privadas con licencia para emitir TDT
de cobertura nacional eran cuatro: Atresmedia, Mediaset Espafia, Net TV y Veo
TV. En las licencias de estas cuatro empresas, se estaban emitiendo 28

canales (ver tabla n.°1) cuya sefial podia ser sintonizada en todo el territorio

estatal.
Tabla n.°1: Oferta de canales de las sociedades
licenciatarias
Sociedad licenciataria Oferta de canales Cuota de pantalla
(afio 2013)
Atresmedia Corporacion de Medios | Antena 3 13,4%
de Comunicacion, S_A. Antena 3 HD (simulcast) | -
Neox 2.3%
Nova 2.1%
La Sexta 6%
La Sexta HD (simulcast) | -
Gol T (de pago) -
Nitro 1,7%
Xplora 1,7%
La Sexta 3 1,6%
Mediaset Espafia Comunicacion, | Telecinco 13,5%
SA. Telecinco HD (simulcast) | -
FDF 2.9%
Cuatro 6%
Cuatro HD (simulcast) -
Divinity 1,7%
Boing 1,7%
Energy 1,2%
La Nueve 0,7%
La Siete 1,2%
Sociedad Gestora de Television Net | Disney Channel 1.5%
TV, 5. A, Paramount Channel 1.4%
MTV 0,6%
Intereconomia 0.9%
Veo Television, S. A. Discovery Max 1,6%
13TV 1,3%
AXN (de pago) -
La tienda en casa -

Fuente: Barlovento Comunicacion. Elaboracion propia
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Sin embargo, el 6 de mayo de ese mismo afio, estas empresas tuvieron que
dejar de emitir nueve canales (sefialados en cursiva) debido a la ejecucion de

una sentencia del Tribunal Supremo espafiol, en la cual se concluye

la declaracion de nulidad del Acuerdo del Consejo de
Ministros de 16 de julio de 2010, por el que se asigna un
multiple digital de cobertura estatal a cada una de las
sociedades licenciatarias del servicio de television digital
terrestre de ambito estatal, por no ser conforme a
derecho (Tribunal Supremo. Sala de lo Contencioso,
2012).

Las televisiones afectadas no tuvieron mas opcion que acatar esta decision, sin
embargo, siempre han afirmado que tienen derechos adquiridos para seguir
explotando dichos canales.

La empresa que presentd la demanda contra la Administracion General del
Estado y las empresas licenciatarias de TDT de ambito estatal es
Infraestructuras y Gestion 2002, S.L., por ello se ha convertido en una
protagonista del proceso que es necesario conocer. Se trata de un prestador de
servicios de comunicaciones electronicas soporte de los servicios de difusién
de radio y television que declara: “contamos con la habilitacion oficial para
prestar estos servicios por parte del regulador, la CMT, ahora integrada en la
CNMC (Comision Nacional de los Mercados y de la Competencia)” (Vertele,
2014). Por tanto, una empresa del sector audiovisual, pero aparentemente
secundaria y desconocida.

¢,Qué ha podido ocurrir para que una empresa secundaria y desconocida haya
desbaratado todo un proceso de implantacion de la TDT de ambito nacional
gue habia sido cerrado con éxito (en apariencia) en el 2010, y haya puesto en
jague al Gobierno de la nacién y a los grandes grupos audiovisuales que
trabajan en Espafia? Este hecho tan sorprendente es el que se intentara

explicar a continuacion.
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3.2. Las decisiones del afio 2005

En el afio 2005, el Gobierno espafiol, presidido por J. L. Rodriguez Zapatero
(PSOE), decidi6 afrontar las consecuencias del fracaso del primer intento de
implantar la TDT en Espafia. Para ello adopté una serie de medidas que son
claves para entender los hechos de 2014 a los que se ha hecho referencia. En
concreto, conviene fijarse en el contenido, que aqui se expone, de la
disposicion adicional tercera apartado 1 y la disposicion transitoria cuarta del
RD 944/2005, porque el argumento principal de la sentencia del Tribunal
Supremo esta directamente relacionado con lo que en ellas se recoge.

Las medidas del Gobierno a las que acabamos de hacer referencia son, en
primer lugar, la aprobacion de un nuevo Plan Técnico Nacional (PTN) de la
television digital terrestre (RD 944/2005), este

disefia un escenario para el periodo de transicién [de la
television analdgica a la television digital] (2005-2010) y
otro para después del apagdédn. Para el periodo de
transicion reserva, en primer lugar, cinco programas para
TVE; en segundo lugar, uno para cada una de las cinco
compafiias privadas concesionarias de licencias de
television terrestre que estaban emitiendo® (en simulcast
0 sOlo en digital) y, en tercer lugar, anuncia la
convocatoria de un nuevo concurso para adjudicar a una
misma compafiia dos nuevos programas de TDT. En
total, 12 programas, quedando, por tanto, disponibles
otros 8 hasta alcanzar los 20 planificados en 1998 [en el
primer plan para implantar la TDT en Espafia]

(Fernandez Alonso y Diaz-Gonzalez, 2010, p. 293).

Para el escenario posterior al apagén analégico, este PTN prevé que

! Esas cinco compaiiias a las que se alude eran: Antena 3 de Television (ahora Atresmedia),
Gestevision Telecinco (ahora Mediaset Espafa), Net TV, Sogecable (ahora adquirida por
Mediaset Espafia) y Veo TV.

En la normativa espafiola para la televisibn por ondas terrestres, las empresas privadas
necesitaban concesion administrativa hasta el afilo 2010; desde ese afio, necesitan licencia.
Por eso, en este articulo cuando se hace referencia a las compafiias de televisién se habla a
veces de concesionarias y a veces de licenciatarias.
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Por acuerdo del Consejo de Ministros?, cada una de las
sociedades concesionarias del servicio publico de
television de dmbito estatal existentes a la entrada en
vigor de este real decreto accederd, previa solicitud y tras
el cese de las emisiones de television terrestre con
tecnologia analdgica, a un mudltiple digital de cobertura
estatal, siempre que se acredite el cumplimiento de las
condiciones establecidas en la explotaciobn de canales
digitales adicionales® de acuerdo con lo indicado en la
disposicién transitoria cuarta para el impulso y desarrollo
de la television digital terrestre.

Asimismo, por Acuerdo del Consejo de Ministros, la
sociedad que resulte adjudicataria del concurso publico al
gue se refiere el parrafo segundo del apartado 3 de la
disposicién adicional segunda®, accedera, previa solicitud
y tras el cese de las emisiones de television terrestre con
tecnologia analdgica, a un mdultiple digital de cobertura
estatal, siempre que se den las condiciones de
competencia en el mercado y se acredite por el
concesionario el cumplimiento de sus obligaciones en
materia de impulso y desarrollo de la televisién digital
terrestre. (Real Decreto 944/2005, de 29 de julio, por el
gue se aprueba el Plan técnico nacional de la television

digital terrestre, disposicion adicional tercera apartado 1).

Ahora, ya tenemos la explicacion de lo que quedd previsto para la etapa de
transicion en la que tenian que convivir la tecnologia analégica y la digital, y
para el escenario final después del apagon analégico. Antes de continuar, es
importante detenerse, como ya explicamos, en el contenido de la disposicién
transitoria cuarta de este PTN. Dice textualmente:

Z Este acuerdo de Consejo de Ministros previsto en este PTN de 2005 es el que tuvo lugar el 16
de julio de 2010; por tanto, el que es objeto de la sentencia del Tribunal Supremo de 2012 que
es el origen de toda esta situacion.
® Las empresas de television afectadas por la sentencia del Tribunal Supremo se apoyan en
este texto para considerar que tienen derechos consolidados sobre un mdltiple digital (4
canales), porque han acreditado cumplir todas las condiciones establecidas.

Esta empresa fue Gestora de Inversiones Audiovisuales La Sexta, S.A.
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El Gobierno ampliara a las sociedades concesionarias del
servicio publico de television de ambito estatal existentes
a la entrada en vigor de este real decreto, si lo solicitan
en el plazo de siete dias desde su entrada en vigor, el
contenido de la concesion obtenida [...] permitiéndoles
explotar, hasta el momento en que se produzca el cese
de las emisiones de television terrestre con tecnologia
analdgica, canales digitales adicionales [...] de acuerdo
con las condiciones indicadas a continuacion.

Ademads, la sociedad concesionaria debera presentar
antes del dia 1 de octubre de 2005 un plan detallado de
actuacibn en el que se asuman los siguientes
compromisos. (Real Decreto 944/2005, de 29 de julio, por
el que se aprueba el Plan técnico nacional de la televisién
digital terrestre, disposicion transitoria cuarta).

En el mes de julio de 2005 y con un plazo de solo siete dias, las cinco
empresas concesionarias de television respondieron a las condiciones del
Gobierno, se comprometieron a cumplir los compromisos establecidos y
solicitaron los canales digitales adicionales que se permitian.

En segundo lugar, las medidas del Gobierno a las que hicimos referencia al
comienzo de este apartado determinaron que los canales de TDT estuvieran en
emision antes de finalizar el afio 2005. Como se acaba de seialar, las
empresas tuvieron que presentar sus planes de actuacion el 1 de octubre de

2005, si no hubieran quedado excluidas del proceso. Y

El Consejo de Ministros del 25 de noviembre de 2005
acordo otorgar dos programas adicionales a cada una de
las tres sociedades concesionarias de television que
operaban en analdgico (Gestevision Telecinco, S.A;
Antena 3 de Television, S.A. y Sogecable, S.A)), y un
programa adicional a las dos sociedades que sélo lo
hacian con tecnologia digital (Sociedad Gestora de
Television NET TV, S.A. y Veo Television, S.A.). El
mismo Consejo de Ministros acordd la adjudicacion de

dos nuevos programas de TDT —como todos los
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anteriores, en abierto— a Gestora de Inversiones
Audiovisuales La Sexta, S.A. (Fernandez Alonso y Diaz-
Gonzalez, 2010, pp. 293-294).

En consecuencia, al terminar el afio 2005 el sector de la television privada por
ondas terrestres de ambito estatal estaba compuesto por seis empresas que
podian emitir 15 canales digitales.

Conviene subrayar aqui dos aspectos que tienen especial importancia para
valorar la sentencia que obliga al cierre de canales. En primer lugar, lo que la
Administraciébn concede a las empresas no es en ningdn caso una nueva
concesion para emitir televisibn sino una variacion del contenido de la
concesion que ya tenian. En segundo lugar, a partir de la solicitud de estas
empresas para que se les asignen canales digitales adicionales empieza un

proceso que conlleva

procesos de presentacion de documentacion, realizaciéon
de actividades, emisiones, presentacion de proyectos,
controles, ampliacibn de cobertura de la TDT,
inversiones, etc., etc., etc. Y todo ello con la vigilancia de
la Administracibn en un tira y afloja constante en la
verificacién de si lo que presenta es suficiente y si es
cumplido o no (De la Quadra Salcedo Fernandez del
Castillo, 2013, p. 8).

3.3. Las decisiones del afio 2010

Como estaba previsto, en abril de 2010 se produjo en Espafia el apagon
analdgico y toda la television por ondas terrestres paso a ser exclusivamente
digital. En esas fechas se publicé un Real Decreto que regulaba la asignacion
de los mudltiples digitales una vez que cesaran las emisiones de television
analdgica. Es fundamental conocer el contenido de su articulo 1 porque a él
también se alude en el argumento principal de la sentencia del Tribunal

Supremo:
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Cada una de las sociedades concesionarias del servicio
publico de television terrestre de dmbito estatal accederd,
previa solicitud y tras el cese de las emisiones de
television terrestre con tecnologia analdgica, a un multiple
digital de cobertura estatal, siempre que se acredite el
cumplimiento de las condiciones establecidas en el
apartado 1 de la disposicion adicional tercera del Real
Decreto 944/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba
el Plan Técnico Nacional de la Television Digital
Terrestre. (Real Decreto 365/2010, de 26 de marzo, por
el que se regula la asignaciéon de los multiples de la
Television Digital Terrestre tras el cese de las emisiones
de television terrestre con tecnologia analdgica, articulo
1).

Como se puede comprobar, no hay ninguna variacion respecto a lo previsto en
2005: se confirma que las empresas de televisibon deben cumplir unas
condiciones y presentar una solicitud, cosa que hicieron.

Un mes después de estos hechos, el 1 de mayo de 2010, entré en vigor la Ley
General de la Comunicacion Audiovisual (LGCA, Ley 7/2010) que establece
claramente la obligacion de concurso publico siempre que se otorguen nuevas
licencias para servicios de television por ondas. Como se comprobara a
continuacion, las fechas de vigencia de unas y otras normas son muy
importantes para analizar la situacion creada por la sentencia del Tribunal
Supremo.

De acuerdo con De la Quadra Salcedo, las empresas de televisiébn habrian
cumplido con sus obligaciones antes del apagén analdgico, por tanto, habrian

consolidado sus derechos antes de la entrada en vigor de la LGCA:

la modificacion del contenido de la concesién, con los
derechos y obligaciones correspondientes tal y como se
establecia en el RD 944, se habia producido antes del 1
de mayo de 2010, pues era el 3 de abril de 2010 —la

fecha del apagén analégico— la fecha de referencia de
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consolidacién de los derechos (De la Quadra Salcedo
Fernandez del Castillo, 2013, p. 9).

El 16 de julio de este mismo afio, el Consejo de Ministros aprueba el acuerdo
por el que se asigna un multiple digital de cobertura estatal a cada una de las
sociedades licenciatarias del servicio de television digital terrestre de ambito
estatal. Recordemos que este visto bueno final del Gobierno ya estaba previsto

desde 2005 y era imprescindible para culminar el proceso.

Se asigna un mdltiple digital de cobertura estatal a cada
una de las sociedades concesionarias del servicio de
TDT de ambito estatal: Antena 3, Gestevision Telecinco,
Sogecable, Veo Television, NET TV y La Sexta. El
multiple digital esta integrado por cuatro canales digitales
de televisiobn susceptibles de ser explotados las
veinticuatro horas del dia.

La asignacion se produce previa solicitud y una vez que,
producido el cese de emisiones con tecnologia analdgica,
se ha verificado que las sociedades concesionarias del
servicio de television digital terrestre han cumplido las
obligaciones que, en materia de impulso y desarrollo de
la television digital terrestre, habian asumido en el marco
del Plan Técnico Nacional de Television Digital Terrestre
y del Real Decreto por el que se regula la asignacién
concreta de los multiples de la television digital terrestre
tras el cese de las emisiones de la television terrestre con
tecnologia analdgica (Gobierno de Espafia. La Moncloa,
2010).

Solo tres meses después de este acuerdo, Infraestructuras y Gestion 2002,
S.L. presenté el recurso contencioso-administrativo ordinario contra el mismo
en el que demandaba a la Administracion General del Estado y a las
sociedades licenciatarias de TDT de las que se viene hablando (Tribunal

Supremo. Sala de lo Contencioso, 2012, antecedentes de hecho, primero).
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3.4. 2012-2014: desde la sentencia hasta el cierre de los canales

El Tribunal Supremo hizo publica su sentencia el 27 de noviembre de 2012; en
ella, como ya se ha sefialado, estima el recurso presentado y declara nulo el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 16 de julio de 2010. Cabe destacar que la
sentencia es estimatoria parcial, no se reconocen todas las pretensiones de
Infraestructuras y Gestion 2002.

Cuando esto ocurria, el Gobierno espariol, presidido ya por otro partido (Partido
Popular), decide que ejecutard lo que le ordena el Tribunal Supremo, pero
establece que los canales sigan emitiendo hasta que culmine el proceso de
liberacion del dividendo digital (Gobierno de Espafia. La Moncloa, 2013).

A partir de este momento, nos encontramos una actividad continua por parte de
la empresa demandante y de las televisiones afectadas: recursos,
resoluciones, comunicados de prensa, campafas de opinion publica, etc.

En mayo de 2013, Infraestructuras y Gestion 2002 presenta un escrito ante el
Tribunal Supremo en el que denuncia la no ejecucién de la sentencia de 2012,
y solicita que se anule el retraso establecido por el Gobierno en funcion del
dividendo digital, y avanza un paso mas porque pide que se sefalen
explicitamente los canales de television que deben dejar de emitir (aspecto que
no se concretaba en la sentencia).

El desenlace de esta situacion comienza en diciembre de 2013, cuando el
Tribunal Supremo dicta un auto que ordena la ejecucidon de su sentencia de 27
de noviembre de 2012 y determina que son nueve los canales de TDT de
cobertura nacional que deben dejar de emitir (Comunicacion Poder Judicial,
2013). Como era de esperar, las empresas de television afectadas recurren
este auto (UTECA, Net TV, Veo Television, Atresmedia y Mediaset Espafa
interpusieron recursos de reposicion contra el auto del Tribunal Supremo de 18
de diciembre de 2013); pero todos los recursos son desestimados en un nuevo
auto con fecha 13 de febrero de 2014 (Tribunal Supremo. Sala de lo
Contencioso, 2014). A partir de esta fecha, todos los afectados saben que
empieza la cuenta atras para que nueve canales de TDT cierren.

A pesar de las protestas hechas publicas por la UTECA y de las acciones de
movilizacion emprendidas por agentes que se sienten afectados (las
Productoras Asociadas de Television de Espafa, la Federaciéon de

Asociaciones de Consumidores y Usuarios de los Medios y La Academia de las
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Ciencias y las Artes de Television entre otras), el cierre de los canales se llevo

a cabo en la fecha preuvista.

3.5. Aspectos controvertidos de la sentenciay de la empresa demandante
Como ya se ha sefialado, ante un hecho tan sorprendente como este, se ha
considerado imprescindible poner en claro qué ha ocurrido. Ahora, antes de
abordar otras partes de este trabajo, es importante exponer algunos resultados
de la investigacion que se refieren, por un lado, a la controversia sobre la
sentencia y, por otro, a la empresa Infraestructuras y Gestion 2002.

La argumentacion del Tribunal Supremo se expone a lo largo de los seis
extensos apartados de los Fundamentos de Derecho de la sentencia de 27 de
noviembre de 2012, y se reitera y amplia en los doce extensos apartados de los
Razonamientos Juridicos del auto de ejecucion de 18 de diciembre de 2013.
Por tanto, no es posible detenerse aqui en una pormenorizacion de los
argumentos, sino que conviene centrarse en la ratio decidendi del Tribunal

Supremo, que es, ademas, donde reside la controversia.

[...] queda meridianamente claro en la Sentencia a
ejecutar que la ratio decidendi era que tras la entrada en
vigor de la ley 7/2010 no era posible asignar nuevos
canales sin previo concurso, aungque dicha asignacion
estuviera contemplada en el plan de transicién de la
tecnologia analégica a la digital aprobada
reglamentariamente por los Reales Decretos 944/2005 y
365/2010. (Tribunal Supremo. Sala de lo Contencioso,

2013, razonamiento juridico undécimo).

A lo largo de su argumentacion, el Supremo expone que en estos Reales
Decretos lo que se recogen son unas expectativas de derechos: las empresas
de televisidbn podran explotar un mdultiple digital de cobertura estatal si
demuestran haber cumplido ciertas condiciones; pero, el Gobierno reconoce el
cumplimiento de esas condiciones y los asigna cuando ya esta vigente una ley

de rango superior (LGCA) que exige licencia previa obtenida en concurso
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publico para explotar nuevos canales de televisibn por ondas. Por tanto, la

conclusion logica es que la asignacion de canales es nula.

Dicha conclusién, ineluctable desde el punto de vista de
la sucesion normativa, solo podria ser enervada por una
expresa prevision transitoria de la propia Ley reguladora
del sector que mantuviese la vigencia de tales
expectativas de derechos. Sin embargo, ninguna
prevision al respecto se contiene en las disposiciones
transitorias de la ley relativas a los derechos anteriores a
la misma. [...]

Frente a lo defendido por las partes codemandadas, no
es posible admitir que un escenario con base
reglamentaria anterior a una Ley y contradictorio con ésta
perviva tras la entrada en vigor de dicha Ley, salvo que
estuviera expresamente previsto en sus disposiciones
transitorias. (Tribunal Supremo. Sala de lo Contencioso,

2012, fundamentos de derecho, quinto).

El Tribunal Supremo no admite que la asignacion de canales adicionales a las
empresas licenciatarias hasta completar un multiple digital fuera un derecho
consolidado (si se cumplian unas condiciones, como hemos sefalado
repetidamente) antes de la entrada en vigor de la LGCA, sino que era una
expectativa de derecho. Y, esta expectativa quedo truncada porque el Acuerdo
del Consejo de Ministros que asigna el multiple digital es posterior (16 de julio
de 2010) a la entrada en vigor de la citada Ley (1 de mayo de 2010) (Tribunal
Supremo. Sala de lo Contencioso, 2013, razonamiento juridico undécimo, 2d).

Con todo, los argumentos del Tribunal Supremo son discutidos por varios

motivos.

La sentencia del Tribunal Supremo no ponia en cuestiéon
si las condiciones exigidas desde julio de 2005 [a las
empresas concesionarias del servicio de television] se
habian cumplido, que en realidad hubiera sido la Unica

razén valida para anular el ACM de 16 de julio de 2010.
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La sentencia se limita a aplicar una argumentacion
perfecta en materia de sucesion y derogacion de normas
[...]. Por eso no puede estarse de acuerdo con dicha
sentencia por mas que haya sido dictada por una Seccion
de la Sala Tercera del Supremo con la que es muy dificil
no estar de acuerdo casi siempre por la elevadisima
calidad de sus decisiones (De la Quadra Salcedo
Fernandez del Castillo, 2013, pp. 3-4).

La razén principal de la sentencia se apoya en una cuestién de sucesion y

derogacion de normas cuando se puede sostener que es una cuestion de

culminacién de actos y consolidacion de derechos antes de la entrada en vigor

de la Ley 7/2010.

El Acuerdo del Consejo de Ministros no es [...] un acto
inopinado o inesperado que se dicte espontdneamente el
16 de julio de 2010 al amparo de una norma que habia
quedado derogada el 1 de mayo de 2010. No, [...] es, en
realidad, el acto que declara que los antiguos
concesionarios habian cumplido antes del 1 de mayo de
2010 (fecha de vigencia de la LGCA) con todas las
obligaciones que les imponia el RD 944 para modificar su
concesion con cuatro canales digitales en un solo
multiple.

La Administracién no tenia mas opcién, de acuerdo con el
derecho vigente en el momento de la peticién, que
otorgar el multiple o negarlo seguin se hubieran cumplido
0 no las condiciones exigidas. Debe notarse que no se
trata ni siquiera de otorgar nuevas concesiones, puesto
que el marco juridico vigente hasta el 1 de mayo de 2010,
lo que disponia era la modificacién del contenido objetivo
de la concesién en lo que se refiere especialmente al
namero de canales de cada concesién y al acceso a un
solo mdltiple (De la Quadra Salcedo Fernandez del
Castillo, 2013, pp. 4-5).
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El texto de la disposicién adicional tercera apartado 1 del RD 944/2005, y el
texto del articulo 1 del RD 365/2010 (que son coincidentes) sefialan la fecha
del apagdén analdgico (que fue el 3 de abril de 2010) como la fecha en que las
empresas de television tienen que haber cumplido todos los compromisos
exigidos para que después se les asigne un multiple completo. Si esto se
admite y dichas empresas tenian ya sus derechos consolidados, “la entrada en
vigor posterior de una nueva Legislacion no afecta a los derechos ya
consolidados aunque no estén formalmente reconocidos. [...] la situacion de los
concesionarios no reviste transitoriedad alguna, pues sus derechos [...] eran
plenos y perfectos desde el cierre de las emisiones analdgicas” (De la Quadra
Salcedo Fernandez del Castillo, 2013, p. 12).

Por su parte, el propio Tribunal Supremo admite que

No es ocioso considerar, sin embargo, las alegaciones
relativas a que dicha interrupcibn de un proceso de
transicion previamente determinado por via reglamentaria
y cuya conclusion era reglada, segun entienden las
sociedades licenciatarias, ha supuesto la infraccion del
principio de confianza legitima y la eventual generacion
de responsabilidades patrimoniales [...] [pero dicha
interrupcion] no fue responsabilidad del Gobierno, sino
gue fue obra del legislador. Seria, por tanto, mediante la
reclamacion de la hipotética responsabilidad patrimonial
del Estado legislador el procedimiento adecuado para
tratar de hacer valer tales pretensiones (Tribunal
Supremo. Sala de lo Contencioso, 2013, razonamiento

juridico undécimo, 2d).

Como se ve, el Tribunal Supremo sefala que si se demostrara que se ha
causado un dafio a las empresas de television, la responsabilidad seria del
legislador. Y, en la practica, eso puede equivaler a decir que no tiene solucion
(De la Quadra Salcedo Fernandez del Castillo, 2013, pp. 15-16).

No es posible entrar aqui mas en el fondo de esta cuestién, que ademas no
estd dentro de nuestra especialidad, pero hemos considerado que era
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necesario dejar constancia de los principales motivos por los que la decision
sobre el cierre de los canales de TDT ha sido polémica.

Respecto a la empresa que presenta la demanda y consigue romper la
situacion establecida para la TDT de cobertura nacional, es fundamental tratar
de conocer sus objetivos e intereses en el sector. Infraestructuras y Gestion
2002 manifestdé que su objetivo habia sido “asegurar la pluralidad, la libre
competencia y el derecho de todos los operadores a participar en un concurso
publico en igualdad de condiciones” (Vertele, 2014). Esta empresa se dedica a
las telecomunicaciones (transporte de la sefial) y no a los servicios de
comunicacién audiovisual (contenidos), pero si sus clientes obtienen los
canales de TDT que salgan a concurso publico, esto les beneficiara.

En diversos acuerdos del Consell de I'’Audiovisual de Catalunya (CAC) se ha
sancionado a Infraestructuras y Gestion 2002 por ocupar canales sin la licencia
preceptiva y emitir contenidos inadecuados®. Como es l4gico, la empresa se ha
defendido ante estas actuaciones y niega que su actividad esté al margen de la
ley.

Es una realidad que el numero de TDT ilegales es un problema importante en
nuestro pais.

“Si nos cabe lamentar que frente a la actuacion de la Justicia imperativa en
cuanto a ordenar el cierre de canales atribuidos tras el limite temporal de la Ley
General de la Comunicacion Audiovisual, nada se ha hecho para evitar la
proliferacion de canales ilegales. Estas emisiones, que surgen como setas en
otofio, provocan graves dafos al prestigio de la TDT, al tiempo que llenan las
pantallas de contenidos claramente inadecuados para la infancia” (Gutiérrez,
2014, p. 16).

° El 28 de mayo de 2014, el CAC publicé una nota de prensa en la que sefialaba que habia
impuesto una sancién de 360.004 euros a Infraestructuras y Gestién por emitir esoterismo en
horario protegido y que la empresa emitia por cuatro canales locales de TDT en Tarragona sin
disponer de la licencia preceptiva. CAC. Notas de prensa. Disponible en:
http://www.cac.cat/web/actualitat/notespremsa/llistat.jsp?MTU%3D&Mg%3D%3D&L3dIYi9hY3R
1YWxpdGFOL25vdGVzcHJIbXNhL2xsaXNOYXRDb250ZW50 [Fecha de consulta: 27 de junio
de 2014].

En la misma nota de prensa se enumeran los Acuerdos que recogen las sanciones.
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4. Las campaiias publicitarias de Atresmedia y Mediaset Espafia

Para dar a conocer a sus espectadores el cierre de sus canales de TDT,
Atresmedia y Mediaset Espafia disefiaron dos campafas publicitarias en
television que pasaremos a describir y analizar a continuacion.

Aunque el planteamiento de la campafa y la construccion del mensaje
publicitario por parte de los dos grupos mediaticos es muy diferente, cabe
destacar que en un primer momento ambos parten de una misma idea inicial:
hacer responsable y culpable al Gobierno del cierre de los canales. En el caso
de Atresmedia, la alusion a la responsabilidad del Gobierno es explicita y
directa (“El Gobierno nos obliga a cerrar’) mientras que Mediaset Espafia
realiza una referencia menos evidente (un coche oficial que representa al

Gobierno y “atropella” a sus canales).

4.1. Campaifa publicitaria de Atresmedia

Atresmedia construyé su mensaje publicitario sobre dos ideas conceptuales
claves: la despedida, a modo de homenaje a sus canales, y el agradecimiento
a la fidelidad de su audiencia. Para la campafa se crearon en total diez piezas
audiovisuales, objeto de nuestro analisis®.

La campafa se desarrollé en dos fases: la primera de ellas emitida desde el 21
al 27 de abril y la segunda del 28 de abril al 5 de mayo de 2014. En la primera
fase de la campafia se emitieron cuatro spots en los que el grupo Atresmedia
culpabilizaba directamente al Gobierno como responsable del cierre de sus tres
canales, a la vez que realizaba un emotivo homenaje a estas cadenas y a su

audiencia.

4.1.1. Primera fase

El spot principal, de 34 segundos de duracion, se abria con un plano con fondo
negro sobre el que se podia leer el siguiente texto sobreimpreso: “El Gobierno
nos obliga a cerrar [...]. Los siguientes planos intercalaban sucesiones de

fragmentos de peliculas y series emitidas por estos canales con otros planos

®Las piezas audiovisuales de la campafia fueron cedidas a las autoras por el departamento de Marketing
de Atresmedia Television.
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con fondo negro y con texto sobreimpreso. Esta sucesion de planos estaba

acompafnada de una voz en off que narraba el siguiente texto:

El Gobierno nos obliga a cerrar Xplora, Nitro y la Sexta 3,
tres canales lideres que han puesto accién en tu vida, te
han regalado historias inolvidables y han saciado tu
curiosidad. Aunque parezca mentira el 6 de mayo
desapareceran Xplora, Nitro y la Sexta3. Y s6lo podemos
darte las gracias... por habernos seguido todos estos

anos.

Cabe destacar que el espectador podia oir y leer este texto simultdneamente,
de forma que se reforzaba el mensaje lanzado por el grupo. El tono del spot era
emotivo con el fin de agradecer a la audiencia su apoyo Yy fidelidad durante los
afnos de emision.

Como complemento a este spot central, emitido en todos los canales del grupo,
Atresmedia cred otros tres spots personalizados para cada una de las cadenas
que dejaban de emitir. Estos spots mantenian una estructura narrativa y de
montaje muy similar, la misma banda sonora y la misma voz en off que el spot
principal. El texto inicial (“El Gobierno nos obliga a cerrar”) y final de los spots
(“Aunque parezca mentira el 6 de mayo desaparecera [nombre del canal]. Y
s6lo podemos darte las gracias, por habernos seguido todos estos afos”)
tampoco varié, modificando Unicamente la parte referida a cada cadena, como
veremos a continuacion.

El spot creado para la cadena Nitro se personalizé afiadiendo la referencia a la
cadena y a su contenido tematico: “[...] Nuestro canal lider en accion, un canal
gue ha puesto emocioén en tu vida”. Se mantuvo, por tanto, la misma idea
original del spot principal y por ello se repitié la interposicién de planos con
fondo negro donde se podia leer parte de este texto combinados con
fotogramas de series y peliculas representativos de la cadena. El spot, de la
misma duracién que el anterior, se cerraba con el logotipo de Atresmedia
Television acompanado del texto “el grupo lider”.

En esta misma linea se disefi6 el spot para Xplora, se conservo el texto inicial y

final y se afiadio el siguiente: “nuestro canal de documentales. Un canal que ha
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saciado tu curiosidad”. El spot finalizaba también con el logotipo de Atresmedia
Television y el texto “el grupo lider”.

En el caso del spot planteado para La Sexta 3, se centraron en la propia
especializacion tematica del canal: “nuestro canal lider en cine. Un canal que te
ha regalado historias inolvidables”.

En definitiva, en los cuatro spots de esta primera fase la referencia a la
audiencia y a los espectadores de cada canal es directa, mostrando qué les
habia aportado cada uno de los canales y agradeciéndoles su compromiso con

los mismos.

4.1.2. Segunda Fase

La segunda fase de la campafa se inicié el dia 28 de abril y finalizé el 5 de
mayo. La estructura de la campafa fue similar a la de la fase anterior con
piezas creadas para todo el grupo y otras de caracter individualizado para las
cadenas Xplora, Nitro y La Sexta. En este caso se disefiaron dos spots, en vez
de uno, destinados para la emisién en todos los canales del grupo. En el
primero, de 30 segundos de duracién, la voz en off relataba el siguiente texto

gue el espectador también podia leer en la pantalla:

El 6 de mayo el Gobierno nos obliga a cerrar Xplora, Nitro
y La Sexta 3. Esto es lo que nos imponen... y esto lo que
haremos. Seguiremos ofreciéndote la mejor y la mas
variada programacion. Porque este siempre ha sido
nuestro compromiso contigo. Ahora mas que nunca.

Gracias por hacernos el grupo lider. Atresmedia.

El segundo de ellos, dirigido y emitido también en todas las cadenas del grupo,
difiere de todos los spots creados en esta campafia por dos motivos
fundamentales. En primer lugar, se suavizo claramente el mensaje publicitario
eliminando la referencia directa al Gobierno (“El 6 de mayo desapareceran
Xplora, Nitro y La Sexta 3 [...]") y en segundo lugar, se incluyeron testimonios
de telespectadores que detallaban qué programas y cadenas veian y la
sensacion que les producia el cierre de ellos. Algunos espectadores

manifestaban también la pena e indignacion que les suponia, y otros
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declaraban “que no entienden por qué hay que quitarlos”. El spot finalizaba
agradeciendo de nuevo a la audiencia su fidelidad (“Gracias por seguirnos
todos estos afos”).
En relacion a los tres spots disefiados para las cadenas afectadas, se mantuvo
el mismo inicio para todos consistente en una sucesion de planos con fondo
negro y este texto sobreimpreso que también relataba la voz en off: “El 6 de
mayo el Gobierno nos obliga a cerrar (hombre del canal)’, se personaliz6 el
resto del spot y se optd por un final comun (“Gracias por hacernos el grupo
lider”). Ademas de trasmitir ese mensaje de agradecimiento se traté también de
ofrecer al espectador otras posibilidades que les permitiesen sustituir a los
canales que dejaban de emitir. Se trataba de desligar el contenido de la
cadena, de forma que el espectador comprendiera que lo Unico que
desaparecia era el canal, no asi el contenido.
En el caso de Nitro, el spot continuaba con una voz en off que decia: “la
emocién no acaba aqui. Sigue en: Antena 3, La Sexta, Neox y Nova [...]",
brindando al espectador la posibilidad de ver el mismo contenido que el
ofrecido por Nitro pero insertado ahora en el resto de canales del grupo. Lo
mismo se pretendia en el spot creado para La Sexta 3, después de ese inicio
comun, la voz en off relataba lo siguiente: “pero el cine no acaba nunca. 7 dias
a la semana. 365 dias al afio [...]". Y por ultimo, el spot disefiado para la
cadena Xplora tenia un caracter mas informativo por ser la Gnica cadena que
continuaria emitiendo por otra plataforma: “[...] pero la curiosidad no termina
aqui. Xplora continta en xploratv.com”. De este modo se invitaba a la audiencia
a seguir viendo el canal a través de internet.
Esta segunda fase finalizo el dia 5 de mayo. Para este ultimo dia de emision se
cred una pieza especifica emitida en todas las cadenas del grupo en la que se
informaba al espectador de la desaparicién de las cadenas a través de este
texto:
Esta noche a las 24:00 desapareceran, Xplora, Nitro y La
Sexta 3. Esto es lo que nos imponen... y esto lo que
haremos. Porque este siempre ha sido nuestro
compromiso contigo. Ahora mas que nunca, gracias por

hacernos el grupo lider. Atresmedia Television, el grupo
Lider.
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Las imagenes que se mostraban correspondian a series de ficcion
representativas del grupo (“Con el culo al aire”, por ejemplo) y a sus
presentadores mas reconocidos (Jordi Evole, Matias Prats o Susana Griso).

4.2. Camparfa publicitaria Mediaset Espafa

La campafia de Mediaset Espafia tiene su origen en el discurso de Paolo
Vasile, Consejero Delegado, ante la Junta General de Accionistas celebrada el
9 de abril de 2014 cuando calificé de “atropello” la situacion del cierre de los

canales:

Una condena por un error formal, cometido por un
Gobierno que no es el de hoy. Pero es un ministerio del
Gobierno de hoy quien ha decidido que somos las
compafias de television, que ninguna culpa tenemos, las
que debemos pagar esta condena, este error.

Sé que es dificil de entender, y efectivamente no lo
entendemos, consideramos esta expropiacién injusta y
cruel.

Es evidente que haremos todo lo que esta en nuestras
manos para defender estos canales que son de todos
(nuestros, de nuestros accionistas y de nuestros
televidentes), o para reclamar el dafio econdmico

derivado de este... atropello (Vasile, 2014).

Ese “atropello” al que se refirio Vasile fue la clave para el desarrollo de la
estrategia publicitaria posterior que tuvo como objetivo escenificarlo. Partiendo
de este concepto central, Mediaset Espafia recurri6 a la estrategia de
anteriores campafas de representar a sus canales como la “familia de canales
de Mediaset Espana”. Cada canal estaba identificado con un personaje
animado que lo caracterizaba. El spot central tuvo dos versiones que

pasaremos a analizar.
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La primera version del spot’, de 58 segundos de duracién, se abria con un
plano con fondo negro con este texto sobreimpreso en color blanco: “Era un dia
de primavera cualquiera. Una familia feliz pasea”. A continuacion se mostraba
una gran ciudad y una familia “feliz’” dando un paseo y esperando para cruzar
en un paso de peatones hasta que el seméaforo se cambiara a verde. Esa
familia, formada por todos los canales del grupo, identificaba a la familia de
canales de Mediaset Espafia. En el momento en el que el semaforo se ponia
en verde y la familia empezaba a cruzar, un coche negro con cristales tintados
se aproximaba a alta velocidad, se saltaba el semaforo y provocaba un choque
con la familia. ElI coche negro, similar a un Audi, simbolizaba la figura del
Gobierno. En el siguiente plano, después del accidente, Unicamente se
mostraban en el suelo las pertenencias de Nueve (un bolso) y La Siete
(auriculares).

La siguiente escena situaba al espectador en la casa en la que el resto de
familia esperaba noticias de los miembros atropellados. Alli recibian una
llamada del hospital y el spot finalizaba con un plano con fondo negro en el que
se podia leer el siguiente texto sobreimpreso: “Entre todos las mataron. En
memoria de La Siete y Nueve” con los logotipos de ambas cadenas.

Este spot genero criticas y quejas por parte de las asociaciones de victimas de
accidentes de trafico, en concreto, de la Asociacion Estatal de Victimas de
Accidentes DIA y de Stop Accidentes, quienes solicitaron la retirada de

campanfa por la insensibilidad mostrada hacia las victimas:

Creemos que se han equivocado al equiparar su
desaparicién con algo tan grave como un accidente de
trafico. Usar este dolor para fines empresariales es
frivolizar. Han cometido un gran error al utilizar el dolor de
los demas para este fin. Desde DIA consideramos que
Mediaset deberia retirar inmediatamente estas imagenes

y pedir perdén a las victimas por esta falta de respeto®.

" Esta primera version del spot fue recuperada el 20 de junio de 2014 del siguiente enlace:
http://www.formulatv.com/videos/5879/la-siete-y-nueve-son-atropelladas-en-un-nuevo-video-de-
la-familia-mediaset/.

® Valoracion de la campafia de Mediaset Espafia por parte de la Asociacién Estatal de Victimas
de Accidentes DIA enviada a las autoras por correo electronico el dia 4 de junio de 2014.
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Aunque no tenemos constancia de una rectificacion oficial, Mediaset Espafia
decidié suprimir la escena del atropello y ofrecer una versién mas reducida del
spot, de 28 segundos de duracién®, en las que no se mostraba el accidente
sino Unicamente la espera de noticias por parte de la familia Mediaset Espafia.
Esta segunda version, eliminaba por tanto, la referencia al “atropello” al que

aludia Vasile en su discurso.

5. El comportamiento de la audiencia en relacion a las cadenas cerradas
Este epigrafe tiene por objetivo mostrar como ha sido el comportamiento de la
audiencia en Espafa en relacién a los canales que cesaron su emision desde
Su creacion hasta el mes anterior al anunciado cierre. El indicador que se ha
utilizado para su andlisis es la cuota de pantalla, por el ser el principal
empleado en el estudio de las audiencias televisivas.

El apagdén analdgico del afio 2010 supuso una multiplicacién de los canales
televisivos y una mayor segmentacion de la audiencia, por ello se considera
como “la consolidacion del fenébmeno iniciado afios atrds denominado como la
‘fragmentacion de las audiencias’™ (Quintas, 2013, p. 66).

El nuevo panorama televisivo espafiol pasé a ofrecer al televidente una mayor
oferta televisiva con nuevos contenidos y de caracter mas especializado. Los
principales grupos mediaticos complementaron la programacion de sus canales
principales, de caracter generalista, con la ofrecida por los canales tematicos
orientados a publicos especificos. Sin embargo, no todos los operadores
disponian de contenidos audiovisuales para emitir en estos canales de nueva
creacion, de ahi que algunos se limitaran a repetir contenidos de los canales
principales. Tal como confirma Soengas, “la obligaciéon de llenar mdultiples
espacios de forma repentina ha desbordado a muchos programadores y ha
superado las previsiones y la capacidad de oferta para la que estaban
preparados los duefios de los nuevos canales” (Soengas, 2013, p. 155). Este
pudo ser uno de los motivos por los que, en un principio, no obtuvieron el

respaldo de la audiencia.

® La version reducida del spot fue recuperada el 20 de junio de 2014 del siguiente enlace:
http://www.lavozdegalicia.es/noticia/television/2014/04/30/mediaset-suprime-atropello-siete-
nueve-video-despedida-canales/00031398873055849809748.htm.
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La baja audiencia de algunas de estas cadenas tematicas estimuld a los grupos
a remodelar sus parrillas con el fin de incorporar otros contenidos mas
atractivos para la audiencia. Un claro ejemplo de ello fue La Sexta 3, del grupo
Atresmedia. Esta cadena, que en un principio ofrecia telenovelas, series de
ficcion y cine, termind especializandose exclusivamente en cine cuando se
observo el interés de la audiencia por este género, y se decidié convertirla en el
primer canal en abierto de cine en Espafia. El caso contrario seria el de la
cadena La Siete, canal surgido para sustituir al desaparecido Telecinco 2,
contenedor de contenidos del canal principal de Mediaset Espafia, el cual pese
a los continuos cambios en la programacion no consiguié consolidarse
experimentando un decrecimiento anual en la cuota de audiencia.

A continuacién estudiaremos la progresion de cada uno de los canales en
relacion a la evolucion de su audiencia desde su implantacion hasta abril de
2014.

Atresmedia decidio cerrar los canales Nitro, Xplora y La Sexta 3. El primero de
sus canales, Nitro, estaba orientado al publico masculino con contenidos
centrados en las series de ficcion (“The Killing” o “Sin rastro”) y en el deporte
(principalmente Férmula 1). Comenzd con una cuota de pantalla de 1,2 % que
incrementd anualmente hasta conseguir una cuota media méaxima en el afio
2013 de 1,7 %.

La Sexta 3, fruto de los cambios comentados en su programacion, consiguio
estabilizar a su audiencia alcanzando el 1,6 % de share en su ultimo afio de
emision.

El canal Xplora, especializado en realities y documentales, fue el ultimo de los
canales del grupo en lanzarse e inici6 su andadura con una mejor aceptacion
de la audiencia que otros canales del grupo (1,3 %). Esta cadena es la Unica de
las tres mencionadas que no desaparecera totalmente ya que sus emisiones
continuaran a través de Atresmedia player.

Las cuotas de audiencia de los tres canales supusieron a Atresmedia un 4,8 %
de cuota de pantalla agregada en el ultimo afio (2013), cifra muy poco
significativa si la comparamos con su canal principal (Antena 3) que obtuvo en
el mismo afo un 13,4 % de cuota media anual.

En el caso de Mediaset Espafia, los canales que dejaron de emitir fueron La

Siete y Nueve. La decision de eliminar la denominacién de la cadena Telecinco
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2 en mayo de 2009 y transformarla en La Siete para ubicarla en esta posicion
del mando a distancia de la television, acompafiada de un cambio en los
contenidos ofrecidos, mejoré el registro de la audiencia de ese afio (0,6 % de
cuota) en relacion al del afio anterior (0,2 %). Al afio siguiente, debido a la
emision de “Gran Hermano 12”, consiguio duplicar ese dato alcanzando un 1,4
%. EI crecimiento se estancd hasta experimentar caidas que llevaron a
Mediaset Espafia a reorientar el canal a principios de 2014 para convertirlo en
uno con dedicacién exclusiva a las telenovelas. Sin embargo, no se obtuvieron
los resultados esperados y termind cerrando con un 1 % de media en el primer
trimestre de 2014.

La cadena Nueve fue uno de los ultimos canales en implantarse. Con una
orientacion clara hacia el publico femenino, fue un canal al que afecté la
remodelacion de contenidos realizada por Mediaset Espafia a principios de afio
convirtiéndolo en un canal de reposicion de contenidos y series del grupo.

El cierre de los dos canales, tomando como referencia su udltimo afio de
emision (2013), le supone a Mediaset Espafia una pérdida de audiencia de 1,9
%, una cifra escasamente relevante. Prueba de ello es que el canal principal de

Mediaset Espafia, Telecinco, obtuvo ese mismo afio un 13,5 % de media anual.
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Tabla n.° 2: Cuota de pantalla media anual (C.M.A.) de los canales afectados, desde su
creacion hasta abril de 2014

CMA CMA CMA

2010 2011
La Mov. | - - 0,4% 1,3% 1.5% 1.6% 1.6%
o gextad | 2010
Xplora Mayo | - - - - 1,3% 1,6% 1,6%
2012
Hitro Agos | - - 1,2% 1,4% 1.6% 1, 7% 1.6%
< 2010
La Siete | May. | - 0,6% 1,4% 1,5% 1.4% 1,2% 0,9%
] E 2008
% § Mueve |Ener |- - - - - 0.7% |0.7%
o
= W 2013
AXN Abril | - - 0,4% 0,3% 0,3% 0.3% 0,3%
2010 [Enero
E -Marz.)
Marca Agos | - - 0,4% 0,8% 0,9% 0,9% -
3 TV . (Sept- {Enero
> 2010 Dic) -Julio}
MTV Septi | - - 0,4% 0,5% 0, 7% 0,6% 0,3%
. [Enero
E 2010 -Febr.)
Interec. | Marz | 0,1 0,5% 1% 1,4% 1.2% 0,9% 0,35%
; . % [Enero
2008 -Febr.)

Fuente: Barlovento Comunicacion y Férmula TV (datos de Kantar Media). Elaboracion propia

Por ultimo, la sentencia del Supremo también afecté a Net TV y Veo TV. Net
TV cerr6 dos canales de teletienda (EHS y La tienda en casa) y Veo TV cerro el
canal de teletienda La tienda en casa’® y AXN, aunque este Ultimo seguira
ofreciendo su programacién en plataformas de pago. Aunque estos canales
fueron los efectivamente cerrados, los dedicados a teletienda habian sustituido
poco antes a tres programaciones (MTV, Intereconomia y Marca TV) cuyas
audiencias son las que conviene analizar si se quiere evaluar el peso de los
canales cerrados en el sistema televisivo espariol.

En el caso de Net TV, en el mes de febrero cerr6 MTV e Intereconomia, sin
embargo las cadenas siguen emitiendo en otras plataformas de pago.
Intereconomia, comenzo a emitir en el ailo 2008 con unos muy bajos registros
de audiencia (0,1 %) que logré incrementar anualmente hasta el afio 2011,
cuando consiguioé un 1,4 % de cuota media. A partir de este momento, y fruto
quizéa de la desaparicion de espacios insignia (“Los clones”, “+Vivir”) por una

0 E| canal La tienda en casa (LTC) fue emitido durante unos meses tanto por Net TV como por Veo TV.
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mala situacion econdémica de la cadena, la audiencia comenz6 a descender
notablemente. Finalmente cerrd en el mes de febrero ocupando su frecuencia
la cadena de teletienda, La tienda en casa.

La cadena MTV, un canal de origen musical pero transformado posteriormente
en un canal de series y realities, obtuvo muy poco respaldo de la audiencia
desde su lanzamiento en la TDT (0,4 %). En el afio 2012 logr6 un ligero
repunte (0,7 %) gracias a la emision de uno de sus programas estrella, “Gandia
Shore”. Su frecuencia la ocupé el canal de teletienda EHS que cerr6 el 6 de
mayo.

En el caso de Veo TV, los canales cerrados fueron: AXN (dejé de emitir en TDT
el 30 de abril) y el canal de La tienda en casa. No obstante, cabe destacar que
La tienda en casa ocupaba la frecuencia de la cadena Marca TV, cerrada en
julio de 2013. Marca TV, canal tematico deportivo, registrd0 bajas cuotas de
audiencia en el primer afo (0,4 %) que consiguioé duplicar en el segundo (0,8
%). De todos modos, Unidad Editorial, propietaria de la cadena, decidio

cerrarla, por sus malos resultados econémicos, en julio de 2013.

6. Discusion y conclusiones

Como ha quedado expuesto, la sentencia del Tribunal Supremo que anula el
acuerdo del Consejo de Ministros de 16 de julio de 2010 y determina el cierre
de nueve canales de TDT de cobertura nacional es una sentencia firme y esta
ejecutada. En consecuencia, a las televisiones afectadas solo les queda la
posibilidad de solicitar las indemnizaciones a las que podrian tener derecho.
Sin embargo, se pone de manifiesto que es una sentencia cuestionable si se
considera que las empresas de televisidn licenciatarias justificaron el
cumplimiento de todas las condiciones para tener derecho a los canales antes
de la entrada en vigor de la LGCA y tenian sus derechos consolidados.

El mensaje que los principales grupos afectados —Mediaset Espafa y
Atresmedia— trataron de transmitir a su audiencia se configuré a través de las
campafnas de publicidad creadas ex profeso. Resulta llamativo que ambos
grupos vieran la necesidad de poner en conocimiento de la audiencia el cierre
de sus canales a través de mensajes publicitarios. Aunque el planteamiento y
la estructura de la campafia sean diferentes, ambos grupos optaron en un

primer momento por un tono de denuncia que culpabilizaba al Gobierno como
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el responsable ultimo de esa situacion. Sin embargo, posteriormente ambos
grupos decidieron suprimir esa referencia directa al Gobierno y eliminaron el
tono de denuncia inicial.

En lo relativo a la repercusion de la sentencia en las audiencias televisivas de
los grupos mediaticos, las aportaciones de cada una de estas cadenas
cerradas a la audiencia global de los grupos no pueden considerarse
significativas si somos rigurosos en el andlisis. Por una parte, para Atresmedia,
los tres canales cerrados supusieron una cuota de pantalla agregada de 4,8 %
en su ultimo afio de emision. Por otra parte, para Mediaset Espafia el cierre de
los canales, al ser Unicamente dos, representé una pérdida de un 1,9 % de
audiencia. Ademas, estos registros dificilmente permiten recuperar la inversion
gue es necesario hacer en los contenidos.

Una consecuencia de estos cambios en la TDT es que el grupo Atresmedia
gqueda en una clara situacion de desventaja competitiva que impedird la
comparacion continua entre los dos grupos lideres, y rompera probablemente
el duopolio del mercado audiovisual espafiol (sirva como ejemplo que en el
mes de junio de 2014 el grupo Atresmedia cerré con una cuota de pantalla de
25,9 % y Mediaset Espanfia llegd a alcanzar el 33 %).

Obviamente, la sentencia supone una reduccion en la oferta televisiva para el
telespectador espafol. Pero, como se puede ver en los datos expuestos, la
audiencia nunca respaldé la oferta de contenidos emitida en esos canales y asi
lo manifest6 a través de unos muy bajos indices. El espectador medio espafiol
prefiere la programacion de los canales generalistas y asi lo ha manifestado
agrupandose alrededor de canales como La 1, Antena 3 o Telecinco. Ademas,
tanto Atresmedia como Mediaset Espafia han reorganizado de nuevo sus
parrillas televisivas para reubicar en otros canales del grupo los programas mas

respaldados por la audiencia de sus cadenas cerradas.
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