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Resumo: O objetivo do artigo é analisar as recentes mudancas
no processo eleitoral no Brasil em conseqiiéncia da utilizagao da urna
eletronica. Para isso, foram comparados resultados oficiais do Tribunal
Superior Eleitoral antes e depois da adogdo da urna eletronica. A
hipétese a ser testada é de que, a partir do inicio da utilizacdo das
urnas eletronicas no pafs, importantes mudancas foram promovidas
no processo eleitoral, e também no comportamento dos eleitores.

Abstract: The aim of this paper is to analyse recent changes
in the electoral process in Brazil as a result of the electronic ballot
box adoption. For this, we compared official results of the Supreme
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Electoral Tribunal before and after the adoption of electronic voting
machines. The hypothesis to be tested is that, from the beginning of
the use of electronic voting machines in the country, major changes
occurred in the electoral process, and also in the voters’ behaviour.

Palavras-chaves: urna eletronica, votos brancos, votos nulos,
abstencao, absenteismo, comportamento do eleitor.

Introducao*

A urna eletrénica, ao mesmo tempo em que trouxe
garantias ao processo eleitoral -garantias essas que ndo
eram possiveis com as urnas tradicionais, vulneréaveis a
fraudes e as acoes de agentes locais, principalmente em
regioes sob dominio ou influéncia de grupos que governa-
vam praticamente sem oposicao- introduziu uma série de
dificuldades do ponto de vista do eleitor. Expressées como
“currais eleitorais” e “voto de cabresto’, embora sejam usa-
das hoje de forma muito mais simbdlica do que objetiva,
referem-se a praticas ainda nao de todo abolidas do nosso
contexto eleitoral. A ocorréncia de fraudes, se é que ainda
existem, também ¢é hoje muito mais restrita em relacao a
que se registrava na forma tradicional de votagao.

Quanto ao eleitor, este também encontrou uma situacao
diferente dentro da cabine de votacao. Antes, deparava-se
com uma lista com todos os nomes justapostos, para todos
os cargos que estavam sendo disputados naquele momento.
Agora, passa a ter que registrar o nimero do candidato (em
alguns casos do partido) para cada cargo. Estas alteracoes
nos procedimentos trouxeram mudancas no patamar de vo-
tos brancos e nulos, e, mais expressivamente, nos patamares

4 Os autores agradecem Fatima Batista, Juliano Pereira dos Santos e Le-
andro Coelho pelas contribui¢des na coleta e organizacao dos dados
analisados neste artigo.
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de votacao historicamente obtida pelos candidatos mino-
ritarios, os chamados “nanicos” Outrora beneficiados por
decisoes de ultima hora, e muitas vezes por votos acidentais,
este tipo de candidato agora precisa contar com um eleitor
decidido previamente a votar naquele candidato. Ainda
sobre a decisdo do voto, mesmo as escolhas de tiltima hora
beneficiam os candidatos de maior expressao, devido aos
efeitos de recall dos ntimeros dos partidos.

Sistema eleitoral e adocao da
urna eletronica no Brasil

O sistema eleitoral brasileiro estd baseado no repu-
blicanismo, no presidencialismo e no federalismo. Dessa
forma, a selecdo dos governantes, nas diversas esferas de
governo (federal, estadual e municipal) se d4 por meio
de eleicoes eleicoes diretas. Em cada uma das trés esferas
de governo, sdo eleitos tanto os representantes do Poder
Executivo (Presidente, Governador e Prefeito), quanto aque-
les do Poder Legislativo (Deputados Federais, Deputados
Estaduais, Senadores e Vereadores).

As eleigdes para os cargos executivos, além das eleicoes
para o Senado, sdo majoritdrias, ou seja, é eleito o candi-
dato que obtiver 50% mais um votos validos no primeiro
turno, sendo que no caso dos cargos do Executivo Federal,
Estadual e Municipal, caso essa condicao nao seja satisfeita,
é realizado um segundo turno das elei¢des.’

J4 os cargos legislativos (com excecdo do Senado) sdo
decididos por um sistema proporcional de voto, no qual,
de maneira simplificada, o niimero de votos necessarios
para a eleicao de um candidato é definido pela razao entre

5 No caso das eleicdes municipais, o segundo turno ocorre apenas em
municipios com mais de 200 mil eleitores cadastrados.
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o numero de votos validos e o nimero de vagas disponiveis
(o quociente eleitoral). Neste processo, as “sobras” vao sendo
alocadas entre os candidatos e partidos, até que se preencha
o numero total de vagas existentes no legislativo em questao.

H4 uma extensa producao da literatura académica
brasileira sobre as vantagens e desvantagens do sistema
eleitoral adotado no Brasil, mas um aspecto importante e
que tem implicagoes na temética discutida neste artigo é
a periodicidade das elei¢des e a composicao do processo
eleitoral no pafs. Com excecdo do cargo de Senador, os
demais cargos do Legislativo e aqueles do Executivo, todos
os demais tém uma duracao de 4 anos. Assim, no Brasil, ha
eleicoes com intervalos de 2 em 2 anos entre elas, sendo que
as eleicoes para a esfera municipal ocorrem em separado
das eleicoes das esferas estadual e federal.

Neste artigo, sdo analisados apenas os efeitos da adocao
daurna eletronica em pleitos em que sao eleitos Presidente,
Governadores, Deputados Federais, Deputados Estaduais
e Senadores (em alguns casos 1, em outros 2). Neste artigo,
nao temos condicdes de discutir toda a complexidade de
eleicoes em que estdo em jogo tantos cargos, mas parti-
mos da premissa de que, para o tema em discussao aqui,
tal complexidade tem impactos diretos no ato de votar e
é potencializada no voto com o uso da urna eletrénica.

O sistema eleitoral brasileiro sofreu uma série de altera-
¢oes desde a sua instituicdo, antes mesmo da Proclamacao
daRepublica e, embora tenham sido construidas condicdes
para o exercicio do direito ao voto pelos cidadaos, ainda
persistem caracteristicas (problemaéticas) que estiveram
presentes na origem do sistema. Segundo Comparato (2000),
a partir de 1945 e, principalmente dos anos 80 em diante, o
grande desafio das classes dominantes foi o de manter-se
no poder, sem que o povo assumisse o comando do Estado.

Esta afirmacao parece contraditéria, considerando que
se trata de uma democracia representativa. De acordo com
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Manin, Przeworski e Stokes (2006), as eleicoes tém pelo
menos duas funcoes: I) do ponto de vista do mandato, a
selecao de bons politicos; e IT) do ponto de vista da presta-
¢do de contas, as eleicoes tém a funcao de responsabilizar
0 governo por suas acoes passadas, o que acaba fazendo
com que os politicos concentrem seus governos em politicas
populistas e com maior visibilidade.

Além disso, para ser eleito, o politico busca satisfazer
determinados interesses de grupos especificos e, como
também tem seus proprios, ha o risco de que os interesses
do conjunto daqueles que os elegeram néo sejam plena-
mente satisfeitos. Contudo, ha sempre a possibilidade de
o politico fazer crer que as alteragdes programaticas foram
necessdrias, garantindo com isso a sua reeleicao.

O célebre trabalho de 1949 de Vitor Nunes Leal,
Coronelismo, enxada e voto traz importantes contribui-
¢Oes para a compreensao de uma série de fendbmenos de
interesse para este artigo, como a compra de voto e as mais
diversas formas de favorecimento com objetivos eleitorais.

A origem do coronelismo estd no comando municipal ou
regional exercido por grandes proprietarios rurais, que tinham
ao mesmo tempo influéncia econdmica e social, agregando
em si uma série de instituicoes (inclusive o poder de policia).
Eram os seus recursos que possibilitaram grande parte das
melhorias no povoado ou municipio no qual atuavam.

A ajuda de custo dada pelo grande proprietario de
terras aos eleitores da zona rural garantiu por muito tempo
o comparecimento dessa parcela do eleitorado as urnas
(“voto de cabresto”). Considerando-se a politica local,
pode-se dizer que este foi um motor decisivo para a eleicao
de candidatos apoiados por coronéis aos cargos locais.

E, portanto, perfeitamente compreensivel que o eleitor da
roca obedeca a orientagao de quem tudo lhe paga, e com
insisténcia, para praticar um ato que lhe é completamente
indiferente. (Leal, 1949: 57).
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Sendo a propriedade e a riqueza as bases do poder,
era necessario que os politicos locais tivessem recursos
para a manutencao de um eleitorado economicamente
dependente. Esse foi o contexto da criacdo dos primeiros
partidos politicos, que teve como fundo partidario desde
o inicio a contribuicao de grandes empresas.

Outra forma de beneficiamento daqueles que supor-
tavam as ambicdes politicas do coronel era o “filhotismo”
e demais formas de apadrinhamento de certos individuos
que passavam a ser incorporados a administracao local.

Pelo fato de estar baseado em beneficios concretos,
esse tipo de acordo dificilmente era mantido por mais de
uma eleicao, sendo que o pacto deveria ser constantemente
refeito, em outros termos, sempre ancorado em recursos
publicos. Cria-se, portanto, um sistema de reciprocidade
em que aqueles que estdo no poder alimentam a reprodu-
¢do das relagoes que beneficiavam os politicos locais. Tal
sistema inclusive determinava a distribuicao dos recursos
estaduais, na qual os aliados politicos locais e os municipios
que administravam eram beneficiados.

Com o processo de urbanizacao, diminui a influéncia
do proprietario de terras com o crescimento de novas lide-
rangas urbanas, embora o fendmeno ainda esteja presente
na politica regional de todo o pais, j4 que ainda persistem
as condigoes para seu surgimento (“superposicao de formas
desenvolvidas do regime representativo a uma estrutura
econdmica e social inadequada’;, Leal, 1949).

Analisando elei¢oes municipais recentes (1996, 2000 e
2004), Avelar e Walter (2008) demonstram a permanéncia
dapolitica tradicional em municipios menores e com pior
qualidade de vida.

Uma das hip6teses correntes na literatura sobre a conti-
nuidade da dominacao tradicional é o controle eleitoral
municipal - antes, nas maos dos coronéis; depois, daqueles
ou de seus pares substitutos - sem que haja mudanca nas
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praéticas politicas de natureza clientelistica. (Avelar e Walter,
2008: 101).

Contudo, enquanto as evidéncias apresentadas pelas
autoras apontam que isso ainda se aplica as elei¢coes mu-
nicipais em municipios menores e predominantemente
rurais, nos municipios mais desenvolvidos e nos pleitos es-
taduais, operam outras condicionantes da politica, inclusive
osrelacionados ao crescimento dos partidos de esquerda.

Em trabalho anterior, observamos que a competigao eleitoral
com maior grau de incerteza nos resultados tem ocorrido em
centros urbanos maiores e nas regioes de maior desenvolvi-
mento. Nas regides mais “periféricas’, com forte poderlocal
eregional, as disputas sdo mais previsiveis, mesmo porque,
do ponto de vista ideoldgico, nao ha densas diferencas entre
os partidos. Oligarquias regionais ainda se mantém como
realidade politica. (Avelar e Walter, 2008: 141).

Apesar da crescente urbanizacao, das recentes mudan-
cas no eleitorado (maior escolaridade, entrada da mulher
no mercado de trabalho) e da expansao do associativismo
mesmo nas dreas mais rurais, que introduziram mudancas
relevantes no comportamento do eleitor, ainda ha tracos
de politica tradicional em parcela significativa dos muni-
cipios brasileiros.

Hé diversas formas de cometer fraudes eleitorais e
muitos recursos sao mobilizados nesse sentido pois, ain-
da hoje, temos por um lado elites politicas que exercem
controle sobre parcelas da populacao e, por outro lado,
eleitores com necessidades e interesses a satisfazer. Aliada
a diminuicao da influéncia da elite, a instituicao do voto
secreto foi um fator importante para a manutencao dos
esquemas de compra de votos. Os beneficios passam a
ser negociados, individual, mas sobretudo coletivamente.

O problema passa a ser como garantir que o eleitor
cumpra a sua parte no acordo e realmente atribua o seu
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voto ao candidato que lhe ofereceu beneficios. Surge entao
anecessidade de desenvolver a percepcao de umarelacao
mais permanente de favorecimento do eleitor, o que fun-
ciona perfeitamente na esfera local.

Em um artigo de 2003, Speck discute o que chama de
“voto comprado” como um tipo especifico de voto encon-
trado em diversos paises, inclusive no Brasil.

E grande, porém a dificuldade em diagnosticar a extensdo
deste problema. Levantamentos qualitativos durante a mo-
bilizagao confirmaram o panorama das trocas materiais nas
quais se baseia a compra de votos, abrangendo remédios,
sapatos, materiais de construc¢ao, iluminacdo para umarua,
um alvard para a constru¢ao, material escolar e intimeros
outros itens que poderiam constar numa cesta das neces-
sidades basicas da populacéo brasileira. (Speck, 2003: 150).

A instituicao da urna eletronica no Brasil, inico pais
que adota o sistema no mundo, pode ser tratada como um
ponto de inflexdo na tradi¢do de corrupcao eleitoral, ao
trazer maior transparéncia ao processo e reduzir os riscos
de fraude na apuracao dos votos, além de proporcionar ao
eleitor maiores garantias quanto alisura dos procedimentos.
Todos os objetivos parecem ter sido cumpridos: apesar de
algumas poucas dentncias, sem maiores evidéncias, e de
algumas criticas, relacionadas principalmente a auséncia
de emissao de comprovante para o voto, o processo é tido
como muito seguro.

Em 1986, a Justica Eleitoral brasileira iniciou um pro-
cesso de informatizacao, que culminou com a urna eletro-
nica, adotada em caréater de teste, nas eleicoes municipais
de 1996, em 57 municipios (as capitais e aqueles com
acima de 200 mil habitantes). Em 1998, o teste com a urna
eletronica foi estendido a aproximadamente dois tercos do
eleitorado (todos os municipios dos Estados de Alagoas,
Amap4, Distrito Federal, Rio de Janeiro e Roraima tiveram
votagdo com a urna eletronica, além dos municipios com



RevisTA LATINOAMERICANA DE OPINION PUBLICA / NUMERO 2 81

mais de 40 mil eleitores) e, em 2000, 100% dos eleitores ja
votaram utilizando a urna eletrénica.

A urna eletronica é um microcomputador utilizado
especificamente para a funcao de coleta e registro do voto,
sem a identificacdo do eleitor. “Dois terminais compdem
a urna eletronica: o terminal do meséario, onde o eleitor
é identificado e autorizado a votar e, em alguns modelos
de urna, onde é verificada a sua identidade por meio da
biometria; e o terminal do eleitor, onde é registrado nu-
mericamente o voto” (Fonte: Tribunal Superior Eleitoral).®
Assim que é autorizado pelo mesario, o eleitor se encaminha
até a urna (figura 1, abaixo), onde deve registrar o nimero
do candidato que pretende votar, sendo que, caso deseje
votar em branco, o eleitor encontra na urna uma tecla
especifica com esta opgao.

Figura 1. Urna eletrénica do Brasil

‘ g JUSTIGA
TREINAMENTO ¢ f ELEITORAL

DEPUTADO(A) ESTADUAL

HENNN

Fonte: TSE.

Entre outros beneficios, o curto espaco de tempo para
apuracao de todos os resultados continua sendo destacado

5 Para mais informagodes, consultar: http://www.tse.jus.br/eleicoes/
biometria-e-urna-eletronica.
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pela imprensa nacional e internacional como uma das
maiores vantagens da votacao eletronica, ja que com o novo
sistema, desapareceu também a possibilidade de adulte-
racdo do voto apds o fechamento das urnas, ou durante a
fase de contagem de votos. Ali poderiam ser transformados
em validos parte dos votos brancos, e em nulos parte dos
votos vélidos de candidatos de outro grupo politico, além
de outras fraudes.

Os beneficios sao também percebidos por candida-
tos e partidos, pelo fato dos resultados das eleicdes para
presidente, governador e senador serem conhecidos no
mesmo dia da votacdo e, em poucas horas, os vencedores
das elei¢coes para prefeitos, mesmo nos maiores munici-
pios do pais.

Desapareceu o “voto formiguinha” (chamado por
alguns também de “voto carreirinha”), que consistia na
captura de uma cédula oficial pelo cabo eleitoral, através
da insercao de uma cédula falsa na urna. A cédula verda-
deira era entregue preenchida para o préximo eleitor e
assim sucessivamente, garantindo de maneira inequivoca
a votacao dos candidatos de interesse.

Por outro lado, existem muitas criticas e mesmo denun-
cias sobre fraudes que o acesso e controle aos mecanismos
internos das urnas eletronicas supostamente propiciam,
mas nao sdo verificados padrées que suportem tais afir-
macodes. Para alguns, a inexisténcia de mecanismos que
garantam ao eleitor a seguranca das urnas eletronicas, assim
como a auséncia de permissdo da Justica Eleitoral para
que sejam realizados testes e avaliaces externas de con-
fiabilidade, sao indicativos da fragilidade deste sistema.”

7 Brunazzo Filho e Cortiz (2006) defendem a necessidade de impressao
do voto, obedecendo ao seguinte procedimento: depois de votar, seria
entregue ao eleitor o voto impresso gerado pela urna eletronica. Apds a
conferéncia, sem contato manual, o voto impresso seria depositado em
uma urna mantida a vista de todos. Apds o encerramento da votagao,



RevisTA LATINOAMERICANA DE OPINION PUBLICA / NUMERO 2 83

De toda forma, embora sempre seja possivel alguma
acao isolada, em determinado local de votacao, nao se
percebe qualquer procedimento que seja consistente e
abrangente o suficiente para promover de fato mudancas
no resultado das eleicdes. Os boletins de urna, distribuidos
tdo logo a votacdo se encerra, permitem o acompanhamen-
to e a conferéncia dos resultados ap6s sua consolidagao,
ou seja, permite-se um controle contra manipulacoes do
banco de dados desde o momento da encerramento da
votacdo até a divulgagado dos resultados.

Contudo, em outros aspectos da competicao eleitoral, a
adocdo da urna eletronica nao se configurou como garantia
para alisura do processo. Assim como no cendrio descrito
por Vitor Nunes Leal (1949), a questado do financiamento
partiddrio segue sendo um problema no Brasil de hoje,
e apesar dos mecanismos de controle que foram sendo
inseridos na legislacao eleitoral, as doacdes ilegais para
campanhas continuam sendo feitas de modo a garantir
beneficios aos doadores quando da eleicao dos candi-
datos apoiados, uma continuidade em relagao a tradicao
clientelista.

O voto e o comportamento do eleitor

As mudancas introduzidas no sistema eleitoral, como
a nova mecanica que se estabeleceu entre o eleitor e os
novos instrumentos e procedimentos para registro do
voto, trouxeram como consequéncia certas mudangas no
comportamento do eleitor, que acabam impactando nos

haveria um sorteio de pelo menos 2% das urnas para uma contagem
manual dos votos depositados, cujo resultado teria que coincidir com
a tabulacao dos votos eletronicos. Embora previsto para 2014, o voto
impresso tem enfrentado resisténcias da prépria Justica Eleitoral.
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proéprios resultados eleitorais. Passa a ser cada vez mais
necessario que a decisdo do voto aconteca antes do mo-
mento da votacdo, pois enquanto antes o voto era valido
se fosse registrado apenas o nome do candidato, hoje é
necessario que se conheca o seu nimero para que o voto
lhe seja atribuido.

Tal mudanca parece ter tido um impacto direto na
proporcao de votos de candidatos minoritérios, os “nanicos”.
Com o registro do voto na cédula em papel, estes candidatos
eram beneficiados pelo menos de trés maneiras: I) pelo
voto decidido no dltimo momento, ja dentro da cabine de
votacdo; IT) por eventuais erros cometidos pelo eleitor, que
atribuia seu voto a um nanico quando na verdade tinha a
intenc¢ao de votar em outro candidato qualquer; e ITI) pelo
erro do eleitor, que pretendia votar em candidato, de maior
relevancia, cujo nome se encontrava ao lado de um nanico
mas, por engano, escolhia o candidato errado.

Jairo Nicolau (2004) analisou os resultados das eleicoes
de 1998, comparando os municipios em que foi utilizada
a urna eletronica com aqueles em que a votacao ocorreu
de forma tradicional, com a cédula de papel. A primeira
evidéncia apontada pelo autor diz respeito a uma menor
proporcao de votos brancos com a utilizacao da urna. Ja
nos votos nulos, o efeito foi diferente entre os cargos pro-
porcionais e os majoritdrios. Nos proporcionais, tanto os
votos brancos quanto os nulos reduziram-se significativa-
mente com a urna. J4 no voto para governador e presidente,
o impacto se deu nos votos brancos, mas ndo nos nulos,
nos quais houve até um aumento em sua propor¢do na
votacao eletronica.

Luis Paulo Montenegro, em ensaio sobre as eleicoes
de 1998, comenta as diferencas dos totais obtidos pelas
candidaturas menos expressivas no modo cédula de papel
versus urna eletronica: enquanto nestas o somatdrio dos
votos de todos os candidatos nanicos ndo chegou a 1%
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(0,96%), nas cidades em que ocorreu a votacdo com a cé-
dula de papel verificou-se uma proporcao trés vezes maior,
sendo que os candidatos menos expressivos alcancaram
juntos 2,85% dos votos.

Tabela 1. Comparacdo dos resultados
eleitorais em municipios com urna eletrénica
e cédula. Eleicao presidencial 1998

Tota.l Urpa' Cédula de Diferenca
Brasil | Eletronica| papel

Candidatos % tot | % tot % tot %

Fernando Henrique | 43,14 42,20 44,51 5,5
Lula 25,78 29,86 19,83 -33,6
Ciro Gomes 8,92 9,49 8,09 -14,8
Enéas 1,74 1,89 1,51 -20,1
Outros 1,72 0,96 2,85 196,9
Jodo de Deus 0,24 0,09 0,46 4111
José Maria Eymael 0,21 0,09 0,37 311,1
Brigadeiro lvan Frota | 0,30 0,14 0,54 285,7
José Maria de Almeida | 0,24 0,12 0,43 258,3
Vasco Azevedo Neto | 0,13 0,08 0,21 162,5
Alfredo Syrkis 0,25 0,18 0,37 105,6
Sérgio Bueno 0,15 0,11 0,21 90,9
Thereza Ruiz 0,20 0,15 0,26 73,3
Brancos 8,03 417 13,66 227,6
Nulos 10,67 11,43 9,55 -16,4

Total de Brancos /| 15 76 | 1560 23,21 488

Nulos
% do eleitorado 57,62 42,38

Fonte: TSE, apud Montenegro (1998).

Analisando-se por regido do pais, notam-se diferencas
nos seguintes patamares: na regiao Norte, o desempenho
dos candidatos minoritérios nas cédulas em papel foi 243%
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melhor do que na votacio eletronica, na regido Nordeste
253%, na regido Sudeste 172%, na regiao Sul 178% e na
regidao Centro-Oeste 156%.

Outra constatacdo que nos permite afirmar que estes
candidatos eram bastante beneficiados por erros de preenchi-
mento da cédulanahora de votar, se d4d quando sao analisadas
estas diferencas de acordo com posicao de cada candidato
na cédula eleitoral. Os nomes dos candidatos Tereza Ruiz e
Sérgio Bueno ficaram em posic¢oes distantes dos candidatos
mais conhecidos e, por isso, apresentam diferencas menos
expressivas na comparacao entre a votagao na cédula e na
urna eletronica. Por outro lado, Joao de Deus foi beneficiado
pelo fato de seu nome ter ficado entre o de Ciro Gomes e o
de Lula na cédula eleitoral, recebendo iniimeros votos que
o eleitor possivelmente pretendia atribuir a um destes dois.

Hipoteses ligadas aos votos
brancos, nulos e a abstencao

Voto branco, nulo e absten¢do podem ser considera-
dos, genericamente, como “alheamento eleitoral” Alguns
autores tratam o alheamento como um fen6meno presente
em sistemas eleitorais de voto obrigatério, mas também
naqueles de voto facultativo. O alheamento pode estar
ligado tanto ao comportamento politico -apatia e protesto-,
quanto a motivacdes subjetivas (alienacao, satisfacdo, ou
insatisfacdo politica).

De acordo com Ramos (2009), o alheamento eleitoral
deve ser visto sempre a partir do contexto em que o fend-
meno se insere.

O primeiro pressuposto da categoria alheamento eleitoral
é que a politica, por mais que seja sempre motivada por
interesses e valores (sendo composta, entdo, de dimensoes
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subjetivas), é eminentemente prética, ou seja, ligada a agao.
(Ramos, 2009: 172).

Em democracias representativas como a brasileira, o
voto atribui o carater de legitimidade ao sistema politico.
Portanto, o comportamento de alheamento eleitoral (vo-
tos brancos, nulos e abstencdes) colocaria em questdo a
legitimidade da democracia em Estados modernos com
sufrdgio universal.

Por alheamento eleitoral entende-se a manifestacdo, em
uma eleicao, de individuos que nao escolhem um represen-
tante politico para exercer o poder. A categoria alheamento
eleitoral tenta, entao, definir uma dimensao obscura na
politica. Ela denuncia a faléncia de determinada parcela
do eleitorado em prover contetidos ao formato representa-
tivo, ou o objetivo primordial de uma eleicdo, que é eleger
representantes. (Ramos, 2009: 177).

Mas, autores como Bourdieu consideram o alheamento
como “uma das condicdes para o funcionamento do sis-
tema, e ndo uma mera externalidade” (apud Ramos, 2009:
192). Nesse sentido, ao invés de deslegitimar, o alheamento
teria a fun¢do de denunciar a pouca participacao e o carater
pouco democrético das democracias representativas atuais.

De acordo com Barreto (2008), por tras do conceito de
“eleitor” esta a ideia de exclusao de uma parcela da popu-
lacao do direito de votar. Ou seja, define quem é o eleitor
potencial pois, na pratica, uma série de fatores que serao
discutidos adiante atuam para a reducado dessa populacao.

Até o século XIX, lutava-se no mundo todo pelo direito
ao sufrdgio universal.? No Brasil, uma das principais restri-
¢oes ao voto (a de renda) foi abolida na dltima década do

8 Segundo Comparato (2000), na ultima eleicdo do periodo imperial e
primeira eleicao direta do pais (1886), participou apenas 1% da populagdo
brasileira. Nos pleitos seguintes, durante a Reptiblica Velha, a média do
eleitorado correspondia a 2,6% da populagao.
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século, enquanto as mulheres puderam votar apenas nos
anos 30 do século XX. Ainda, o voto do analfabeto s6 foi
instituido em 1985° e o limite de idade, que ja havia sido de
25 anos, passou a 16 anos a partir da Constituicao de 88.'°

Concomitantemente a isso, em alguns momentos da
histdria, o eleitorado cresceu mais que a populagéo o que,
segundo Lima Jr (1995, apud Barreto, 2008), se deve pelo
menos a trés fatores: ampliacao significativa da escola-
ridade média da populacao, seu envelhecimento e uma
valorizacao do titulo de eleitor.

Sobre o periodo recente, objeto deste artigo, o autor
escreve:

Na mesma medida, houve a reducao da taxa de expansao do
eleitorado (era de 13% no periodo 1994-1990, tendo passado
a9,1% em 2006-2002) e de avanco em relagao a populagao
(entre 1998 e 2006 passou de 67,5% para 69,1%, ampliacao
de menos de 2%) (Lima Jr. e Anastasia, 1999; Santos, 2007;
TSE, 2008). (Barreto, 2008: 189).

O autor chama de “taxa de alistamento” a proporgdo
de eleitores entre aqueles aptos a serem alistados. Segundo
ele, superadas as restricoes do direito ao voto, a taxa de
alistamento pode ser vista como o principal indicador de
“engajamento eleitoral” da populagao.

Embora tanto os dados de populacao (IBGE), quanto
os do eleitorado (TSE) apresentem defasagens -no caso do
TSE, hé ainda problemas de cadastro e o fato de que nele
sao considerados eleitores aqueles alistados no municipio,
ainda que nao residam nele (ou seja, migraram mas nao
transferiram o titulo)- a taxa de alistamento da populacao
pode ser calculada a partir destas duas informacoes.

9 Emenda constitucional no 25, de 15 de maio de 1985.
10 Nao esquecendo que o voto de analfabetos e de jovens de 16 a 17 anos
é facultativo.
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Além da questao do alistamento, o autor aponta para
a questdo que chama de “marginalizacdo eleitoral’, que
estaria ligada a condicdo socio-econ6mica, mas também a
aspectos subjetivos, culturais e geograficos. Os segmentos
mais sujeitos a marginalizacdo seriam, portanto, os idosos,
os jovens, os mais pobres, os menos escolarizados, os de-
sempregados ou inativos, os moradores de areas rurais e
menos desenvolvidas. Ou seja, a marginalizacdo estaria
ligada a fatores de distanciamento da vida ptblica. Ha que
se pensar que tipo de impacto isso tem na participacao e,
no limite, nos resultados eleitorais.

Feitas as devidas ponderacdes, neste trabalho, optou-se
por trabalhar com a abstencdo da forma como é calculada
pelo TSE (comparecimento sobre eleitorado apto).!!

Considerando-se as motivacoes para a abstencao, ela
pode ser tanto intencional quanto nao deliberada (o que
diz respeito as auséncias motivadas por circunstancias
externas que impediram o comparecimento do eleitor no
dia da votacao, e que apresenta justificativas aceitas pela
Justica Eleitoral). Outra caracteristica da abstencao é que
ela pode ser recorrente ou nao. Caso nio seja, a abstencdo
pode tanto ser entendida como tendo ocorrido devido as
circunstancias enfrentadas pelos individuos, quanto a uma
decisao intencional, isso porque casos como os daqueles
que néo transferem o titulo de eleitor, mesmo tendo migra-
do, podem ser entendidos como falta de interesse politico,
e consequentemente, como inten¢do de nao votar.

A participacao politica ndo é consequéncia de estado mental
ou cultural de qualquer sociedade, e sim eminentemente
uma ag¢do instrumental: as pessoas participam quando e
se as suas acoes sao compreendidas, por elas préprias,

5

' Barreto (2008) chama esta de “abstencéo técnica” por oposicao a “abs-
tencao real” que calcula a auséncia a partir da populagao que poderia
votar, mesmo que nao tenha se registrado para isso.
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como sendo capazes de produzir um resultado desejado.
(Barreto, 2008: 200).

Assim, a participacao politica estaria ligada as ca-
racteristicas do sistema politico e a forma como ele se
organiza, para além das questdes motivacionais, ja que
esse sistema ofereceria diferentes estimulos a participacao
para os diversos segmentos populacionais. Apesar disso,
alguns autores ponderam que ocorreu uma série de mo-
vimentos na abstencao que néo estdo ligados a mudancgas
institucionais significativas.

Podemos entender entdo a abstencdo como um fe-
ndémeno complexo e com condicionantes multiplas, que
podem estar ligadas tanto aos aspectos objetivos (do siste-
ma eleitoral), quanto subjetivos (da motivacao individual
propriamente dita).

O texto de 2004 de Balbachevsky e Holzhacker traz luz
a alguns temas que envolvem, por oposi¢do a questao da
abstencdo, o comportamento do eleitor e a motivacao do
voto. Enquanto alguns autores atribuem uma maior impor-
tincia para aidentidade partidaria (modelo de Michigan'?),
outros tém como foco aracionalidade da decisdo do eleitor
(escolha racional'®). Outros ainda, como Lipset, defendem

2. “A Escola de Michigan consagrou a identificagao partidaria como fator
explicativo da escolha eleitoral. Em tal perspectiva, a identificacao se
originaria de uma adesao de base psicoldgica aos partidos constatada por
meio de dados de surveys sobre comportamento eleitoral. Tratar-se-ia
de uma identidade partidaria forjada em bases afetivas no processo de
socializacao e, portanto, mais resistente a mudancas ou influéncias de
outra ordem, dai ser também conhecida como teoria psicossociolégica
do voto” (Carreirao e Kinzo, 2004, p. 132).

13 “Para Downs (1957), a identificacdo partidéria explica-se porque os
partidos (e asideologias politicas) sdo referenciais que os eleitores usam
para diminuir custos de obtencao e processamento das informacoes
politicas necessarias para sua tomada de decisdo. Observando em
algumas ocasioes que um partido se comporta em conformidade com
seus interesses, o eleitor pode, em uma préxima eleicao, utilizar esse
conhecimento prévio para decidir seu voto, economizando recursos
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que os resultados eleitorais refletem as clivagens sociais. As
autoras, no entanto, se filiam a uma outra linha de analise,
a do voto como “a¢do social”:

A hipétese subjacente ao presente estudo é que é possivel
compreender o voto como uma acao social, tal como foi
definida por Touraine (1965). Assim, as motivacoes subja-
centes a decisdo do eleitor sdo variadas, mas obedecem a
um padrao bastante definido, que pode ser compreendido
considerando-se trés estratégias possiveis: a expressao de
uma identidade com o candidato (ou com as forgas politicas
que o apdiam, especialmente seu partido); o seu potencial
de oposicao e a sua credibilidade como politico capaz de
realizar os objetivos que o eleitor valoriza. (Balbachevsky
e Holzhacker, 2004: 244).

Contudo, tais estratégias nao seriam decididas em
abstrato, e sim no contexto da campanha eleitoral, ja que os
diversos fatores que influenciam essas estratégias sofreriam
variacoes dependendo do contexto eleitoral apresentado.
Um dos exemplos utilizados pelas autoras diz respeito a
uma maior importancia da identificacao com o candidato
nas eleicdes com a presenca de Lula, embora esse aspecto
tenha tido mais efeito na eleicdo de 2002, quando nao
eram percebidas diferencas marcantes entre os demais
candidatos.

Diversos autores defendem que uma das principais
funcoes dos partidos é servir de referéncia e fonte rapida
de informacao para a tomada de decisao dos eleitores. A
multiplicidade de partidos que compdem o sistema parti-
dério brasileiro, ao contrario, pode prejudicar a percepgao

(especialmente tempo) para se informar e fazer sua escolha. Além
disso, como muitas vezes determinados partidos acabam defendendo
certas idéias mais do que outros, a identificacdo com o partido acaba
sendo o resultado de uma decisao racional e ndo simplesmente de uma
identificacao afetiva ou normativamente fundada, como preconiza a
teoria psicossocioldgica” (Carreirao e Kinzo, 2004, p. 133).
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de diferenciacao entre os partidos, e realmente dificulta
quando néao se tratam dos grandes e principais partidos
brasileiros. Mesmo entre PT e PSDB, por exemplo, o elei-
torado percebe menos diferencas hoje do que na primeira
eleicao de Lula, em 2002, como demonstram as evidéncias
empiricas do ESEB organizadas por Paiva, Braga e Pimentel
Jr (2007). Os autores explicam que, em 2006, possivelmente
pelo fato do PT ter chegado ao poder, o partido tornou-se
tdo indiferenciado quanto os demais.

Tratando-se especificamente dos partidos, o siste-
ma partidario brasileiro constitui-se de maneira bastante
peculiar, o que explica a multiplicidade de legendas que
existem hoje, o que complica bastante as estratégias de
escolha dos eleitores:

Em primeiro lugar, apds o golpe militar que deu origem
ao regime autoritario, o sistema partidério entao vigente
foi extinto e substituido pelo bipartidarismo que, apesar
do regime de excecdo, funcionou de forma ininterrupta.
A partir de 1974, a oposicao, representada pelo MDB, foi
se fortalecendo e se estruturando, o que levou a estratégia
deliberada do regime de minar e fragmentar a oposi¢ao por
meio da restituicao do pluripartidarismo (Reis, 1978; Kinzo,
1988; Lamounier, 1988).

Em segundo lugar, durante a redemocratiza¢cao, um novo
sistema partidario foi instituido e novas agremiacoes par-
tidarias foram criadas, seja por meio de cisdes nos partidos
herdeiros do capital eleitoral e organizacional acumulado
ao longo do bi-partidarismo, seja através de fusoes. Ou ain-
da, a partir de novos grupos sociais organizados durante o
processo de transicao politica (Nicolau, 1996; Braga, 2006).
Diante desse quadro, o eleitorado teve, entao, que se ajustar
a um novo cendrio com ampla oferta partidaria e buscar
compreender e diferenciar perfis ideolégicos e programati-
cos. Em vérios outros paises, ap6s a democratizacao, houve
a reativacao do antigo sistema partidario, o que diminuiu
os custos de informacao para o eleitorado. (Paiva, Braga e
Pimentel Jr, 2007: 389).



RevisTA LATINOAMERICANA DE OPINION PUBLICA / NUMERO 2 93

Nesse sentido, o vinculo dos eleitores com o partidos
tende a ser menos ideolégico e programético no Brasil,
comparado a democracias mais maduras ou aquelas cujo
sistema é bi-partidario.

Efeitos da urna eletrénica na proporcao
de votos brancos e nulos

A principal hipétese a ser trabalhada neste artigo é que
a adogdo da urna eletronica teve impactos significativos
nos patamares de votos brancos e nulos, historicamente
registrados no pais.

Antes da adocao da urna eletronica no Brasil, os votos
brancos e nulos para deputado, tanto estadual quanto
federal, poderiam ser, em grande parte, consequéncia
de dificuldades de leitura e escrita dos eleitores, ou seja,
involuntarios. Na medida em que o processo de votacao
nestes cargos tornou-se mais “facil”! (digitar um ntimero,
ao invés de escrever um nome) o eleitor, principalmente
o de menor escolaridade, consegue ser mais efetivo no
momento da votacao.

Além disso, o eleitor precisa hoje se preparar melhor
para o momento da votagao, para a qual passa a ser neces-
sario um conhecimento prévio do nimero dos candidatos
(enquadram-se aqui todas as possibilidades, desde realmen-
te ter familiaridade com o niimero da legenda e do candi-
dato, memorizd-lo para votar, ou simplesmente levar uma
anotacao para o interior da cabine, o que é feito por uma
proporc¢ao muito grande de eleitores, preparados ou nao).

14 De acordo com o INAF (Indicador de Alfabetismo Funcional do IPM
/ IBOPE e Ac¢ao Educativa), as habilidades de numeramento sdo, em
geral, mais desenvolvidas que as habilidades de letramento, pois no
cotidiano os individuos tendem a ter maior necessidade de trabalhar
com niimeros (ao pagar contas, tomar 6nibus, etc) do que com as “letras”.
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Tabela 2. Proporcao de votos brancos e nulos e abstencao.
Eleicbes para deputados estaduais, 1982-2010

Votos | Votosem | NULOS+ =

NULOS | BRANCO | BRANCOs | ABSTENGAO
1982 5% 12% 17% 18%
1986 6% 22% 28% 5%
1990 13% 26% 39% 14%
1994 21% 14% 35% 18%
1998 9% 9% 18% 21%
2002 3% 5% 8% 18%
2006 5% 6% 1% 17%
2010 5% 6% 1% 18%

Fonte: TSE.

Tabela 3. Proporcdo de votos brancos e nulos e abstencao.
Eleicoes para deputados federais, 1982-2010

Votos | Votosem | NULOS+ =

NULOS | BRANCO | BRANCOS ABSTENGAO
1982 4% 11% 15% 18%
1986 6% 22% 28% 5%
1990 14% 30% 44% 14%
1994 25% 16% 41% 18%
1998 10% 10% 20% 21%
2002 3% 5% 8% 18%
2006 5% 6% 11% 17%
2010 5% 7% 12% 18%

Fonte: TSE.

A observacao das tabelas 2 e 3 acima, comparadas
com a tabela 4, abaixo, demonstra que, em cada eleigao, os
indices de votos brancos e nulos, somados, para deputado
estadual e federal ficam em patamares iguais ou inferiores
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aos votos brancos e nulos para governador (tabelas seguin-
tes). O que poderiamos esperar seria uma grande propor¢ao
de votos nao validos para os cargos de deputado federal e
estadual, uma vez que grande parte dos eleitores, decide
por um candidatos para estas vagas somente as vésperas
da eleicao, assim como sao poucos os que se lembram em
quem votaram para os cargos proporcionais.

Além da maior facilidade proporcionada pela urna
eletronica para a votacao nestes cargos, uma hipoétese para
a comparativamente baixa quantidade de brancos e nulos
para deputado é o desconhecimento, por parte dos elei-
tores, da ordem em que os cargos estao dispostos na urna
eletronica. O eleitor pode supor uma “hierarquia” dentre
os cargos, vindo em primeiro lugar o cargo de presidente,
que ao longo da campanha geralmente recebe mais espaco
que os demais, seguido pelo governador, depois senador e,
enfim, pelos deputados. Ao ser surpreendido pelo cargo de
deputado em primeiro lugar, o eleitor pode simplesmente
inserir o voto na legenda que receberia seu voto para pre-
sidente, e fazer o mesmo para governador.

E frequente o depoimento de pessoas que trabalham
como mesarios, sobre eleitores que saem da cabine de vo-
tacdo reclamando nao terem visto a foto de seu candidato,
mesmo afirmando terem votado nele. Também é recorrente
orelato de eleitores que passam um tempo enorme na urna,
por ndo conseguirem votar como pretendiam, ou pessoas
que tentam deixar a cabine antes de votar em todos os
cargos, julgando terem concluido o processo.
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Tabela 4. Proporcao de votos brancos e nulos e abstencao.
Elei¢bes para governador. 1° e 2° Turno, 1982-2010

Votos | Votos em | NULOS+ M
NULOS | BRANCO |BRANCOs | ABSTENGAO
1982 3% 8% 10% 18%
1986 4% 10% 14% 5%
1990 - - 24% 14%
1994 1° Turno 8% 18% 26% 18%
1994 2° Turno 10% 1% 11% 22%
1998 1° Turno 9% 12% 21% 21%
1998 2° Turno 4% 1% 6% 22%
2002 1°Turno 7% 4% 11% 18%
2002 2° Turno 4% 2% 6% 18%
2006 1° Turno 7% 4% 11% 17%
2006 2° Turno 8% 2% 10% 18%
2010 1°Turno 8% 5% 12% 18%
2010 2° Turno 6% 2% 8% 23%
Fonte: TSE.

Na tabela 5, abaixo, observa-se uma diminui¢ao dos
votos brancos e nulos para presidente no segundo turno,
emrelacao ao primeiro, em todas as elei¢des que ocorreram
ap6s a adocgao da urna eletronica. O que poderia explicar
este fendmeno quando o esperado seria o aumento deste
tipo de voto? O eleitor que ndo votou em nenhum dos dois
candidatos vencedores no primeiro turno poderia decidir
pela anulacao de seu voto no segundo turno, ou por deixa-lo
em branco. Estes votos seriam acrescidos aos dos eleitores
que, no primeiro turno, ja tivessem optado por votar em
branco ou nulo, e que nédo teriam motivos para votar em
um candidato no segundo turno.

O que parece muito provavel é que, no segundo turno,
0 processo seja tao simplificado, pela reducao do nimero
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de cargos (vota-se somente para presidente e/ou gover-
nador no segundo turno), que elimine sensivelmente a
quantidade de votos anulados por erro.

Tabela 5. Proporcdo de votos brancos e nulos e abstencao.
Eleicbes para presidente. 1° e 2° Turno, 1989-2010

Votos Votos NULOS+ =
em ABSTENCAO

NULOS BRANCO BRANCOS ¢
1989 1°Turno 5% 2% 6% 12%
1989 2° Turno 4% 1% 6% 14%
1994 1° Turno 10% 9% 19% 18%
1998 1°Turno 11% 8% 19% 21%
2002 1° Turno 7% 3% 10% 18%
2002 2° Turno 4% 2% 6% 20%
2006 1° Turno 6% 3% 8% 17%
2006 2° Turno 5% 1% 6% 19%
2010 1° Turno 6% 3% 9% 18%
2010 2° Turno 5% 2% 7% 20%

Fonte: TSE.

Pesquisa realizada pelo IBOPE apds o primeiro turno
das eleicoes de 2010," entre os dias 15 e 18 de outubro,
constatou que pelo menos 14% dos eleitores tiveram algu-
ma dificuldade em registrar seu voto em algum cargo (5%
assumem terem tido muita dificuldade com este proces-
s0). Surpreendentemente, este comportamento nao ficou

5 Apergunta era a seguinte: no dltimo dia 3 o eleitor teve que votar para
deputado estadual e federal, para dois senadores, para governador e
para presidente. Considerando que eram ao todo seis votos, ou seja,
seis candidatos para quem o(a) sr(a) deveria digitar os nimeros da urna
eletronica, o(a) sr(a) diria que: teve bastante dificuldade para votar (5%),
teve alguma dificuldade para votar (9%), ou nao teve dificuldade para
votar nos seus candidatos na urna eletronica (85%).
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restrito a eleitores com menor escolaridade, menor renda,
e que residem em locais com menor infraestrutura, como
se poderia supor a principio. A distribuicdo das respostas
mostra claramente que, embora tenham se sobressaido um
pouco os eleitores mais velhos, e os de menor escolarida-
de (praticamente um quarto destes relata ter encontrado
muita ou pelo menos alguma dificuldade com a quantidade
e ordem dos cargos na urna eletronica), este problema
esta presente em todos os demais segmentos, para todas
as variaveis avaliadas, e distribui-se de maneira muito
parecida em todas as regides do pais, e por tipo e porte
dos municipios.
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Abstencao: fendmeno que néo sofreu
efeitos do uso da urna eletronica

Observando-se as tabelas 2 a 5, podemos verificar
que a adocao da urna eletrénica nao teve impactos na
proporcao de eleitores que ndo compareceram as urnas
nas eleicdes analisadas, j& que os percentuais de absten-
¢oes registrados antes e depois de 1996-1998 sdo muito
semelhantes aqueles registrados na primeira década dos
anos 2000.

No Brasil, apesar da obrigatoriedade do voto, as san-
¢oOes para os eleitores ausentes sem justificativa sao prati-
camente indcuas. Além disso, ndo existem incentivos para
a atualizacdo do cadastro eleitoral e nem para a transfe-
réncia do titulo de eleitor uma vez que o individuo tenha
migrado definitivamente para outro municipio ou Estado.
Desta forma, entendemos que os dados fornecidos pelo
TSE sobre as taxas de abstencdo em cada elei¢ao contém
fortes distorcoes.

Uma comparacdo dos dados levantados pelo IBGE no
altimo censo demogréfico, em 2010, nos permitem observar
que na grande maioria dos municipios brasileiros o nimero
de eleitores é maior do que o de habitantes com 16 anos
ou mais (principalmente nos municipios de menor porte).
Caso os cadastros eleitorais estivessem atualizados, seria
possivel encontrarmos apenas um nimero de eleitores
igual ou inferior ao de habitantes.

Os fluxos migratdrios ocorrem, na maioria das vezes,
das cidades menores para as maiores. Os que deixaram
sua cidade de origem e néao transferiram seu titulo de
eleitor ainda constam como eleitores daquela cidade.
Na ocasido da eleicdo, sdo considerados nas taxas de
abstencdo de sua cidade de origem, e nao na cidade em
que residam atualmente. A tabela 7 nos ajuda a entender
este processo. Nas cidades pequenas, com apenas 5.000
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habitantes ou menos, encontramos, em média, 14% a mais
de eleitores do que de habitantes. Esta taxa decresce na
mesma proporcao em que aumenta o porte dos munici-
pios, e o numero de eleitores passa a ser menor do que
o de moradores apenas para os municipios com 50.000
habitantes ou mais.

Tabela 7. Proporcao de eleitores em relagdo a
populacgao (TSE, eleitorado 2010 X IBGE, Censo
2010, populagao com 16 anos ou mais)

Porte do municipio P’°S'Z‘L’f:;::ue|:‘e§';g’es
Até 5.000 habitantes 114%
5.000 a 10.000 hab. 107%
10.000 a 20.000 hab. 103%
20.000 a 50.000 hab. 101%
50.000 a 100.000 hab. 96%
100.000 a 500.000 hab. 92%
500.000 ou mais hab. 91%

Fonte: TSE e IBGE.

Outro fendmeno interessante é a proporcao de elei-
tores que se abstém de votar no segundo turno, que é
claramente superior aquela verificada no primeiro turno.
Apesar de alguns comentérios de que isso ocorre princi-
palmente nas situagcdes em que a eleicao para governador
é decidida ja no primeiro turno (assim, os eleitores teriam
menor motivagdo para votar somente para presidente
no segundo turno) nao é o que se constata na analise da
tabela 8, a seguir.
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Tabela 8. Abstencao. Comparativo 1° e 2° Turno, 2010

Variacdao Teve eleicao

UF 1°turno | 2° turno | do 1° para | para governa-

0 2° turno | dor no 2° turno
Tocantins 18% 27% 43% Nao
Amazonas 20% 27% 34% Nao
Mato Grosso do Sul 18% 24% 33% Nao
Rio Grande do Norte 16% 22% 32% Nao
Acre 23% 29% 26% Nao
Mato Grosso 21% 26% 24% Nao
Maranhéo 24% 30% 23% Nao
Sergipe 17% 21% 23% Nao
Rio de Janeiro 17% 21% 21% Nao
Santa Catarina 14% 17% 20% Nao
Espirito Santo 17% 21% 20% Nao
Parana 16% 20% 19% Nao
Rio Grande do Sul 15% 18% 19% Nao
Sao Paulo 16% 19% 17% Nao
Ceard 20% 23% 15% Nao
Bahia 22% 25% 15% Nao
Minas Gerais 18% 21% 14% Nao
Pernambuco 19% 22% 13% Nao
Roraima 14% 18% 31% Sim
Amapa 15% 19% 31% Sim
Para 21% 27% 26% Sim
Distrito Federal 15% 19% 25% Sim
Goias 18% 22% 24% Sim
Rondénia 22% 26% 19% Sim
Alagoas 22% 26% 19% Sim
Piaui 20% 23% 15% Sim
Paraiba 18% 19% 3% Sim

Fonte: TSE.
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Em 2010, verifica-se um aumento médio de 22% na abs-
tencdo do segundo turno em relacdo ao primeiro. Quando
comparamos a média dos estados em que ocorreu segundo
turno para governador com aqueles em que a eleicao deste
cargo foi decidida ja no primeiro, encontramos abstengoes
muito préximas, com uma diferenca de apenas dois pontos
percentuais: abstencdo de 21% no grupo de estados com
segundo turno para governador e presidente, e de 23%
no grupo em que tivemos apenas segundo turno para
presidente.

Dessa forma, o aumento da absten¢do no segundo
turno parece ocorrer mais pela auséncia dos candidatos a
deputado do que dos candidatos ao governo do Estado -ou
seja, a politica local é mais importante e pode ser motor
para o desempenho de candidatos em outras esferas de
governo. Em alguns Estados caracterizados por grandes
extensoes territoriais e dificuldades de deslocamento, como
é o caso de Estados do norte e do centro-oeste do paifs,
independente de haver ou ndo segundo turno para gover-
nador, os politicos locais, que ja foram ou nao eleitos para
deputado, ndo tém incentivos para prover transporte aos
eleitores. Em casos como estes, cresce significativamente
o nivel de abstencao do primeiro para o segundo turno.

Consideracées finais

A partir da anélise de estatisticas de eleitorado do
Tribunal Superior Eleitoral, sobretudo as proporcoes de
votos brancos, nulos e de abstencoes, foi possivel avancar
algumas hipéteses sobre os impactos da adocao da urna
eletronica no processo eleitoral.

Enquanto as fraudes e os erros parecem ter diminui-
do consideravelmente, alguns processos que envolvem a
compra de votos e o favorecimento de eleitores e aliados
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ainda persistem. Da mesma forma, permanece também o
problema da falta de formacéo e de preparacao do eleitor
para o exercicio do direito ao voto, que se tornou universal
no paifs apenas nas tltimas décadas.

A influéncia da adogado da urna eletronica em alguns
aspectos, como a maior facilidade para que o eleitor vote
para deputado estadual e federal, pode ser comprova-
da por observacao e através da anélise dos dados aqui
apresentados. Outros efeitos, contudo, podem ser apenas
inferidos: qual a proporc¢ado de eleitores que nao conse-
guem registrar seu voto por dificuldades com o manuseio
da urna? Quantos se confundem por nao esperar que os
cargos sejam apresentados nesta ordem na urna eletro-
nica? O estabelecimento de uma ordem baseada na “hie-
rarquia” dos cargos poderia contribuir significativamente
para diminuir os erros, principalmente nas eleicoes para
pelo menos 5 cargos (presidente, governador, senador e
deputado federal e estadual)?

Também nao restam duvidas, diante de tantas evidén-
cias, de que as taxas de abstenc¢do declaradas pelo TSE sao
fortemente inflacionadas pela desatualizacdo do cadastro
de eleitores. Caberia a Justica Eleitoral maior celeridade na
organizacdo e manutencao dos titulos de eleitor, em busca
de uma maior aproximacao das quantidades de eleitores
de cada estado e municipio com as informacgées sobre
populacao adulta fornecidas pelo IBGE.

Comrelacado as denuncias de fraudes, embora o sistema
pareca seguro o suficiente para proporcionar as garantias
que um processo desta importancia requer, seria con-
veniente também que a Justica Eleitoral adotasse algum
mecanismo, dentre os que ja sdo atuamente sugeridos,
como impressao e contagem posterior do voto impresso,
de forma a tornar o instrumento absolutamente imune
a criticas e proporcionar ao eleitor toda a tranquilidade
necessdaria para o exercicio de seu direito.
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De qualquer forma, o controle e a manipulacdo do
voto parecem continuar ocorrendo a margem do sistema
eleitoral, sem a necessidade de interferéncia nas urnas
eletronicas.

Bibliografia

Avelar, Lucia; Walter, Maria Inez (2008). “Lentas mudancas:
o voto e a politica tradicional’; Opinido Piiblica, vol.
14, no. 1, Campinas, Maio 2008, pp. 96-122.

Balbachevsky, Elizabeth; Holzhacker, Denilde (2004),
“Identidade, oposicao e pragmatismo: O contetido
estratégico da decisao eleitoral em 13 anos de eleicoes’,
Opinido Publica, vol. X, no. 2, Campinas, Outubro
2004, pp. 242-253.

Barreto, Alvaro Augusto (2008), “O eleitor ausente - O ndo
comparecimento as urnas na discussao das Ciéncias
Sociais’, Civitas, vol. 8, no. 2, Porto Alegre, Mai-ago
2008, pp. 187-206.

Borges, Andre (2010), “J4 nao se fazem mais maquinas
politicas como antigamente: competicao vertical e
mudanca eleitoral nos estados brasileiros’, Rev. Sociol.
Polit., vol. 18, no. 35, Curitiba, fev. 2010, pp. 167-188.

Brunazzo Filho, Amilcar; Cortiz, Maria Aparecida (2006),
Fraudes e defesas no voto eletronico, Sao Paulo, Editora
All Print.

Carreirao, Yan; Kinzo, Maria D’Alva (2004), “Partidos
Politicos, Preferéncia Partidaria e Decisao Eleitoral
no Brasil (1989/2002)", DADOS-Revista de Ciéncias
Sociais, vol. 47, no. 1, Rio de Janeiro, 2004, pp. 131-168.

Comparato, Fabio (2000), “Sentido e alcance do processo
eleitoral no regime democrético’, Estudos Avangados,
vol. 14, no. 38.



RevisTA LATINOAMERICANA DE OPINION PUBLICA / NUMERO 2 107

Leal, Vitor Nunes (1949), Coronelismo, enxada e voto, Rio
de Janeiro, Forense.

Lima JR, Olavo Brasil (1999), “Eleicdes presidenciais: cen-
tralidade, contexto e implicagdes’, RBCS, vol. 14, no. 40.

Manin, Bernard; Przeworski, Adam; Stokes, Susan (2006),
“Eleicoes e representacao’, Lua Nova, no. 67, pp.
105-138.

Montenegro, Luis Paulo (1998), “A margem de erro da
eleicao’, in mimeo.

Nicolau, Jairo (2004), “A participacao eleitoral: evidén-
cias sobre o caso brasileiro’;, Anais do VIII Congresso
Luso-Afro-Brasileiro de Ciéncias Sociais, Coimbra,
Setembro de 2004.

Paiva, Denise; Braga, Maria do Socorro; Pimentel JR, Jairo
Tadeu (2007), “Eleitorado e partidos politicos no Brasil’,
Opinido Publica, vol. 13, no. 2, Campinas, Novembro
2007, pp. 388-408.

Ramos, Paola Novaes (2009), “Alheamento eleitoral: re-
flexdes sobre o significado de votos em branco, votos
nulos e abstencdes na teoria politica contemporanea’;
Mediagoes, vol. 14, no. 1, Jan/Jun. 2009, pp. 170-199.

Speck, Bruno (2003), “A compra de votos - uma aproximacao
empirica’, Opinido Puiblica, , vol. IX, no. 1, Campinas,
pp.148-169.

Villela, Jorge Mattar (2004), “O dinheiro e suas diversas
faces nas eleicoes municipais em Pernambuco’; Mana,
vol. 11, no. 1, pp. 267-296.





