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RESUMEN: El ecofeminismo (ecofeminismos) latinoamericano necesita realizar un proceso de in-
trospeccion para una mayor eficacia en la defensa de las mas vulnerables: las mujeres y la tierra, al mismo

tiempo que interrelaciona las distintas concepciones presentes en el ecofeminismo latinoamericano, que
se enmarcan en tres principales perspectivas: la ética del cuidado, la pedagogia de la tierra y la ecolo-
gofa profunda, las cuales, se entrelazan en una forma de mirar integradora que denominamos la «visién

perpleja».

Palabras clave: ecofeminismo(s); introspeccion; vision perpleja; reconstruccion

ABSTRACT: Latin American ecofeminism (ecofeminisms) needs to undergo an introspective pro-
cess for greater effectiveness in the defense of the most vulnerable: women and the earth, at the same
time that it interrelates the different conceptions present in Latin American ecofeminism, which are

framed in three main perspectives: the ethics of care, the pedagogy of the earth and deep ecology, which

are intertwined in an integral way of looking at what we call the «perplexed vision».
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D. MORA ESPEJO, E. FUERTES GRABALOS Y C. GOMEZ BAHILLO
BASES PARA UNA RECONSTRUCCION INTROSPECTIVA DEL ECOFEMINISMO EN AMERICA LATINA

I. INTRODUCCION
L.1. Relevancia y justificacion del tema de investigacion

El (los) ecofeminismo(s) abarca(n) en su seno una multiplicidad de tendencias y puntos
de vista (Herrero Cabrejas, 2018). Se presenta como una forma de feminismo alternativo y de
ética ambiental que se ocupa de estudiar la dominacion de la mujer y otros grupos oprimidos,
en vinculo con la dominacién de la naturaleza (Triana Moreno, 2016). No solo ha propuesto
alternativas, sino que también ha mostrado las correlaciones de las crisis globales, tanto la
de los cuidados como las socioecoldgicas. Hoy se presenta también como un horizonte de
emancipacion en relacion a los problemas del presente, y proporciona claves para proponer
nuevas formas de relacién naturaleza-sociedad. Como corriente, tiene la conviccién no solo
de la necesidad de construir sociedades equitativas en relacion biunivoca o interconstitutiva
con la ecologfa y el ambiente, sino también de insertarse en el ambito académico a través de
su transversalizacion en el curriculo (Valero-Diaz, 2018, p. 327). Por su trayectoria histérica
y raigambre practica, contribuye al didlogo critico con la ecologia politica feminista y los
feminismos del norte y del sur, en un contexto creciente de ambientalizacién y feminizacion
de las luchas sociales (Arriagada y Zambra, 2019).

En América Latina, el ecofeminismo aparece al final de la década de los ochenta del siglo
XX, a través del trabajo con mujeres empobrecidas, en el contexto de critica al colonialismo
y al eurocentrismo que fue la base para el desarrollo de las teorfas decoloniales que han inspi-
rado a los movimientos populares del continente. Su mérito ha consistido en visibilizar a las
mujeres indigenas, afrodescendientes y campesinas como quienes han vivido los efectos mas
perversos de la contaminacion y la destruccién ambiental (Schenerock, 2020, pp.).

En la década de los noventa, Margarita Marino de Botero defendia que el ecofeminismo
es la gran oportunidad politica de la mujer en el futuro de América Latina (Marino de Botero,
1990; Prados, 1990). Hoy, segin M. Svampa (2015), la perspectiva ecofeminista en América
Latina se inspira en la cultura del cuidado. Quiere pensar una sociedad sostenible a través de
la reciprocidad, la cooperacién y la complementariedad y suministrar nuevas claves en rela-
cion al vinculo sociedad-naturaleza.

En este articulo realizamos una exploracion preliminar que nos permita ir progresiva-
mente entendiendo que, germinalmente, en la propuesta en construccion del ecofeminismo,
puede haber un modelo social distinto a los predominantes en la actual estructura social de
América Latina, dejando de ser Gnicamente un movimiento social para, tal vez, pasar a ser
una nueva alternativa o modelo social que, desecamos, pueda llegar a implicar toda la estruc-
tura de las nuevas sociedades por venir. Es este el motivo inspirador y punto de partida en
el que nos posicionamos. Nos conformamos con delimitar y conceptualizar el caracter inte-
grador del ecofeminismo, capaz de integrar sociedad y naturaleza; feminismo y ecologismo;
la ética del cuidado, la pedagogfa de la tierra y la ecologia profunda; mujer y varén en una
relacion de equidad.
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1.2. Propdsito del articnlo: preguntas de la investigacion y objetivo

En esta investigacion nos hacemos dos preguntas: la primera, como el ecofeminismo en
América Latina podra contrarrestar de una manera mas efectiva los efectos de un sistema
que condena a millones de seres humanos a una existencia inequitativa e invivible, cuando
se estan poniendo al desnudo las desigualdades sociales, econdmicas, étnicas y regionales y
los altos niveles de concentracion de la riqueza, haciéndolos mas insoportables que nunca
(Svampa, 2021).

La segunda, qué nuevas narrativas pueden surgir en el (los) ecofeminismo(s) en América
Latina, si este posibilita un didlogo y una interrelacion intencionados con dos propuestas
que fueron tejidas histéricamente en la cultura occidental como son la ecologfa profunda y
la ética del cuidado, junto con otras como la pedagogia de la tierra, que nacieron en contexto
latinoamericano, y que proponen que la solucién a los problemas ambientales y sociales debe
darse de manera simultanea.

La primera pregunta alude a la capacidad del ecofeminismo para hacer propuestas crea-
tivas que respondan a las cuestiones mas desafiantes de las crisis actuales y la segunda, para
explorar, con una aparente diversidad de pensamiento, en las distintas percepciones de los
distintos ecofeminismos; podria entrelazarse e imbricarse de tal forma que permitan vislum-
brar un tronco comun e interrelacién dentro de estas distintas tendencias. Ambas cuestiones
llevan a determinar el propésito de este trabajo, que consiste en sefialar las bases éticas sobre
las que el (los) ecofeminismo(s) debe(n) reconstruirse para que efectivamente pueda(n) poner
el cuidado de la vida en el centro de todas las preocupaciones.

1.3. Estructura del contenido

Hemos estructurado el contenido de este trabajo como si se tratase de un progresivo
desvelamiento.

Asi, en primer lugar, comenzaremos exponiendo cuales han sido los supuestos sobre
los que se fundamenta el analisis y el desarrollo de la propuesta que se realiza en este ensayo.

En segundo lugar, mostraremos cémo el ecofeminismo latinoamericano desarrolla un
nuevo paradigma alternativo en relacion a la naturaleza-cultura-sociedad en funcién de su
conciencia de ser parte y su capacidad de interrelacionarse con otros conceptos, disciplinas,
movimientos o corrientes de pensamiento y accion.

En tercer lugar, haremos una propuesta de las bases éticas para la reconstruccion intros-
pectiva del ecofeminismo, que buscara fortalecer la redefinicién de la realidad y la lucha por
la defensa de las mas vulnerables.

II. NUESTROS SUPUESTOS

Nos reconocemos formando parte de realidades complejas, ya que, a nivel global, se
han desarrollado una multiplicidad de procesos que llevan a cuestionar hondamente la su-
pervivencia de la humanidad. Estamos participando de una multiplicidad de crisis globales
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(ecolbgicas, sociales, econémicas, culturales y politicas) que estan haciendo urgente aproxi-
marnos a los conflictos medioambientales desde las propuestas ecofeministas. Concreta-
mente, la crisis socioecolégica aparece como un hecho innegable estrechamente asociado al
proceso de dominacion de los pueblos por los pueblos, racista y patriarcal que nos ha dirigido
ala conformacion de sociedades en continuo riesgo (Garcfa-Torres, Vazquez, Cruz y Bayon,
2017, p. 10).

Para que esta cercania a los conflictos medioambientales se profundice en el ecofeminis-
mo, es necesatio que reconozcamos que tenemos necesidad de dialogo. Con Silvia Federici
(2017), mantenemos que es muy importante el didlogo entre el feminismo y el ecologismo,
entendidos como perspectivas historicas y campos criticos de conocimiento y praxis, que han
abierto potentes horizontes de transformacion social (Gutiérrez Aguilar y Navarro Trujillo,
2017, pp. 119-122).

Siguiendo a Larrondo y Ponce (2019), los feminismos latinoamericanos contempora-
neos abarcan una gran cantidad de corrientes de muy diversa indole. En este universo, exis-
ten feminismos urbanos de clase media, feminismos comunitarios indigenas y no indigenas,
ecofeminismos y feminismos decoloniales. En ocasiones, estin en contradiccion o, al menos,
presentan tensiones y divergencias (Larrondo y Ponce Lara, 2019, p. 12).

En relacién al ecofeminismo, podemos decir que, en América Latina, hay también mucha
diversidad, ya que el componente ambiental y la lucha de género se han incorporado en la
agenda feminista, sobre todo, impulsados por los movimientos de mujeres indigenas, desde
el feminismo comunitario y popular. Existen también cortientes de rafz indigena que no se
denominan «ecofeministasy, pero estan basadas en cosmologias fundamentadas en el Principio
de Relacionalidad, Correspondencia, Complementariedad y Reciprocidad desde el concepto de
Pachamama, que se ajusta al marco tedrico ecofeminista (Delbene Lezama, 2015, p. 3).

Hemos llegado al (a los) ecofeminismo(s) como propuesta de redefinicién para salir de
las crisis. Estamos de acuerdo con M. Svampa (2015) con que ser feminista y no ser ecologis-
ta es casi una contradiccién hoy en dfa. Ademas, es necesario que los feminismos y ecofemi-
nismos en América Latina hagan conexiones que aun no hacen (Figueroa, 2020), y estamos
de acuerdo porque la ecologfa como ciencia de los sistemas vivos y sus interrelaciones no
puede aislarse o prescindir de los sistemas constituidos por las sociedades humanas. Estos,
materialmente, no son otra cosa que sistemas naturales en interrelaciéon con otros sistemas
naturales, constituyendo, en definitiva, un sistema mayor que engloba a todos. Ademas, los
sistemas humanos han experimentado un desarrollo o crecimiento de tales proporciones
que les hace poseer una extraordinaria capacidad de transformar el medio natural y, por
tanto, afectan en gran medida el equilibrio natural global. De tal forma que, si artificialmente
prevalecen sociedades humanas desequilibradas entre sus componentes, este desequilibrio
terminara por afectar, también, a los sistemas naturales en relacion, provocando al final un
sistema natural afectado globalmente y profundamente desequilibrado. Es por esta razén
que equidad social y equilibrio ecolégico son dos aspectos que serfa totalmente inadecuado
e imprudente considerarlos aisladamente entre si. Debemos necesariamente analizarlos y
comprenderlos a ambos en profunda relacion.

Y, por lo tanto, buscaremos como mantener, cuidar y desarrollar nuestras diversidades
aprendiendo conscientemente que la colaboracién y la simbiosis entre los ecofeminismos,
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los feminismos, los ambientalismos de mujeres nos llevaran a reconocer que formamos parte
de la tierra. ;Cémo no gastar mas energfas en hacer esas conexiones pendientes? Sobre todo,
reconociendo que el ambientalismo no ha sabido aprovechar aun muchas de las reflexiones
tedricas del feminismo y recoger los aportes de la sabiduria popular y los pueblos originarios
(Lubertino Beltran, 2020).

Hablaremos de un ecofeminismo con necesidad de reconstruirse introspectivamente.
Creemos que solo desde procesos introspectivos nos daremos cuenta de la dimension de las
luchas que las sociedades y ecosistemas estan librando y que, sobre todo, es muy necesatio
pararse a pensar para ayudar a fortalecer los cuidados como nuevo paradigma que aborde
conjuntamente la justicia social y ambiental desde la implementacion y el reconocimiento de
la solidaridad y la interdependencia como lazos sociales e internacionales (Svampa, 2021).

La frontera norte de la Amazonfa colombo-ecuatoriana es el territorio cotidiano desde el
que describiremos nuestro lugar de enunciacion, ya que es desde donde pretendemos hablar
con todas las implicaciones (Ribeiro, 2018, p. 15). Experimentamos el territorio como una
zona de sacrificio, de violencia y muerte lenta, donde la poblaciéon estd permanentemente
sometida a formas cotidianas de sufrimiento ambiental devenidas de la toxicidad del agua y
el suelo, la pérdida de bosque y el cambio en el uso del suelo (Moreno Parra, 2019, p. 99). Es-
cribimos desde la tristeza y ternura que nos produce la selva amazdnica, con la que lloramos
sus pérdidas y nos admiramos de su sagrado misterio: ¢acaso no formamos parte de ella? Y,
por otra parte, es en la Amazonia donde aun resisten sociedades aut6ctonas o indigenas con
alto grado de integracion con la naturaleza circundante y, aunque tampoco han podido cons-
truir, en propiedad, sistemas basados en la equidad de género, al menos si han sabido crear
culturas en las que, siquiera los dos géneros mayoritatios, se han mantenido en una suerte de
complementariedad entre si.

Por otra parte, la integracion entre los dos sistemas que mencionabamos, natural o eco-
légico y social o relacional en equidad, exige sociedades permeadas y modeladas por relacio-
nes de mutuo cuidado y conscientes de la necesidad del permanente cuidado de la naturaleza
(¢tica del cuidado). No se puede dar esta actitud si no se aprende a conocer, a acercarse
progresivamente a lo que no se conoce, con actitud de dejarse contaminar y construirse por
lo que atn desconocemos, acogiendo y desvelando la diversidad de nuestro medio (peda-
gogia de la tierra), con profundo respeto, admiracién y pasion por la vida (ecologfa profun-
da); y este acercamiento extremadamente profundo no se puede alcanzar sin el asombro, la
contemplacién, la inmersién y conocimiento integrativo entre nosotras/os y lo que se nos
presenta plural (visién perpleja). Lo que llamamos «cuerpo-territorio vulnerado-vulnerable»
empata en parte con algunas descripciones de R. Haesbaert (2020), quien aborda el tema del
territorio desde una perspectiva relacional, donde la tierra puede ser vista como cuerpo, y
donde del cuerpo individual se pasa al cuerpo de la propia tierra —o de la tierra vista como
cuerpo—. Incluso donde el territorio es el propio mundo vivido por determinado grupo o
cultura o el conjunto de los mundos (pluriverso) como lo que garantiza nuestra existencia en
el planeta (Haesbaert, 2020, pp. 285-288).

Pero en la reconstruccion ecofeminista que proponemos, creemos que la relacién cuer-
po-territorio estd no sélo atravesada por la violencia (de ahi que lo denominemos cuerpo-
territorio vulnerado), sino también por la contingencia (territorio-cuerpo vulnerable). Esto
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nos permite integrar el ecofeminismo no solo como un movimiento social o politico encami-
nado a corregir las contradicciones del actual sistema de relaciones, sino que ademas plantea
un modelo nuevo que transforma ese sistema de relaciones.

III. UN NUEVO PARADIGMA EMERGE EN LOS FEMINISMOS Y
ECOFEMINISMOS LATINOAMERICANOS

La ecologia, por su concepcion sistémica de la realidad, y dado que nos hace compren-
der al sistema humano como un infracomponente de la naturaleza, nos llevé a entender la
crisis ecolégica como una cuestién intimamente relacionada con la dominacién que sufren
las mujeres dentro de nuestras sociedades. No en vano los mecanismos ideolégicos, pseudo-
ético-estético-morales y normativo-legales que «justifican» la explotacién y dominio de la
tierra y los recursos naturales vienen a ser los mismos que posibilitan la explotaciéon y domi-
nio sobre los cuerpos de las mujeres. Conceptos como apropiacion, explotacion, violencia,
dominacion, consustanciales a las sociedades patriarcales, son los motores de ambas crisis: la
ecologica y la social. Y lo son de forma simultanea y sinérgica.

Pero esta mirada integradora de ecologfa y feminismo no solo se justifica porque las cau-
sas de ambas problematicas son idénticas y ancladas en la naturaleza misma de los sistemas
patriarcales, sino también porque las soluciones a ambas crisis deberfan set, a su vez, simul-
taneas y sinérgicas. Una sociedad equitativa en la que nos cuidamos los unos/as a los otros/
as requiere indispensablemente de personas respetuosas con el medio natutral que nos rodea.
No podemos concebir personas y sociedades disociadas que aplican criterios morales, estéti-
cos y normativos distintos cuando se relacionan con otras personas y cuando lo hacen con su
entorno, lo que a su vez implica necesariamente unas formas de mirar y de ser integradoras.

Ademis, el ecofeminismo también quiere responder de forma contundente a la pregun-
ta: ¢de quién cabe esperar el impulso para esta transformacion integradora de las socieda-
des humanas? Las mujeres deben ser las principales mentalizadoras y constructoras de este
cambio radical, por su concepcion del «cuidado» y porque de ellas debe partir la propuesta
para superar nuestras violentas y esquilmantes sociedades patriarcales, que tanto hemos su-
frido. Dicho cambio no es excluyente, sino que considera la participaciéon masculina en el
proceso, dado que lo que esta en juego es la supervivencia de la vida. Por lo tanto, el (los)
ecofeminismo(s) no se sitta(n) en una lucha entre los géneros para conquistar el ambito de
lo racional, que corresponderia al varén, sino la superacién de esa concepciéon y vision an-
tropologica dualista mediante la reciprocidad en equidad de varén y mujer. Es decir, se trata
también de ampliar la participacién masculina en los dmbitos donde, desde el punto de vista
patriarcal, la racionalidad no esta plenamente presente (Ramirez Garcia, 2012, p. 141).

En ocasiones, ha sido definido como «propuesta de salida» o una «posicién intermedia»
cuando el feminismo estaba mostrando sintomas de cansancio que se evidenciaban en el
academicismo y la institucionalizaciéon (Holland-Cunz, 1996, pp. 32-34, en Ramirez Garcia,
2012, p. 129).

Sin embargo, un aspecto sumamente interesante del ecofeminismo es su capacidad de
criticar tanto al feminismo como al ecologismo. Segtin Vivar-Arenas:
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A los ecologistas les cuestionaron el hecho de que no introdujeran en su movimiento las pers-
pectivas feministas y no se plantearan la necesidad de construir un futuro ajeno a dominacién y
discriminacién por género |[...] A las feministas les cuestionaron su parcial vision y poca sensibi-
lidad a los problemas ecoldgicos, pues la degradacion de los recursos naturales, la polucion y el
calentamiento global afectan con mas escarnio a las propias mujeres (Vivar-Arenas, 2015, p. 85).

El (los) ecofeminismo(s), por tanto, es (son) una sintesis de principios ecolégicos y fe-
ministas que aspiran a servir de gufa para una vida socialmente equitativa y ecolégicamente
sustentable. Ademads, nos propone una forma de superar simultineamente dos sesgos que
han caracterizado la manera de comprendernos como humanidad, el «androcentrismo» y el
«antropocentrismo» (Ramirez Garcia, 2012, p. 97). Pero, ademas, recientemente, se ha afir-
mado que, desde que se han incorporado el pensamiento poshumanista y la teorfa decolonial,
se ha producido una reinterpretacion de la relacién naturaleza-sociedad de la que hablaban
las corrientes iniciales del ecofeminismo (Shiva, 2006; Arriagada y Zambra, 2019).

El nuevo paradigma alternativo que se abre en la relaciéon naturaleza-humanidad critica el
supremacismo, es decir, la superioridad del hombre sobre el hombre como una de las lacras de
la vida humana, ya que no solo se ha pretendido dominar la naturaleza, sino a los demas seres
humanos en el seno de una estructura social jerarquizada, e incluso a los de otras culturas con-
sideradas inferiores, barbaras o primitivas. El poshumanismo revindicarfa como alternativa una
concepcién «no antropocéntrica», «no eurocéntrica» y «no patriarcaly (Pérez, 2019).

El (los) ecofeminismo(s) y los feminismos populares en América Latina insisten en va-
lorizarlo. Se trata del cuidado, un paradigma relacional que implica el reconocimiento y el
respeto del otro, la conciencia de que la supervivencia es un problema que nos incumbe
como humanidad y nos involucra como seres sociales. Nos puede ayudar a repensar los vin-
culos entre lo humano y no humano, cuestionar conceptos como «autonomia» y «cienciax.
Pero, sobre todo, a colocar en el centro de las preocupaciones otro tipo de nociones como
interdependencia, reciprocidad y complementariedad (Svampa, 2020).

Sin embargo, hay que hacer precisiones: estd surgiendo como un modelo especifico
de orientacion de las practicas, pero no puede ser limitado a los confines de una disciplina
particular, ya que su ambito de aplicacion es la vida misma. Ademas, propone unir, religar,
interrelacionar, mirar la vida como una comunidad. Por eso, es un paradigma fundamental-
mente ético (Gattino y Milesi, 2013).

Si no puede estar limitado, si su ambito de aplicacion es la vida misma y si esta debe en-
tenderse como una comunidad, ¢no tendra el riesgo de perderse en el mero reconocimiento
de la pluralidad y diversidad sin hacer un trabajo consciente de integracion de luchas? Para
evitatlo, ¢no sera necesario que los feminismos y ecofeminismos en América Latina se re-
pensaran continuamente?

1I1.7. Integrar la pluralidad y la diversidad en el ecoferminismo latinoamericano

El ecofeminismo esta logrando desarrollar un nuevo proyecto ético, moral, social, cultural y
politico. Tendra mayor eficacia en la medida que se alfan las luchas contra el sexismo, el capitalismo,
el racismo, el heterosexismo, el colonialismo, el «especismoy y la destruccion ambiental (Herrero
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Cabrejas, 2017, p. 27). Pero tampoco se trata de un simple feminismo ambiental que se limite a
proponer un uso racional de los recursos ambientales (Puleo, 2019, p. 19).

Coincidimos con las voces que afirman que el ecofeminismo es un fenémeno plural y
que la diversidad interna forma parte de su esencia, tanto teérica como practica. Agra (1998)
afirma que, si no se quiere simplificar, se tiene que atender a su diversidad como una carac-
terfstica de su evolucién (Ramirez Garcia, 2012, p. 149).

Actualmente se estd apuntando a una mayor integracioén de las dimensiones académicas
e institucionales y las luchas sociales en el ecofeminismo en América Latina. Esta integracion
esta llevando a la necesidad de crear un espacio de anilisis y debate «divergente» que ponga
la atencion sobre la violencia que se ejerce contra las mujeres, de una manera «reflexiva»
(Segato, 2016, p. 164).

De igual forma, la epistemologia feminista (desde abajo) y los ecofeminismos del sur
pueden traer voces multiples desde varias experiencias y varios frentes (Pérez Prieto, 2017, p.
17). Por ejemplo, los ecofeminismos comunitatios pueden proponer otros caminos de didlo-
go y construccion colectiva, ya que resignifican la comunidad como un lugar de confluencias
(Cabnal, 2010, pp. 12-15). El «giro ecoterritorial» que se esta produciendo en las luchas socia-
les evidencia un mayor protagonismo de mujeres de organizaciones indigenas y movimientos
socioambientales y ONG ambientalistas, aunque esto no signifique una mayor definicion de
estas como feministas (Svampa, 2015, p. 128).

En América Latina dicha pluralidad y diversidad nos lleva a considerar que los procesos
abiertos por los ecofeminismos y los feminismos del sur necesitan maduracién y profundiza-
cién, no solo porque son herederos de los derroteros por los que ha transitado el feminismo
(Landa, 2016, p. 2), sino porque la pluralidad de las realidades, que estin en continua cons-
truccion tiene numerosas implicaciones politicas (Escobar, 2020, p. 325).

Por este motivo, la direccion de la integracion ira en torno a:

e El fortalecimiento del didlogo interdisciplinar con los movimientos sociales y/o femi-
nistas que denuncian la expulsion de los territorios y la (re)patriarcalizacion (Garcia-
Torres et al., 2017, pp. 67-71).

e El cambio de percepciones en relacion a la cultura del cuidado, donde se estan perfi-
lando valores potencialmente radicales procomunales desde la ecodependencia’ y el
trabajo de reproduccion social (Svampa, 2015, p. 131).

e Ia reflexion sobre las complejidades intrinsecas del ecologismo y del feminismo que
se transmiten al ecofeminismo latinoamericano (ecologfa politica feminista latinoa-
mericana, ecofeminismos del sur, feminismo ecoldgico, etc.).

e El reconocimiento de las influencias que ejercen las distintas vertientes ecofeministas
en las luchas feministas actuales en América Latina. Por ejemplo, los cambios sociales,
las crisis econémica, sanitaria y educativa, junto con las luchas por la subsistencia, la
presion sobre los territorios y el poder de los medios de comunicacién de masas.

1. La ecodependencia implica la revision colectiva de las necesidades reales de los seres humanos y la
disponibilidad de recursos materiales, energéticos, ecosistémicos, que la biosfera alberga.
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e Ia visibilizacion de experiencias ecofeministas que han desarrollado de manera mas
profunda el Principio de Relacionalidad, Correspondencia, Complementariedad y Re-
ciprocidad desde el concepto de Pachamama y aquellas que posibilitan una nueva re-
invencion de los feminismos, devolviéndole sus principales objetivos: la justicia social
(Martinez Andrade, 2019, pp. 229-234).

e La liberacién de aquellos lastres producidos por las polarizaciones ideolégicas que
distraen al ecofeminismo, dado que la crisis es planetaria, civilizatoria, climdtica, de la
energia, la pobreza y la desigualdad y el significado, que implica también las formas
de ser, saber y hacer (ontologia); la espiritualidad; las identidades; y lo cultural, las
emociones y los deseos (Escobar, 2020, p. 327).

e Iarecuperacion del caracter desafiante del ecofeminismo desde una recreacion de las
bases de la organizacion de la vida en la red de las relaciones sociales y naturales pre-
sente en el encuentro de seres diferenciados, en la diversidad cultural y en la pluralidad
de saberes existentes en el mundo, con el fin de generar la sustentabilidad compartida
de la vida humana y no humana (Mies y Shiva, 1998; LLa Danta, 2017; Merchant, 2005;
Plumwood, 2002, y Haraway, 2015, en De Pinho Valle, 2017, p. 29).

IV. INTROSPECCION, PRACTICA QUE POSIBILITA LA RECONSTRUCCION
ECOFEMINISTA EN AMERICA LATINA

IV1. Justificacion

Hemos afirmado a lo largo de estas lineas que se hace necesaria una (re)construccion
del ecofeminismo que emana de las luchas sociales y de la teorfa politica del dltimo siglo en
América Latina. Dicha reconstruccién debe tener como centro la reflexion introspectiva.
Con ella nos referimos a una practica colectiva consciente y continuada que consiste en de-
tenerse, pararse a mirar hacia dentro del ecofeminismo latinoamericano, su trayectoria, sus
luchas, su pluralidad y diversidad. Disfrutar de ello como una contribuciéon imprescindible
para la humanidad al mismo tiempo que reconoce la fragilidad y vulnerabilidad como parte
constitutiva de la vida y de la necesidad de su cuidado.

Los feminismos del sur y ecofeminismos latinoamericanos se hacen preguntas como:
Qué aspectos debieran ser irrenunciables en la busqueda del vinculo entre hombres y mu-
jeres con la naturaleza? ¢Cuales son las bases para una comprension del yo como sujeto rela-
cional, que se reconoce distinto de los demas y de la naturaleza, pero que a su vez reconoce
la continuidad con ellos? (Svampa, 2015, p. 131).

Pero la reflexion introspectiva estd abriendo al ecofeminismo nuevas puertas al didlogo
y cercania con tradiciones culturales y cosmovisiones que viven en continuidad con vinculos
humanos y no humanos, lo que permitira responder ante ellas adecuadamente.

Esto tiene implicaciones en momentos de crisis como los que vivimos. En primer lugar,
a nivel practico, ya que, si asumir colectivamente la vulnerabilidad como parte constitutiva
de la vida se refleja en las practicas, podremos entender que no solo estamos aprendiendo
estratégicamente de una derrota colectiva (Gabbert ef al., 2019, p. 18), sino que nos estamos
anclando en lo que realmente tenemos y somos.
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En segundo lugar, a nivel teérico, porque, si el reconocimiento sereno de la vulnera-
bilidad acrecienta nuestra conciencia de eco- e interdependencia, comprenderemos nuevas
maneras de abordar los problemas de sostenibilidad de la vida humana:

Y cuando empecé a ver cémo los andlisis feministas planteaban la radical vulnerabilidad de
cada vida humana en solitario y que no solamente somos seres ecodependientes, sino también
interdependientes, me di cuenta de que, en efecto, los problemas de sostenibilidad de la vida
humana no se pueden abordar pensando solo en las relaciones con la naturaleza, sino que

también hay que pensar en las propias relaciones entre las personas (Herrero Cabrejas, 2017,

p. 111).

Este acrecentamiento de la conciencia de ecodependencia nos ayudara a tener la osadia
de perder el miedo para integrar los bagajes intelectuales, ideolégicos y experienciales de
diversas corrientes y recuperar una dimensién mas serena, donde empatizar y realizar apren-
dizajes alli donde las cifras de lideres ambientales asesinados, varones y mujeres, por ejem-
plo, sean mas vergonzosas (212 defensores y defensoras de la tierra en 2019; 98 en paises
amazonicos) (Amazonia Socioambiental, 30 de julio de 2020). Si la Amazonia es un lugar de
impunidad, no solo es porque el extractivismo y la lucha por los recursos son mas feroces,
sino porque con la destruccion de la selva se acaba con las interconexiones y las relaciones
armonicas que en ella hay, tanto humanas como no humanas. Eso exige a los ecofeminismos
en América Latina nuevos aprendizajes que surjan de las poblaciones indigenas que adn no
han perdido la conexién con la tierra y poseen vision integrada de todo lo que nos ayudara
tanto a recuperar el ser como a sentirnos parte de la tierra.

En tercer lugar, porque la profundizacion tedrica del ecofeminismo podra ser eficaz si se
hace desde una reflexion introspectiva que busca expandir la racionalidad y ampliar conoci-
mientos desde la admiracién de todo (de Pinho Valle, 2017, p. 29).

Se espera que dicha reflexion introspectiva y plena de admiracién, culmine en un didlogo
interdisciplinar mas profundo y fecundo en el feminismo, dado que la economia global se
sigue expresando bajo imperativos tan excesivos (Cano Abadfa, 2018), pero que también
busque las confluencias indispensables para lograr unificar las luchas sociales y de la tierra.

117 2. Claves introspectivas para la reconstruccion ecofeminista en América Latina

La reflexion introspectiva que se propone tiene tres claves que ayudaran a una recons-
truccion ecofeminista:

a) El cuerpo-territotio vulnerado-vulnerable.
b) La «visién perplejar.

¢) Lainterrelacion entre los componentes del ecosistema.

Estas claves son sostenidas te6ricamente por el didlogo con la ecologia profunda, la ética
del cuidado y la pedagogia de la tierra. La transdisciplinariedad las atraviesa a todas. Por lo
tanto, antes de analizatlas, necesitamos descubrir sus aportes al ecofeminismo.

Ediciones Universidad de Salamanca / cC BY-NC-ND América Latina Hoy, 89, 2021, pp. 3-17

[12]



D. MORA ESPEJO, E. FUERTES GRABALOS Y C. GOMEZ BAHILLO
BASES PARA UNA RECONSTRUCCION INTROSPECTIVA DEL ECOFEMINISMO EN AMERICA LATINA

GRAFICO 1. BASES DE LA RECONSTRUCCION ECOFEMINISTA
EN AMERICA LATINA
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IV.2.1. Aportes de la ecologia profunda, la ética del cuidado y la pedagogia de la tierra a
la reconstrucciéon ecofeminista

Los aportes que desde nuestro punto de vista mejor pueden colaborar a la reconstruc-
ci6n ecofeminista en América Latina son: la ecologia profunda (una ecosofia), la pedagogia
de la tierra (una ecopedagogia) y la ética del cuidado (una ecomoralidad). Lo haran por la
posibilidad de integracion transdisciplinar que pueden propiciar y por el idéneo andamia-
je ético que proporcionan a la reconstruccion que estamos proponiendo. Si, como afirma
Angélica Velasco Sesma (2016), el ecofeminismo ha mostrado que los diversos sistemas de
dominacion se encuentran vinculados a nivel conceptual (Velasco Sesma, 2016, pp. 195-213),
consideramos que la reconstruccion introspectiva del ecofeminismo debe también ser fruto
de una vinculacién. Hemos indicado que la reconstrucciéon que proponemos necesita una
atencion permanente al cuidado. Pero esa vigilancia no se da sin una apertura a conocer con
profundo respeto, admiracion e inmersion en lo que se presenta como diverso.

Ahora enumeraremos qué aportan la ecologfa profunda, la ética del cuidado y la pedagogfa de
la tierra a esa reconstruccion ecofeminista:

1) Ecologia profunda

Ya Arne Naess (1912-2009) afirmaba que no se da incompatibilidad entre las metas del
feminismo y la ecologfa profunda (Garcfa, 2005, p. 173). Por lo tanto, que la ecologfa profun-
da esté en la base de la reconstruccién ecofeminista puede garantizar un didlogo abierto con
los ecofeminismos latinoamericanos precisamente porque parte de un amor profundo, que
le lleva a un cuestionamiento profundo.
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2) Pedagogia de la tierra

La pedagogia de la tierra alerta sobre la necesidad de un nuevo paradigma que tenga a la
tierra como su fundamento (Gadotti, 2017, p. 62). En la medida que la pedagogfa de la tierra
pone en su lugar correcto el debate sobre las cuestiones ambientales (Cutanda, 2017, p. 159)
y colabora a mirar la tierra como ser de vida, ayuda al ecofeminismo a reconstruirse.

3) Etica del cuidado

La ética del cuidado atiende a todos los aspectos de la vida. Si la ecologfa profunda y
la pedagogfa de la tierra ayudaran mas eficazmente a la superacion del antropocentrismo, la
ética del cuidado ayudan a la superacion del androcentrismo y el sexismo porque:

e Entiende el «todo» en sus multiples componentes (Cutanda, 2017, p. 308) superando
la visién dnica, masculina.

e Parte de la necesidad de atender a la propia persona para asegurar la supervivencia y,
al mismo tiempo, comprender la relacién que existe entre ese yo y los otros a través
del concepto de responsabilidad, que implica un equilibrio entre el poder y cuidado
de uno mismo y el cuidado de los demas (Gilligan, 1982; Alvarado-Garcia, 2004, en
Cutanda, 2017).

e Impulsa un cambio de creencias y actitudes para vivir menos encorsetados (Vazquez,
2010, p. 178).

e Promueve una toma de decisiones distinta donde las emociones tienen un potencial
transformador de la percepcion de la realidad como elementos inteligentes de poten-
cial discriminador, vinculados a la percepcion y al juicio (Vazquez, 2010, p. 188).

IV.2.2. El cuerpo-territorio vulnerado-vulnerable como espacio capaz de contar historias
que sanan

Hemos considerado el cuerpo-territorio vulnerado-vulnerable como una de las claves que per-
mitiran la reconstruccién del ecofeminismo. Lo hacemos porque sentimos la invitacion a
mirar a los cuerpos como territorios vivos e histéricos donde habitan nuestras heridas, me-
morias, saberes, deseos, suefios individuales y comunes y, a su vez, a mirar a los territorios
como cuerpos sociales que estan integrados a la red de la vida y, por tanto, nuestra relacion
quiere ser un «acontecimiento ético, entendido como una irrupcion frente a lo «otron (Cruz
Hernandez, 2017, p. 43 en Haesbaert, 2020, p. 267).

Hoy las provincias de Sucumbios y Orellana en la Amazonia norte ecuatoriana se cons-
tituyen como «zonas de sacrificio». Estan caracterizadas por altos niveles de contaminacion
producida por la presencia de metales pesados como plomo, mercurio y cadmio, que superan
significativamente los niveles registrados en otras regiones del territorio nacional (Bolados
Garcfa y Sanchez Cuevas, 2017, p. 36).

Martina® pertenece al pueblo Cofan, una de las nacionalidades originarias de la region.
Martina fue arrancada de su hogar, violada y prostituida tras la muerte de su esposo, el unico

2. Nombre ficticio de una mujer Cofan.
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que expreso su desacuerdo a la entrada de la empresa petrolera, muerto por exceso de inges-
tién de alcohol, el mismo alcohol que habia sido llevado a su casa y animado a ingerir por
personal de la misma companfa.

La historia de Martina refleja la necesidad de una reparacién que recupere el cuerpo-
tertitorio/tertitotio-cuerpo (de la tierra) desde una restauracidn sistémica y simbdlica:

Tuve siempre la percepcién que Martina vivia en constante armonfa con la selva, [...]. A mi
me impresioné lo que vivi una vez que llegamos a la comunidad, mientras la canoa estaba arri-
mandose a la orilla del rio Aguarico. Ella desde el agua hablaba en voz alta como si estuviera
llamando a alguien, yo le pregunté que a quien llamaba y me respondié que, a sus animales, y
en efecto, para mi fue absolutamente sorprendente ver como una fila de patos, gallinas, perros,
y gatos salfan hasta el camino para recibirla. [...]. Ella les cant6 durante todo el trayecto desde
la orilla hasta su casa. [...]. Su presencia es el testimonio de una mujer que estuvo entre dos
culturas. Fue victima de los atractivos de la cultura occidental inducida por la presencia de
petroleros y colonos a los que atrajo su interés y esto le costé ser castigada en su propia comu-
nidad. Estuvo moviéndose en las cantinas del mundo mestizo conquistando a veces las risas
de los hombres y las mujeres que la vefan como un bicho raro, pero de la que se aprovechaban
para conseguir lo que deseaban. Asi se hizo mayor y se enfermo. Asi se acerc6 de vuelta a los
suyos y la recibieron. Ella [...] en su canto habla del monte, de la vida que vivia, de sus suefios
y en sus sueflos siempre estd el que su selva siga siendo como fue antes, con arboles gigantes,
con comida para todos, para personas y animales, con medicina propia, con ensefianza propia,
con canto propio. (Testimonio de Amparo Pefiaherrera’).

Si las gallinas, perros y gatos salen al camino a recibirla significa que la relacion de su
persona como sujeto relacional en continuidad con todos los seres que encuentran el vinculo
con la naturaleza no ha dejado de producirse, a pesar de los impactos. Asi el cuerpo como
espacio de vulnerabilidad sentida y asumida (porque «asi es la vida») se convierte en espacio
llamado a sanarse y recuperarse y entra en relacion solidaria con el territorio-cuerpo vulnera-
do de las poblaciones indigenas y campesinas amazonicas.

IV.2.2.1. Cuerpo-tertitorio/tertitorio-cuerpo

Al repasar la literatura reciente, descubrimos que para Soffa Zaragocin y Martina Caretta
(2020), cuerpo-territorio es un método feminista descolonial geografico basado en la unidad
ontolégica entre cuerpos y territorios.

Para el Colectivo Miradas Criticas del Territorio (2017) hay que «pensar el cuerpo» como
el primer territorio donde se reconocen las violencias, pero también las ensefianzas, la sabi-
durfa y la salud (Colectivo Miradas Criticas del Territorio desde el Feminismo, 2017). Segin
Dorotea Gémez, su cuerpo ha sido construido a partir de ideologfas, discursos e ideas que

3. Amparo Pefaherrera es la Coordinadora de la Casa Amiga, para acoger a mujeres victimas de vio-
lencia de género, y autoriza la publicacién de esta referencia. Federacion de Mujeres de Sucumbios (Ecuador);
entrevista a Martina (nombre ficticio).
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han justificado su opresion, explotacién, sometimiento, enajenacion y devaluacion (Gomez
Grijalva, 2012, p. 6).

Haesbaert (2020) aborda el tema del cuerpo-tertitotio/tettitotio-cuerpo desde lo rela-
cional, sefialando la importancia del territorio vida, que es también territorio de «r-existencia»
contra las amenazas y violencias que grupos de mujeres especialmente vienen sistematica-
mente sufriendo (Haesbaert, 2020, p. 295). También plantea que los pueblos originarios
proponen la lucha por el territorio comenzando por sus propios cuerpos, sobre todo en el
caso de las mujeres, y se extiende hasta el conjunto de sus «mundos» desde una comprension
de lo que esta en juego y esta siendo amenazado en dltima instancia, que es la propia vida,
pero también la de los otros y la del planeta. De ahi que resistir también es preservar la vida
que se tiene y cuidarla (Haesbaert, 2020, p. 290).

Este concepto empata de manera directa con lo que venimos desarrollando. Asi que,
parafraseando a Haesbaert (2020), el cuerpo-tertitotio/tertitotio cuerpo de Martina se con-
vierte en espacio relacional capaz de contar historias. Historias que sanan. En primer lugar,
por ser cuerpo-territorio vulnerado. En segundo lugar, por mostrar que el territorio-cuerpo
vulnerable aparece como ejemplo vivo de impactos que tienen que ver con factores de mar-
ginacion, discriminacién y violencia, con una experiencia histérica en un contexto de inde-
fension y falta de garantias, con el desplazamiento y la pérdida de la tierra, con la exposicion
a la contaminacion a partir de los cursos de agua y con los cambios forzados de las formas

de vida (pp. 215-216).

1V.2.3. La «vision perpleja»

La «vision perpleja» puede resultar un tanto problematica, ya que algunos autores se
refieren a la perplejidad para describir el momento actual en su lado mas complejo y contra-
dictorio (Innenarity, 2018).

GRAFICO 2. PROCESO GENERATIVO DE LA «VISION PERPLE]J A».

@)
© - o
o O
OO “o
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Fuente: Elaboracion propia.
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Sin embargo, hemos llamado «vision perpleja» a una forma de percibir individual, pero
desprendida de lo particular y enfocada a lo plural y colectivo; y, también, a una forma de
relacionarse que implica procesos generativos de desarrollo de capacidades éticas, especialmente
en los ecofeminismos:

e Responde a preguntas colectivas: ¢Qué provocara que podamos percibir la globalidad
plurisistémica y no nos dejemos llevar por respuestas simples e inmediatas ante los
problemas, como la racionalidad nos ensefia, diseccionando como cirujanas la reali-
dad, para luego intentar armar las piezas fracturadas para tratar torpemente de enten-
der la complejidadr ¢Qué hara que busquemos mejores estrategias para enfrentar las
crisis ecoldgicas y sociales de manera simultanea?

e Al tratarse de una manera de percibir y relacionarse, parte de la constataciéon de nues-
tra ruptura, personal y colectiva, con la tierra y de la incomodidad que esto genera.

e [sta incomodidad se pone a dialogar con la inmersién y el contacto con lo natural
que busca adquirir madurez suficiente para saberse parte de un universo increible-
mente vasto, como se ha atribuido a Rachel Carson (Solén, 2017, p. 107).

e Sentir incomodidad por la lejania y la ruptura de la civilizacién con la tierra, de tal
forma que se busquen medios «entre los que esta el didlogo» mas eficaces para reducir
la distancia que el ideal del progreso se ha encargado de propiciar.

e Tener una nueva cercanfa con los cuerpos-tertitorios vulnerados y admirar los apren-
dizajes que la tierra y los colectivos vulnerables, entre los que se encuentran las mu-
jeres, ensefian a las generaciones actuales. Tomar decisiones coherentes a estas dos
capacidades anteriores.

e Urgir la salida a las crisis socioecologicas como tarea prioritaria mientras se desarro-
llan y se mantienen nuevos estilos de vida, de comercio, de descanso, de relaciones
sociales y de trabajo.

e Reducir la ambivalencia en las estrategias ecofeministas para posibilitar una orienta-
cién coherente a las transformaciones que se buscan.

La «vision perpleja» ayuda a producir un cambio epistemologico en los ecofeminismos
en América Latina. Encontramos nuevas y renovadas confluencias entre autoras como Van-
dana Shiva (2006), quien recoge de las tradiciones indigenas el concepto de que todo esta
conectado (Shiva, 2000, p. 5) o considera el «maldesarrollo» como un fraude en relacion
al desarrollo propuesto a los paises del Tercer Mundo para formar parte de las sociedades
modernas (Ramirez, 2012, p. 200), con las perspectivas que nos ofrecen Maristella Svampa
y Emiliano Teran, quienes denuncian la profundizacion del modelo extractivista en América
Latina, aun en propuestas progresistas de revalorizacion de la dimensién ecolégica (Gabbert
et al., 2019, p. 172).

V. CONCLUSION

El pensamiento critico, movimiento dialéctico y estructura ética han caracterizado al
ecofeminismo desde sus origenes. Se han estudiado las relaciones entre las personas y con
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la naturaleza desde visiones muy diferentes, originando vatias corrientes. Es, por esta razon,
por la que hablamos de «ecofeminismos». Estos surgen organicamente en varios espacios
con voces multiples (Setright, 2014, p. 62).

Esta necesidad de unir elementos de los feminismos del sur, los feminismos ambientalis-
tas y los ecofeminismos, y a la vez mostrar la reflexion introspectiva como desafio, evidencia
la necesidad de explicar el mundo desde un nuevo paradigma que no se conforme con un
discurso copiado del activismo feminista y ecologista y, al mismo tiempo, apunta a que ambos
movimientos podran arrojar nuevas luces a la reflexion sobre las crisis que vivimos y respon-
der a los desafios si es que estan dispuestos a profundizarse, unir perspectivas y redefinirse.

Nuestra pregunta ha sido: ¢estamos en disposicién de hacer dicha sintesis? Para estatlo,
insistimos en que el ecofeminismo en América Latina debe hacer un proceso reflexivo e
introspectivo permanente. Porque se requiere una defensa de la vida en medio de las crisis
socioecologicas sucesivas que sefialan que la cultura de la depredacion y las exclusiones no
deja de revelar, en multiples culturas, el alto precio que el androcentrismo estd cobrando en
violencia, guerras, dolor, angustia existencial, pesimismo y obsesién descarnada por el poder,
especialmente manifiestas en el entorno de los varones.

La reflexion introspectiva, apoyada teéricamente por la ecologia profunda, la pedagogia
de la tierra y la ética del cuidado, busca puntos de confluencia suficientemente amplios como
para que lo fundamental, es decir, la recuperacion de los cuerpos-territorios vulnerados, pue-
da efectivamente producirse y encontrar permanentemente su redefinicion y orientaciéon. El
nuevo sentido de pertenencia viene dado por esta contemplacion asombrada del universo,
supera los lastres y abre posibilidades inéditas que setfa recomendable descubrtir y potenciar.
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RESUMEN: Al cumplirse veinte afios del conflicto armado interno que causé mas de 70.000 vic-
timas y 20.000 desaparecidos en Pera (1980-2000), este articulo, ademas del impacto de la violencia su-
frida, se propone examinar el papel que muchas mujeres peruanas han asumido, desde los afios 80 hasta
hoy, como protagonistas de una incansable bisqueda de sus familiares desaparecidos y como ejemplo
civico en su activismo para el respeto de los derechos humanos.
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ABSTRACT: Twenty years ago the internal armed conflict that cost more than 70,000 victims and
20,000 disappearances in Peru (1980-2000). In addition to the impact of the suffered violence, this article
aims to examine the role that many Peruvian women have played as protagonists of a tireless search for
their disappeared relatives and as civic examples in their activism for the respect of human rights from
the 1980s to the present day.
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A. SERRANO
LA MUJER PERUANA ENTRE DOS SIGLOS: DE VICTIMA DE LA VIOLENCIA A ACTIVISTA
DE DERECHOS HUMANOS (1980-2020)

I. INTRODUCCION

Esta investigacion se propone explorar el impacto de la violencia ejercida sobre las mu-
jeres y sobre sus familiares por los principales actores del conflicto armado interno (CAI) y
examinar el papel que ellas han asumido en la sociedad peruana desde los afios 80 hasta hoy.
Este trabajo, por tanto, pretende dar respuesta a las siguientes preguntas de investigacion:
¢Qué impacto ha tenido la violencia del CAI peruano sobre las mujeres? ¢Cual ha sido el
papel de las mujeres peruanas durante el conflicto y el posconflicto?

Con el fin de responder a dichas preguntas, se llevé a cabo una investigacién de campo
en Pert, concretamente en las ciudades de Lima y Ayacucho en 2018, durante la cual se
entrevisté a 7 mujeres, lideres de asociaciones que luchan para la defensa de los derechos
humanos y/o familiares de victimas desaparecidas o asesinadas durante el CAI (1980-2000).
LLa adopcion de la entrevista cualitativa en profundidad nos ha permitido comprender su rea-
lidad, obteniendo una representaciéon general de las percepciones de las entrevistadas sobre
sus vivencias durante y después del conflicto. De hecho, la técnica de la entrevista cualitativa
tiene el objetivo de conocer la perspectiva del sujeto estudiado, comprender sus categorias
mentales, sus interpretaciones, sus percepciones (Corbetta, 2003, pp. 343-373). Como afir-
ma Michael Patton «la finalidad de la entrevista es entender como ven el mundo los sujetos
estudiados, comprender su terminologia y su modo de juzgar, captar la complejidad de sus
percepciones y experiencias individuales» (Patton, 1990, p. 290).

La tipologia de entrevista empleada fue la semiestructurada, puesto que esta mo-
dalidad favorece la expresion del/la entrevistado/a, concediendo amplia libertad al/a la
entrevistador/a para abordat los temas relevantes de la investigacion, que no esta obligado/a
a seguir un orden especifico en la formulacién de las preguntas. Durante las entrevistas, se ha
procurado evitar preguntas directas que pudieran herir la sensibilidad de las entrevistadas o
producitles una victimizacién secundaria, siguiendo los criterios éticos de entrevista cualita-
tiva a sujetos vulnerables (Varona, 2015).

Si bien parte de esta investigacion ha consistido en la recogida y el analisis de fuentes
primarias como las entrevistas, también hemos consultado fuentes secundarias como el In-
forme de la CVR, articulos publicados en revistas especializadas, libros, legislacion, informes
institucionales y/o ptivados, sentencias, articulos de prensa, etc.

Por lo que se refiere a la muestra de entrevistadas, habiendo adoptado la técnica de la en-
trevista cualitativa, nuestro objetivo no fue el de obtener una muestra estadisticamente repre-
sentativa. Por tal raz6n, no se usaron criterios que permitieran una cierta proporcionalidad
entre el numero de entrevistadas y el nimero total de victimas de la violencia ni se pretendié
que la muestra pudiera reproducir a un tamafio reducido las caracterfsticas de una determi-
nada poblacion estadistica. Nuestro objetivo fue Gnicamente el de reunir una muestra variada
de mujeres que habian sufrido una violacion de los derechos humanos o bien personalmente
o bien en su ambito familiar para conocer su experiencia de victimizacion. Tal muestra fue re-
unida adoptando la técnica del snowball sampling, segin la cual los contactos iniciales con los/
as primeros/as entrevistados/as suelen ser propotcionados por entidades locales presentes
en la comunidad que posiblemente estén relacionadas con el tema de la investigacion (Corbin
y Strauss, 2008). En nuestro caso, estas entidades fueron algunas asociaciones y fundaciones
de familiares de personas asesinadas o desaparecidas que contactamos en Lima y Ayacucho.
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Segun esta técnica, usada para acercatse a colectivos especialmente dificiles de contactar, el/
la entrevistador/a accede a otros potenciales patticipantes gracias a los contactos sugeridos
por los primeros entrevistados. Durante nuestro trabajo de campo muchas victimas entrevis-
tadas nos pusieron en contacto con otras que ellas mismas conocfan.

Las entrevistas se analizaron con el software para el andlisis cualitativo Atlas.ti 8, que nos
ha permitido obtener una representacion grafica de los testimonios que presentaremos a lo
largo de este articulo. Hay que precisar que los fragmentos de entrevista elegidos no pueden
considerarse como una narrativa oficial de ninguna asociaciéon o colectivo de victimas. Asi-
mismo, la eleccioén de dichas participantes en lugar de otras no respondi6 a ninguna intenciéon
de discriminacion personal o colectiva. Del mismo modo, se considera que esta investigacion
es un estudio preliminar que constituye el punto de partida para el planteamiento de futuros
trabajos.

II. LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER EN SITUACIONES DE
CONFLICTO

La violencia sexual contra las mujeres fue una de las practicas mas recurrentes en los
conflictos armados durante el siglo XX (Rios y Brocate, 2017). Entre ellas, destacan por
ejemplo las violaciones sexuales producidas durante la Segunda Guerra Mundial por el ejérci-
to soviético a alrededor de 100.000 mujeres alemanas o la explotacién sexual cometida por el
ejéreito japonés en perjuicio de mas de 200.000 mujeres en burdeles militares extendidos por
toda Asia para elevar la moral de las tropas (Villellas ez a/., 2016). Igualmente, segun la ONU,
en Ruanda, entre 100.000 y 250.000 mujeres fueron violadas durante el genocidio de 1994;
mas de 60.000 mujeres fueron violadas durante la guerra civil en Sierra Leona (1991-2002);
mas de 40.000 en Liberia (1989-2003), y al menos 200.000 en la Republica Democratica del
Congo desde 1998 (ONU, 2015). En la guerra de los Balcanes de los afios 90, se calcula
que alrededor de 40.000 mujeres y nifias musulmanas fueron violadas masivamente por las
tropas serbias. En esta ocasion, con la creacion del Tribunal Penal Internacional para la ex
Yugoslavia (TPIY), la violencia sexual fue por primera vez considerada como crimen de lesa
humanidad y crimen de guerra (Jara Gémez, 2013), tal como también se reconoci6 en 1999
en el Estatuto de Roma (ER) que instituy6 la Corte Penal Internacional (1999), en sus articu-
los 7.1. letra g) y 8.2. letra b) (Lirola y Martin, 2016).

También en los conflictos armados internos de América Latina la violencia sexual contra
las mujeres se manifesté de forma masiva. En el CAI de Guatemala (1962-1996) la violacién
sexual fue cometida contra al menos 1.500 mujeres. Aunque también se tiene constancia de
que se produjeron 626 masacres con cerca de 200.000 victimas directas, donde la violencia
sexual fue el patrén utilizado por el ejéreito guatemalteco antes y durante dichas incursiones
sangrientas (Moreyra, 2007). Segin los datos de la Unidad de Victimas del gobierno colom-
biano, los delitos contra la libertad y la integridad sexual constituyen, por el nimero de casos,
el sexto tipo de violencia que sufren las mujeres, contabilizandose durante el CAI (solo desde
1985) mas de 25.000 casos (Calbet, 2018).

Todas las cifras aqui presentadas lamentablemente no reflejan los datos reales, pot-
que la violencia sexual suele ser infradenunciada y ocultada, debido principalmente a la
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estigmatizacion, vergiienza y miedo a represalias que las victimas puedan sufrir. Ademas, si
bien los méviles de tales delitos son particulares de cada caso, existe un denominador comin
basado en el patriarcado y los roles de género (Calbet, 2018). En tal sentido, Aguilar y Ful-
chiron (2005, p. 4) afirman que

la violencia sexual es considerada como sintesis politica de la opresién de las mujeres. Porque
implica apropiacién y dafio. Es un hecho politico que sintetiza un acto, la cosificacién de la
mujer y la realizacién extrema de la condicién masculina patriarcal. Entre las formas de este
tipo de violencia, la violacién es el hecho supremo de la cultura patriarcal: la reiteracion de la
supremacia masculina y el ejercicio del derecho de posesion y uso de la mujer como objeto de
placer y destruccion.

Se podria afirmar, por tanto, que la violencia sexual durante los conflictos armados es,
en buena medida, utilizada como arma de guerra, como forma de control de la sociedad o
humillacién simbdlica del enemigo (Calbet, 2018). Es considerada como arma y estrategia de
guerra, puesto que tiene como objetivo afectar al mayor numero posible de personas, sem-
brar el terror en la poblacion, minar la moral del enemigo al mostrar la supuesta incapacidad
para defender a sus mujeres y finalmente destruir el tejido social de la poblacién (Ruta Paci-
fica de las Mujeres, 2013). El proceso posterior a la violencia sexual suele estar caracterizado
por la marginacién y la estigmatizacion de las mujeres que han sido victimas de esta violencia
(Mackenzie, 2010, p. 203), a las que se culpabiliza y responsabiliza injustamente de lo ocurri-
do, buscando generar un mecanismo de control social que permita justificar las atrocidades y
mantener la impunidad de los responsables reales (Beristain ¢z a/., 1999).

1II. LA MUJER COMO VICTIMA DE LA VIOLENCIA SEXUAL DURANTE
EL CONFLICTO ARMADO INTERNO EN PERU (1980-2000)

En este epigrafe examinaremos como las mujeres peruanas durante el CAI, por un lado,
fueron victimas de la violencia sexual' y, por otro, fueron y, lamentablemente, siguen siendo
también victimas de una violencia indirecta que radica en discriminaciones por razones de
sexo, raza y clase social®. La violencia directa se enmarca en un periodo sin precedentes que el
Pert vivi6 entre 1980 y 2000, conocido mds comunmente como «conflicto armado interno»

1. Cuando se examina la violencia contra la mujer durante el CAI peruano no se puede olvidar que
entre 1996 y 2000 el gobierno de Alberto Fujimori implementé una campana de control demografico con
el fin de reducir el nimero de nacimientos en los sectores mas pobres de Perd. En consecuencia, mas de
272.000 mujeres fueron esterilizadas mediante la ligadura de trompas (La Vanguardia, 2021). Se estima que
muchas de ellas, en su gran mayorfa campesinas e indigenas de escasos recursos, fueron esterilizadas contra
su voluntad. Tales delitos han tardado mas de 20 afios en llegar a los tribunales, ya que solo a principio de
2021 ha empezado el juicio contra Alberto Fujimori y sus exministros de Sanidad, entre otros altos cargos,
por lesiones graves contra 1.300 personas y la muerte de cinco personas a causa de la esterilizacion forzosa
(El Comercio, 2021).

2. Lamujer peruana en el CAI, ademas de victima, en ocasiones ha sido un actor activo ante la violen-
cia, siendo miembro de los grupos subversivos (Diaz, 2016) o de los comités de autodefensa (Boutron, 2014).
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(CAI), durante el cual se registraron mas de 69.280 victimas mortales, segiin una estimacioén
de la Comision de la Verdad y Reconciliacién (CVR), creada en 2001 para esclarecer tales
hechos (Degregori, 2014).

La responsabilidad de estas violaciones se atribuyé tanto a grupos terroristas como a
agentes estatales. Como se puede observar en el Grafico 2, segin el Informe Final de la
CVR, el 54 % de las victimas fue causado por el grupo terrorista Sendero Luminoso (SL), el
43 % fue provocado por las Fuerzas Armadas y la Policia; el restante 17 % fue causado por
otros actores (el grupo terrorista Movimiento Revolucionario Tupac Amaru-MRTA, rondas
campesinas, comunidades de autodefensa-CADS, grupos paramilitares, agentes no identifi-
cados). Dichos actotes perpetraron diferentes violaciones de derechos humanos, tales como
asesinatos, ejecuciones arbitrarias o extrajudiciales, secuestros, desapariciones forzadas, tra-
tos o penas crueles, inhumanas o degradantes, entre otras (Grafico 3).

GRAFICO 1. NUMERO ESTIMADO DE VICTIMAS MORTALES POR ANO
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Fuente: CVR (2003f, p. 22).

Tal como se desprende del Grafico 4, la mayor cantidad de victimas se produjo en la re-
gién sur central del Perd, especialmente en los departamentos de Ayacucho, Junin, Huanuco,
Huancavelica y Apurimac. Sin embargo, también el distrito de Lima y la selva nororiental y
central se vieron severamente afectados por la violencia (CVR, 2003c). Las victimas mortales
en su mayoria fueron campesinos de las zonas mas pobres y marginadas del pafs, poblado-
res quechuahablantes de las zonas rurales andinas e integrantes de diferentes comunidades
indigenas de la selva.
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GRAFICO 2. PORCENTAJE ESTIMADO DEL NUMERO DE VICTIMAS
CAUSADAS POR RESPONSABLE
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Fuente: CVR (2003f, p. 21).

En realidad, a pesar de que las mujeres representaron solo el 20 % del total de las vic-
timas, se puede afirmar que el CAI peruano tuvo un impacto diferenciado en funcion del
género: las mujeres, por el solo hecho de setlo, fueron victimas de un conjunto de delitos dis-
tintos a los que sufrieron los varones (Defensorfa del Pueblo, 2004, p. 43). En particular, ellas
fueron victimas de la «violencia sexual»’, es decir, insultos de cardcter sexista, tocamientos,
desnudos forzados, abortos forzados, uniones forzadas, esclavitud sexual, violacién sexual,
entre otras practicas, cometidas tanto por agentes del Estado como por miembros de los
grupos subversivos (CVR, 2003e, p. 66).

Por lo que se refiere a las violaciones sexuales, objeto de nuestro estudio, por su caracter
sistematico y generalizado fueron consideradas por la CVR como un delito de lesa humani-
dad, tal como esta contemplado por el art. 7 letra g) del ER. En concreto, la CVR enmarcéd
la violacién sexual entre los tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes, es decir, «las
practicas que buscan despertar en la victima sentimientos de miedo, angustia e inferioridad

3. Laviolencia sexual ha sido definida por la CVR como «la realizacion de un acto de naturaleza sexual
contra una 0 mas personas por la fuerza o mediante la amenaza de la fuerza o mediante coaccién, como la
causada por el temor a la violencia, la intimidacion, la detencién, la opresion psicoldgica o el abuso de poder,
contra esa(s) personas u otra persona o aprovechando un entorno de coaccién o la incapacidad de esa(s)
personas de dar su libre consentimiento» (CVR, 2003d, p. 264).
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GRAFICO 3. PORCENTAJE DE CRIMENES Y VIOLACIONES A L.LOS DERECHOS
HUMANOS Y OTROS HECHOS REPORTADOS EN CADA ACTO
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Fuente: Informe Final de la CVR (2003d), p. 274.

ademas de humillacion y degradacion; ya sea que se utilicen como medio intimidatotio, como
castigo personal, para intimidar o coaccionar, como pena o por cualquier razén basada en
cualquier tipo de discriminaciéon u otro fin» (CVR, 2003b, p. 205). De hecho, ademas de la
violencia fisica padecida, las victimas de violacién sexual sufren graves traumas psicologicos,
generados por la humillacién que la misma violaciéon supone y el deshonor que este delito,
si revelado podtia causarles en el marco de su comunidad de pertenencia. Asimismo, puesto
que algunas de ellas se quedan embarazadas, deben asumir solas la crianza de los hijos, la
mayorfa de los cuales no son reconocidos por los violadores; otras son forzadas a abortar o
estan sometidas a otros tipos de maltratos (COMISEDH, 2003, p. 31).

Aligual que la CVR, también el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, a partir
del caso Marfa Elena Loayza vs. Perd’, se refirié a la violencia sexual dentro del marco del
conflicto peruano como un trato cruel, inhumano y denigrante, que vulnera el derecho a la
integridad fisica recogido en el art. 5 de la Convencién Americana de Derechos Humanos-
CADH (Rios y Brocate, 2017, p. 87).

Pero, ¢quiénes fueron los responsables de las violaciones sexuales durante el CAI perua-
no y quiénes fueron las victimas? En concreto, entre las victimas el 16,54 % fueron hombres

4. Caso Loayza Tamayo »s. Pert (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 1993).
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GRAFICO 4. NUMERO ESTIMADO DE VICTIMAS MORTALES POR
DEPARTAMENTO
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Fuente: CVR (2003f, p. 23).

y el 83,46 % fueron mujeres. L.a mayorfa de las mujeres (de las que se tiene conocimiento)
tenfa entre 10 y 29 afios, aunque también se registraron victimas adultas y ancianas.

Todas ellas pertenecieron a los sectores de menores recursos de la poblacion: el 75 %
eran quechuahablantes, el 83 % eran de origen rural, el 36 % se dedicaban a actividades
agrarias, el 30 % eran amas de casa, especialmente de los Departamentos de Ayacucho, de
Huancavelica y Aputimac, es decir, la zona de Sierra sur del Pera (CVR, 2003d, p. 281).

Con relacion a los perpetradores, alrededor del 83 % de los actos de violacion sexual que
se conocen son imputables a agentes del Estado y aproximadamente un 11 % corresponden
a los grupos subversivos de SL y el MRTA. Estos dltimos solfan emplear las violaciones
sexuales como castigo, en el contexto de incursiones armadas en los poblados andinos y
amazoénicos, en los campamentos o «retiradas» que establecian para escapar de las fuerzas del
orden, en los que se mantenian a numerosas personas en condiciones de servidumbre. Los
agentes del Estado, en cambio, ejercieron las violaciones sexuales contra las mujeres conside-
radas sospechosas de tener vinculos con los grupos subversivos, durante los interrogatotios,
las detenciones arbitrarias y/o desapaticiones forzadas de personas. La violencia sexual en
general fue utilizada también en muchos casos como un método de tortura para la obtencién
de informacién o confesiones autoinculpatorias (CVR, 2003d, p. 281).

Ahora bien, si observamos el Grafico 2, a primera vista las violaciones sexuales apa-
recen como una practica menos frecuente de la tortura. Sin embargo, los datos reportados
no ofrecen un cuadro completo sobre la situacion porque solo contabilizan casos de viola-
cion sexual de victimas identificadas, es decir, registran solo los casos de violacion sexual de
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GRAFICO 5. VIOLACIONES DE 1.OS DERECHOS HUMANOS REPORTADAS A
LA CVR SEGUN EL SEXO DE LA VICTIMA
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Fuente: Informe Final de la CVR (2003d), p. 273.

aquellas victimas cuyo nombre se conoce, no recogiendo los casos en que existen referencias
generales sobre los hechos (CVR, 2003d, p. 273). Por tanto, la CVR indica que existe una
subrepresentacion estadistica de la violacion sexual con respecto a las otras violaciones de los
derechos humanos representadas en el Grafico2 por al menos tres razones.

En primer lugar, por la menor disposicién de las victimas en narrar abiertamente lo
ocurrido, por vergiienza, pudor o por temor a represalias. En la mayorfa de los casos las mu-
jeres violadas prefirieron guardar silencio pues sabfan que no iban a encontrar una respuesta
adecuada a lo sucedido ni en su familia ni en su comunidad. De hecho, muchas de las que
lo revelaron recibieron ulteriores maltratos verbales, fisicos y psicolégicos por los esposos
(o familiares), ademas de la acusacion de que las culpables de todo habian sido ellas. Otras
veces, fueron estigmatizadas, tildadas y excluidas en sus propias comunidades de pertenencia
(Criséstomo, 2015). En palabras de Rios y Brocate (2017, p. 84), la mujer es considerada
como propiedad del hombre y del conjunto colectivo (la comunidad): violar su cuerpo sig-
nifica violentar a la comunidad. Esta concepcion patriarcal de la sociedad y su consiguiente
asignacion rigida del rol hombre-mujer conlleva, sin duda, la revictimizacion de la misma
mujer, la cual ante una violacién sexual es repudiada por sus familias y marginada por el resto
de la sociedad.
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En segundo lugar, la CVR afirmé que, en muchas ocasiones, las violaciones sexuales
se llevaron a cabo en el marco de otras violaciones de derechos humanos (masactes, deten-
ciones arbitrarias, ejecuciones arbitrarias, tortura, etc.), por lo que, en los casos en los que
la victima no lo revelara voluntariamente o no fuera evidente, este tipo de violencia paso
practicamente inobservada.

En tercer lugar, la CVR subrayé que

durante mucho tiempo la violencia sexual fue vista como un dafio colateral o un efecto secun-
dario de los conflictos armados y no como una violacién de derechos humanos, con lo cual
estos hechos no sélo no han sido denunciados, sino que ademas se les ha visto como normales
y cotidianos (CVR, 2003d, p. 275).

Por tanto, no solo las violaciones sexuales fueron ejercidas en la completa impunidad
como si fueran implicitamente legitimas, sino que, tal como se puede observar en el Grafico
5, a diferencia de otras violaciones de derechos humanos, fueron un delito especialmente
practicado en contra de las mujeres, configurandose claramente como un tipo de «violencia
contra la mujer» (COMISEDH, 2003).

Sin embargo, la violencia sexual contra las mujeres en Perd no parece haber surgido
durante el conflicto, sino haber sido exacerbada por €l. Siendo la sociedad peruana aun tra-
dicional con roles hombre-mujer muy marcados, ya existia una violencia endémica contra la
mujer, cuyas razones residian y, lamentablemente, aun residen en una triplice discriminacion
por razones de sexo, de raza y de clase social. Durante el CAI, esta triplice discriminacion
lleg6 a su auge, causando la violencia mas despiadada, especialmente en contra de las mujeres
histéricamente percibidas como ciudadanas de clase baja: indigenas o campesinas de la sierra
y la selva del Pert (Boesten y Fischer, 2012, p. 3). En este sentido, la violencia sexual precedio
y supervivio al conflicto, no pudiéndola considerar solo una estrategia de guerra, porque fue
normalizada y tolerada también en tiempos de paz, no considerandose ni siquiera como un
delito. En la misma linea, Criséstomo (2011, p. 5) afirma que

la violencia contra la mujer [peruana] y sobre todo contra la mujer campesina, nativa y/o
indigena es parte de un proceso histérico que se sustenta en un antiguo y rigido modelo de
las relaciones de dominacion. |...] En tiempos de conflicto, los roles atribuidos a cada sexo se
polarizan, la masculinidad tradicional alienta los comportamientos violentos, mientras que la
mujer, portadora real y simbdlica de una identidad social y cultural se convierte en territorio
de conquista.

Y aflade que, «por lo mismo, se afirma que la violencia sexual en las zonas rurales es un hecho
que ya existia; durante la violencia politica, sélo cambi6 el agresom (Criséstomo, 2011, p. 16).

Sin embargo, a pesar de la violencia directa e indirecta suftrida, tanto durante el conflicto
como en el posconflicto, las mujeres peruanas han luchado sin tregua para obtener verdad,
justicia y reparacion, tal como examinaremos en el proximo epigrafe.
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IV. LAS MUJERES PERUANAS COMO EJEMPLO CIVICO: EL ACTIVISMO
EN DEFENSA DE LLOS DERECHOS A LA VERDAD, LA JUSTICIA,
LA MEMORIA'Y LA REPARACION

Este epigrafe se centrard especialmente en la lucha pacifica de muchas mujeres peruanas
para conseguir verdad, justicia y reparacién, durante y después del conflicto, siendo protago-
nistas de una interminable y desgarradora busqueda de sus familiares victimas de la desapari-
ci6n forzada y/o de ejecuciones extrajudiciales. Estos dos delitos, habiéndose llevado a cabo
de forma generalizada y sistematica sobre todo en el departamento de Ayacucho, fueron
considerados por la CVR como crimenes de lesa humanidad, de acuerdo con el ER en el art.
7 letra a) y letra 1). Lamentablemente, ambas practicas resultaron estar inequivocablemente
interconectadas, puesto que las personas desaparecidas, en la mayorfa de los casos, termina-
ron siendo ejecutadas arbitrariamente.

Segtin la Direccion General de Busqueda de Personas Desaparecidas (DGBPD) estable-
cida en 2016, que cred el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y Sitios de Entierro
(RENADE), las personas desaparecidas entre 1980 y 2000 ascienden a 20.329, aunque este
nimero esta lamentablemente destinado a subir. De los 20.329 desaparecidos, solo se han
hallado los restos de al menos 865 personas, que fueron restituidos a sus familiares para su
sepultura. Estas cifras convierten al Pert en uno de los pafses con mas desaparecidos de
América Latina (LUM, 2018). Las exhumaciones, identificacion y entrega de restos de perso-
nas desaparecidas a sus familiares es todavia una tarea pendiente en el pafs.

Tal como se puede observar en el Grafico 5, las victimas mortales y desaparecidas fueron
especialmente varones, llevando a que un significativo numero de mujeres fueran testigos de
la traumadtica pérdida de sus familiares y allegados. La desaparicion y/o asesinato (y los demas
delitos cometidos en contra de sus familiares) constituyeron para ellas un trauma personal y
familiar significativo, marcando un antes y un después que nunca olvidarfan (Defensoria del
Pueblo, 2000). Lo demuestran los testimonios de las mujeres victimas del terrorismo y de las
violaciones de los derechos humanos cometidas por agentes del Estado que entrevistamos en
Lima y Ayacucho en 2018, cuyos testimonios presentaremos a continuacion.

En el Cuadro 1, las entrevistadas destacan como, después del asesinato o desaparicion de
su familiar, su propio proyecto de vida se vio truncado definitivamente. El asesinato o des-
aparicién de un miembro de la familia llevé al quebrantamiento de sus suefios, costumbres,
esperanzas de futuro y constituy6 un cambio dramatico de sus circunstancias, marcado por
inseguridad, incertidumbre, zozobra y desesperacion (Cuadro 1). Algunas de las entrevista-
das (Cuadro 2) manifiestan como el dolor de la ausencia o de la pérdida se queda enquistado
en sus vidas, volviendo a la luz en diferentes fases o momentos de la vida, cambiando sus
rumbos y sus prioridades para siempre.

A causa de la violencia, muchas mujeres se quedaron sin esposos y, por ello, solas se
tuvieron que hacer cargo de las labores del campo, de las tareas domésticas y de la crianza de
los hijos. Su situacién econdémica empeord drasticamente, no sabiendo como sustentar a sus
nifios, muchos de los cuales tuvieron que empezar a trabajar desde muy temprana edad, no
pudiendo seguir escolarizandose, o tuvieron que buscar los recursos econémicos patra seguir
haciéndolo, a veces no sélo para ellos mismos, sino también para los hermanos menores

(Cuadro 2).
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CUADRO 1. COMO INFLUYE EL ASESINATO/DESAPARICION DE LOS
FAMILIARES EN EL PROYECTO DE VIDA DE LAS MUJERES ENTREVISTADAS

cambia para siempre.

S 42 Nosotros teniamos la esperanza
de que mi padre vueiva, yo pensé
4 ba a volver, porque

S 211 Después de la desaparicion
‘empiezas a cambiar de prioridades:
Yo estaba estudiando en la
universidad, sexto ciclo de Lengua y

pensamos ),
sequro lo van a investigar y, como no
ha hecho nada, lo van a soltar...
pero précticamente cambio la vida
de todos nosatros, de vivir en una
familia tranquila de repente te
‘quedas sin padre.

= 628 Mira, el padre
10 ha cambiado todo ... 10 que era

S 226 "Voy a abrir un taller de-
cemajeria”, decia, “hasta que

S 1815 Bueno, mi vida dio un giro de
180° porque, que tu padre salga de
tu casa, 5an0 como estaba, de 45
afios y que al mediodia no regrese

estar en Ia comunidad, estar en la
chacra con mi pade, estar en el
bosque, corretear, subir drboles,
recolectar i i
eslibertad y para mi ha sido muy
dificil cambiar mi vida, hasta ahora
10 siento.

Literatura y la dejé para ponerme a
buscar ami hermano .. entonces,
después de encontrar su cuerpo para
‘conseguir justica, en realidad, me.
quedé con muchos

i mams me decia "tienes que tengamos nuestro dinero’. Yo voy a
trabajar y después, seguramente, ti
también vas a estudiar, vas a
terminar tu secundaria’, me decia,
peroal poca se lo llevaron y a

‘gestando, perdi también a mi hijo.

quisiera”, entonces me casé, pero mi

porque una columna senderista lo.

toda la vida.

mata,
tremendamente tu vida.

yyanoquise

volver
simplemente porque tus prioridades

("] Luyeva Yangali, hija de Efrén Yangali
que en‘1968 fue vicima de
desaparicion forzada con su
hermano Romulo Yangal y su primo
Fortunato Yangali en el
departamento de Huancavelica. Los
responsables fueron efectivos de la

[ ndtina Grci Mendozs, esposacte ) [T
- Gisla Oriz Perea, hermana de Luis N [

6 ‘hija de 6simo Tenorio Prac lesaparecido " iy Janet Matta Villacrez, hija de Oscar
Asociacién Nacional £ s uenia v i [y m——; Zésime Tenorio Prado, desaparecia Eniaue, cesaparecidoen 1092 en'la | || 127t Matta Vilacrez, o
sesinadcs, Desaperecidgs, gobertoSueni,sesiado e farly Anzusldo Castro, hermana de en 1363 torturado en el cua i Hugo MattaTelasesnato por
Heautados Exrajudicalment, en s comunidad ashaninka en Kenneth Ney, desaparecido por iltar Los Cabitos. s presidenta de it cro uminoso en 1985, E5
Desplazados y Torturados (ANFADET faseta e directora de la Comisidn e Derechos
a0 CIDAY. La entrevista se ha e Junin) por agentes Intligencia en 1993. La entrevista se de Secuestrados, Detenidos y e Humanos (COMISEDH):La entreista
Hlevaco a cabo en Lima (Perd). na Lima (erd). Desaparecidos del Peri (ANFASEP). Pumanos y famiar de s victimas o lugar en Ayacucho (Perd).

o se ha llevado a €abo en Lima (Perd).

Fuente: Elaboracién propia mediante el software Atlas.ti 8, a partir de las entrevistas cualitativas llevadas a cabo en
Peru.

En muchas ocasiones, la unica manera para poder ponerse a salvo era desplazarse del
campo a la ciudad vy, en ocasiones, nuevamente desde la ciudad al campo, tratando de fu-
garse continuamente ante el avance de un enemigo cambiante que hoy podtia ser un grupo
subversivo, el dfa siguiente las Fuerzas Armadas, entre otros (Cuadro 3). Para las mujeres,
las pérdidas fueron multiples, habiendo tenido que afrontar no solo la ausencia de un ser
querido, sino también tener que abandonar sus casas y sus propiedades para huir, lidiar con
el desarraigo cultural que conlleva el desplazamiento forzoso —fenémeno que ha afectado
a mas de 600.000 personas en todo el pais— y la estigmatizacién social en el nuevo lugar de
residencia. En ocasiones sus rasgos andinos o indigenas, el analfabetismo o el escaso cono-
cimiento del castellano, los escasos recursos, el estigma de la violencia recibida las llevaron
a tener que soportar la exclusion social, la discriminacion y una culpabilizacién inmetecida,
tanto en el lugar que dejaron atras como en el nuevo lugar de acogida (Cuadro 3).

Sin embargo, a pesar de todos los sufrimientos padecidos, muchas mujeres peruanas
durante el conflicto decidieron reaccionar con resiliencia frente a la adversidad, tratando de
mejorar su situacion personal mediante el trabajo y los estudios, a fin de asegurar un futuro
mejor para ellas mismas y sus familias. L.os desafios no fueron pocos, en una sociedad tradi-
cional, en la cual se asignaba a la mujer exclusivamente el papel de «madre» o «esposa», roles
unicamente asociados al cuidado del hogar y a la crianza de los hijos (Cuadro 2).

Sin duda, uno de los mayores desafios que la mujer peruana durante el conflicto y en
el posconflicto ha afrontado es la busqueda de sus familiares desaparecidos. Dicha labor de
busqueda las ha llevado a visitar hospitales, dependencias policiales, bases militares, carceles
e incluso morgues, exponiéndolas a ser objeto de nuevos delitos como violaciones sexuales,
detenciones, torturas, amenazas. Demasiadas veces tuvieron que soportar la impunidad patente
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CUADRO 2. EL. ASESINATO/DESAPARICION DE SU FAMILIAR ACARREA
CONSECUENCIAS PSICOLOGICAS ECONOMICAS Y EN LA EDUCACION DE
TODA LA FAMILIA

165 Yo he tenido por toda la vida la
necesidad de una proteccién de una
autoridad, una familia ... del padre
gue me han quitado. Un padre
siempre te encamina, a mi nadie me
ha encaminade. Ademas, desde el
asesinato de mi papa yo he tenido
gue asumir diferentes roles. Yo he
sido padre y madre de mis hermanos
y esposo de mi mama.

continuade por

6:20 A nuestra familia nos ha
perjudicado bastante, nos ha
afectado psicoldgicamente pero
también en la educacién, casi no
hemos tenide buenas educaciones.
Yo con mi esfuerzo he llegado a ser
lider de mi comunidad, he
trabajado, a veces no me pagaban,
estudié primaria en 1a noche y la
secundaria la terminé también con
el apoyo de mi esposo. Hasta ahora
estoy luchando para seguir
estudiando en la universidad.

-

|"| Ruth Buendia Mestoquiari, hija de

Rigoberto Buendia, asesinado en
1990 en la comunidad ashaninka en
la selva amazdnica (Departamento
de Junin) por agentes
indeterminados. La entrevista se ha
llevado a cabo en Lima (Pend).

El asesinato/desaparicion del
papa no solo es una pérdida
significativa en diferentes
momentos de |a vida sino que
acarrea consecuencias
psicolégicas, economicas y en la
educacién de toda la familia

L

4:1 Perder a mi padre fue una
afectacion fuerte que yo tuve a una
temprana edad: 11 afios. Yo sé gue
nadie tiene derecho a quitarte un
pap4, porque eso duele mucho ... a
mi me hizo mucha falta un papa,
toda la vida.

Jod openuauoal

»

+

18:16 Tener la figura de tu papa
creciendo contigo obviamente es
una necesidad. Después, cuando
creces y tienes a tus hijos dices:
“Oye, no conocio a su abuelo™
#Como hubiera sido &l como abuelo?
#Qué actitud hubiera tenido? Eso
solamente lo vas a imaginar.

4:25 Después de la desaparicion de
mi papa, tuvimos la oportunidad de
abrir una tienda cuando nos
mudamos a Huachipa y con esa
tienda hemos vivido, Teniamos para
comer tranquilos pero habia épocas
dificiles. Yo me decia "yo soy
inteligente, voy a entrar a la
Universidad de San Marcos™ y
felizmente la psicologa se encarifid
con nosotros que me pago a
academia. Yo le dije: "me prestas y
yo te aseguro que cuando termine la
universidad te lo voy a pagar”.
Cuando ya comencé a trabajar,
empecé a ayudar a mis hermanos,
porgue yo sé que mi padre siempre
hubiera querido gue nosotros
fueramaos profesionales y asi mis
hermanos también estudiaron en la
Universidad de San Marcos.

’

continuade por

(=/18:1 Para mi fa

T

Luyeva Yangali, hija de Efrén Yangali
que en 1988 fue victima de
desaparicion forzada con su
hermane Romule Yangali y su primo
Fortunato Yangali en el
departamento de Huancavelica. Los
responsables fueron efectivos de la
Policia Nacional. Es presidenta de la
Asociacion Nacional de Familiares de
Asesinados, Desaparecidos,
Ejecutados Extrajudicialmente,
Desplazados y Torturados (ANFADET
- Casos CIDH). La entrevista se ha
llevado a cabo en Lima {Per).

fue un gran
impacto, pues junto con mi madre
eran los que nos guiaban y los que
weian por los hijos ;no? Al ser
asesinado mi papa cbviamente
quedamos 5 huérfanos, todos ya
dependientes de mama porque atin
estidbamos estudiando y, obviamente
la economia se vio también
impactada de manera negativa y
tuvimos gue postergar la educacion.
Pero crec que con la fortaleza de mi
mama y, puas, la ayuda un poco
nuestra también, se ha podido salir
un poco adelante y hacer que todos
nosotros seamos profesionales. Yo
conclui una carrera, pero dejé a
media la otra, porque tuve que salir
de Ayacucho a Lima para acompafiar
a mi mama. Alguien tenia que
trabajar para mantener a mis demas
hermanos para que terminen de
educarse.

"] Janet Matta Villacrez, hija de Oscar

Hugo Matta Tello, asesinado por
Sendero Luminoso en 1988. Es
directora de la Comisién de Derechos
Humanos (COMISEDH). La entrevista
tuvo lugar en Ayacucho (Peni).

Fuente: Elaboracién propia mediante el software Atlas.ti 8, a partir de las entrevistas cualitativas llevadas a cabo en
Pera.
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CUADRO 3. LA VIOLENCIA DE SENDERO LUMINOSO Y DE LOS AGENTES
DEL ESTADO OBLIGA A MUCHAS MUJERES A DESPLAZARSE PARA
PONERSE A SALVO

* La violencia de Sendero Luminoso y de los
militares las pone en peligro y las obliga a

=) 2011 Yo soy de Ia provincia
Vilcashuaman y de alli nos venimos a la
provincia de Huamanga por Ia
presencia de ambos: de Sendero
Luminoso y de los militares. La presion
era cada vez més fuerte y nos venimos
a estudiar a la ciudad de Ayacucho
pensando que aqui no pasaria esto,
pero era igual: las bombas, no habia luz
para estudiar, yo me iba al hospital
aunque no me tocara el turno, ibaa
estudiar porque tenia eximenes,
porque no tenia luz en casa.

continuado por

.
20:6 Yo tenia clase a las 5 de la
mafiana y tenia que salir a las 4:30 de
mi casa, era oscuro todavia y .. yo

s encontraba muertos en las calles ..
me chocaba con muertos y para mi
regreso de tarde-noche regresaba a
casa y encontraba mas muertos.

["] Melly Ramirez, trabajadora de Ia
Asodiacitn Pro Derechos Humanos
(Aprodeh). La entrevista se llevd a

cabo en Ayacucho (Perd).

desplazarse para ponerse a salvo.

)/

=)18:2 Lamentablemente la violencia

me marcé mucho. Recién empezaba
a tener 11 afios cuando se empezé a
desatar ese conflicto y durd por
todo mi proceso de i

(=) 22:4 A mi esposo los senderistas lo
amenazaron en ¢l campo, en la
chacra, Hemos recibido una
amenaza, un papel que habian
mandado y decia que si no nos
retiribamos de ese sitio a mi esposo
lo iban a matar. De ahi nos hemos
venido aca a la ciudad pensando:
“Nosotros aca vamos a estar bien".

luego, de juventud. En ningin
momento me fui, hasta después de
30 4 aitos que mataran a mi papa.
Alli tuvimos que irnos.

s0d openuguoy

=)18:18 Nos tocs vivir esa situacion,
nos tocd ver muertos tirados en la
ciudad o salir del colegio e ir a la
morgue donde habian restos
amontonados y como que ya nos

habiamos puesto indolentss &
{bamos y algunos comparieros
jugaban con los cadaveres, le
panian el palo, la mano acé, el pie
por aca.

["] Janet Matta villacrez, hija de Oscar
Hugo Matta Tello, asesinado por
Sendero Luminoso en 1986, Es
directora de la Comision de Derechos
Humanos (COMISEDH). La entrevista
tuve lugar en Ayacucho (Perd).

‘lod openuiLO>

=) 22:8 Pero no nos ha

0 Después de la desaparicion de
papé, en el mismo afio entran a
mi casa personas disfrazadas con
ponchas como si fueran terroristas y
sacaron a mi mamé a las 2 a.m.y la
comenzaron a golpearon y se la
llevaron. En medio camino esas
personas se sacan los ponchos y se
convierten en militares y le dijeron:
"Usted ha eniregado cartas a los
terroristas” y al rato, ya le tapan la
baca, los ojos y le ponen un saco
para taparla. Se la llevan al cuartel y
alli la torturan. Al regreso a medio
camine I bajan, la ponen al suelo y
le dicen: “jAgachate!”. Mi mama se
agaché, tenia todo el rostro lleno de
sangre y la nariz tapada, los ojos
chiguititos, pero seguia consciente.
La hacen amodillar y la disparan en
la cabeza.

suerte ... un dia primero de
diciembre entraron a las doce y
media de la noche a mi casa los
militares y preguntaron por su
nombre y yo no entendia porque él
habia servido a la patria en el cuartel
por un afio y medio ... nosotros por
esa razon estibamos tranquilos ... yo
no nunca pensé que a mi esposo se
Io llevarian los militares. Ademas,
habian rebuscado en el ropero y se
habian llevado nuestra platita que
habiamos guardade para comprar
nuestra casa. Por eso, no sélo he
perdido a mi esposo cuande lo han
desaparecido sino que yo, después
de todo, me tuve que regresar al

campo.

["] Adelina Garcia Mendoza, esposa de
Zésimo Tenorio Prado, desaparecido
n 1983 y torturado en el cuartel
militar Los Cabitos. Es presidenta de
Ia Asociacin Nacional de Familiares
de Secuestrados, Detenidos y
Desaparecidos del Peri (ANFASEP).
La entrevista se ha llevado a cabo en
Ayacucho (Pert).

Jod openupuca

4221 Bueno le llegan a operar a mi
madre y ya se salv, nos vinimos a
Lima con la ropa que teniamos .. yo
tenia 16 afi0s ... y vivimos escondidas.
como medio afio, sin salir a la calle,
hasta que a mi mama le crezca el
cabello después de que le habia
rapado.

1

["] Luyeva Yangali, hija de Efrén Yangali

que en 1988 fue victima de
desaparicion forzada con su
hermana Rémulo Yangali y su primo
Fortunato Yangali en el
departamento de Huancavelica. Los.
responsables fueron efectivos de la
Policia Nacional. Es presidenta de la
Asaciacion Nacional de Familiares de
Asesinados, Desaparecidos,
Ejecutados Extrajudicialmente,
Desplazados y Torturados (ANFADET
- Casos CIDH). La entrevista se ha
llevado a cabo en Lima (Perd).

Fuente: Elaboracién propia mediante el software Atlas.ti 8, a partir de las entrevistas cualitativas llevadas a cabo en
Pera.

de la que gozaron los perpetradores, a menudo, agentes del Estado que les ocultaron la verdad y
obstaculizaron la obtencion de justicia (Ortiz Perea, 2017). En otros casos la busqueda las llevé
a conocer los hechos, descubriendo una verdad horrible, inhumana, indecente: para destruir
las evidencias de las ejecuciones cometidas, los cadaveres de sus familiares fueron eliminados
mediante mutilacién, incineracioén de restos, arrojando los cuerpos en los rios u otras zonas
inaccesibles, sepultindolos en sitios de entierro o esparciendo las partes de los cuerpos en
diferentes lugares para dificultar su identificacion. Asi lo testimonia Matly (Cuadro 4) (comu-
nicacién personal, 2018), cuyo hermano Kenneth Ney Anzualdo Castro fue detenido en 1993
y llevado, junto a su compafiero Martin Javier Roca Casas, a los sétanos del edificio conocido
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CUADRO 4. LA BUSQUEDA DE LOS FAMILIARES DESAPARECIDOS, EN
ALGUNOS CASOS, LLEVA A LAS MUJERES PERUANAS A DESCUBRIR UNA
VERDAD INHUMANA Y ABERRANTE

S 5:22 Después de Ia desaparicion de 523 Recuerdo una vez que mi papa S 5:44 Después de muchos afos de biisqueda,
mi hermano, no encontrabamos llam asustado y era de noche y me. ecibimos una lamada del periodista Ricardo
nada de respuestas y nosotros. dijo: “Marty, creo que es €I, por favor "

Euceda, nos citd, nos dijo que todo lo que

sabiamos que Io habian detenido. habia descubierts iba a salir publicado, €1

Entonces mi papé empieza a viajar al

it del i o penaes doe. | rinudocor | e igo: 'No papa dondie uno de ellos e contd que uno de los '] Marly Anzualdo Castro, hermana de
Se decia que o tenian y a diferentes. : Continusdo por itimos trabajos que hizo fue el caso de Kenneth Ney, desaparecido por
partes y empezamos a visitar la lado, del otro lado” y e dige: Papd [* % |genict Dicw que oo fes habia escapado varias s————|  Miembros del Sevicio Nacional de
orgue simprea os NN, a 103 o et s una, o st 0 operacion Serrel Dice e v o nabi ecaped Ineigenci n 193, 1 ntevitase
Rospitale,aver o estaba ente s Qe d detier tener- Y0 me sleoré e e esmio i levado s <abo e i (Prd).

detenidos, o3 que no tienen famils, aue no fuera €l pero mi papi se e Rt & e i, o et oot
molestd y me djo: "Asi puede estar Dios mio, que le hayan hecho eso. ;Qué
U hermano”. hecho ha cometido para hacerle eso? Nadie

> Las mujeres protagonizan una
bisqueda interminable de sus
famiares desaparecidos,
superando miles e obstacuios y
enfrentindose a emores que

nunca poclan imaginar
—— "] Adelina Garcia Mendoza, esposa de
S 2252 También habia un homo Zssimo Tenori Prado, desaparecido
. _ donde os incineraban. Cuando en 1983 y torturado en el cuartel
2240 Luego descubrimos que &1 empezaron  investigar el horno, milftar Los Cabitos s presidenta de
. Ali auerien destuiro todo pero se Ia Asociacion Nacional de Familiares

'S)2218 Yo buscaba en diferentes sitios recuperd un tanque de de Secuestrados, Detenidos y
cuando me decian: En ta sitio hay combustible .. en algunas fosas Desaparecidos del Peri (ANFASEP).
muertos”. o iba sgarrando el taxy asesinaron e inclusive en esa parte © habia 5510 algunos pecazos de La entrevista se ha llevado a cabo en
encontraba a torturados, personas | continuadopor | d€ 12 pampa los llevaban a pie y ahi huesos nada mas, ya no estaban Ayacucho (Peri).

1os asesinaban. Los llevaban ali, les enteros.

hacian cavar a llos mismos su hoyo ¥ enuna fosa yo vi que habia una

'y después los hacian sentar y los. mujer, un varén y encima estaba u..

disparaban por atras. A veces hay 2,

asesinadas y yo no tenia miedo, ni
asco en voltearlo y ver su cara....
aunque yo lo tnico que queria era
encontrar con vida a mi esposo.

aveces hay 3, a veces hay 4, asi los
hemos encontrado en esas fosas .
entonces alli es que lo asesinaron.

Fuente: Elaboracion propia mediante el software Atlas.ti 8, a partir de las entrevistas cualitativas llevadas a cabo en
Peru.

como el Pentagonito, en Lima, sede del Servicio de Inteligencia del Ejército (SIE), donde mu-
chas de las personas desaparecidas fueron incineradas en hornos crematorios’.

Tales hechos fueron confirmados por la Corte Suprema peruana en 2017, la cual con-
dené a Vladimiro Montesinos Torres, Nicolds de Bari Hermoza Rios, Jorge Enrique Nadal
Paiva, miembros del Servicio de Inteligencia del Ejército peruano, como autores mediatos
del delito de desaparicion forzada.

Adelina Garcia Mendoza (comunicacién personal 2018) nos relata el caso de su esposo
(Cuadro 4), Zésimo Tenorio Prado, desaparecido en 1983, torturado en el cuartel Militar
«Domingo Ayarza», mas conocido como «lLos Cabitos», en Ayacucho. L.a Sala Penal Nacio-
nal de la Corte Suprema en 2017 dict6 una sentencia historica relativa a las violaciones de los
derechos humanos realizadas en este cuartel, dejando probado que, en los afios 80, centena-
res de personas fueron detenidas de forma arbitraria y sometidas a tortura con la finalidad de
que confesasen su supuesta afiliacion a SL, para ser finalmente ejecutadas extrajudicialmente,
sepultadas en fosas comunes o finalmente incineradas en hornos crematorios (Reyes, 2017).

Estas historias son algunas de las millares que se han quedado en el olvido por décadas y
que ain permanecen desconocidas; historias de mujeres que, ademas de haber sufrido la pér-
dida de un ser querido, fueron objeto de numerosas revictimizaciones (Guerrica Echevartia y
Echeburua Odriozola, 2000, p. 198), puesto que no solo padecieron el dafio y la vulneracion
de sus derechos, sino que fueron humilladas, culpabilizadas por los mismos perpetradores;

5. Caso Anzualdo Castro us. Pert (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 1994).
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desatendidas y desprotegidas por los poderes publicos; marginadas, excluidas y estigmatiza-
das por el resto de la sociedad civil.

Sin embargo, a pesar de todo, ellas intentaron ayudarse mutuamente dando vida a un
movimiento de derechos humanos que trat6 de afrontar distintas urgencias: en primer lugar,
alentar el cese de la violencia subversiva, cuyo fin principal era destruir al Estado peruano;
en segundo lugar, contrarrestar la progresiva erosion de las instituciones democraticas, cuyo
auge fue el golpe de Estado del 5 de abril de 1992 y la consiguiente instauracion del régimen
autoritario de Alberto Fujimori; por ultimo, recuperar a los familiares desaparecidos e im-
pulsar politicas publicas a favor de los derechos a la verdad, a la justicia, a la memoria y a la
reparacién (CVR, 2003a, p. 295).

CUADRO 5. LA BUSQUEDA DE LOS FAMILIARES DESAPARECIDOS LLEVA
A LAS MUJERES A ASOCIARSE Y A LUCHAR POR EL RESPETO DE SUS
DERECHOS

512231 En 92 en a época de Fulimort

= 2217 Yo solamente quera encontrar

quese o levaron yo e do &

museo que anto ahora nos
prequntar  mams Angéica sionar

rante para nosotros para ave

Unitaio e Trabajadores (SUTEP). A

Secuestiados, Detendosy
principio dabamos s6o el desayuno, nada

reur e quinentas
mujeresas s como nace a
Desaparecdos del Perd (ANFASEP).

costara cabeza”y safala radio
Yo 10 me voy a i, yo o

[ 2Por qué los famiiares han

Los Cabitos s presidenta d

luchado a fin de que se adopte el sociadion Naconal e Familiares de

enfoque. oenia Secuestrados, Detenidos

bisqueda de o desaparecidos? Desaparecidos el Perd (ANFASEP). La
caboen

entrevsta s ha levado
ayacucho Peri).

jeren s familiar e encantiar el

2133 Lo bisqueda hamanitaria €5 un auieren
cuerpo de desaparecido para

planteamiento que hace el EPAF desde el afo
como 2008.2003, por

] hermana de L

el a0 2001 cas de manera paralla 3 2 conformacion tenia dos fines enia un i judicial ol Tbunal
o 2 Vugosiavia, donde. E director

de operaciones de EPAF, reconcida

enla ex ugoslavi, Kosoro yBosnie u i fue hacer 1a respuesta  os fomiliares.Desde ef EPAF

contnusco or el
P Rl

contrapor

osas parallas. Es0 5

derecho def verdad como un derecho
Independiente el derecho a1ajustca

Fuente: Elaboracion propia mediante el software Atlas.ti 8, a partir de las entrevistas cualitativas llevadas a cabo en
Perd.

Las acciones del movimiento de derechos humanos contribuyeron a que en 2001 se
instituyera la CVR, gracias a la cual por primera vez alrededor de 16.000 personas ofrecieron
su testimonio, dando a conocer los horrores a los que fueron sujetas. El Informe de la CVR
aval6 muchas de las demandas del movimiento, recomendando, entre otras cuestiones, la
adopcion de politicas especificas en materia de reparacion.

A la luz de las recomendaciones de la CVR, a partir del 2005 se puso en marcha una
politica de reparacion con la Ley n.° 28592 (Aprobacién del Plan Integral de Reparacion a las
Victimas de la Violencia) y su reglamento de actuacion aprobado en 2006. Gracias a tales ins-
trumentos legislativos, se cre6 la Comisién Multisectorial de Alto Nivel (CMAN), encargada
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del seguimiento de las acciones y politicas del Estado en los ambitos de la paz, la reparacion
colectiva y la reconciliacion, como ente rector del sistema (Ulfe Young, 2013); el Consejo de
Reparaciones (CR), encargado de la elaboracion del Registro Unico de Victimas (RUV) y de
la acreditacion, identificacion e individualizacion de las victimas y diferentes programas de
reparacion (Lerner Febres, 2007).

Diez afios después de ese primer paso en materia de reparacion, gracias a la incansable
lucha pacifica de los familiares, en 2016 se promulgé la Ley n.° 30470, Ley de Brisqueda de per-
sonas desaparecidas durante el periodo de violencia 1980-2000, que tiene como finalidad la busqueda,
recuperacion, analisis, identificacién y restitucion de los restos humanos de las personas
desaparecidas. Asimismo, en 2018 con el decreto legislativo n.° 1398 se aprobo la creacion
por parte de la Direccién General de Busqueda de Personas Desaparecidas (DGBPD), en el
marco del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, de un banco de datos genéticos que
permitira contrastar el ADN de los familiares de las victimas con los restos 6scos hallados en
las fosas (El Cometcio, 2018).

La DGBPD, finalmente, adopté el enfoque humanitario en la busqueda de los desa-
parecidos, propuesto por el movimiento de derechos humanos y equipos de expertos, tal
como testimonia Gisela Ortiz (comunicacién personal, 2018), directora de Operaciones
del Equipo Peruano de Antropologia Forense (EPAF) en el Cuadro V. Tal enfoque tiene el
objetivo prioritario de satisfacer el derecho a la verdad de los familiares y su necesidad de
cerrar el duelo, intentando datles a conocer la verdad sobre lo ocurrido y, posiblemente,
localizando, exhumando y entregandoles los restos de sus seres queridos, prescindiendo
de si los culpables de este delito estén identificados, juzgados y condenados (EPAF y
CNDDHH, 2009).

A pesar de los pasos que en estos 20 afios de posconflicto se han dado hacia la repara-
cion de las victimas del CAI en Pert, los informes de la Defensoria del Pueblo, que moni-
torean la implementacion de las recomendaciones de la CVR (Defensorfa del Pueblo, 2008),
reportan graves insuficiencias en las medidas aprobadas y una escasa implementacion de las
mismas, por la presencia de obstaculos administrativos que, a menudo, no solo impiden es-
clarecer los hechos y poner fin a la impunidad de los responsables, sino que siguen causando
nuevas y severas revictimizaciones a los familiares (Defensorfa del Pueblo, 2013).

Para paliar tales carencias, una mirfada de asociaciones y ONG —algunas de ellas muy
reconocidas como la Asociacion Pro Derechos Humanos (APRODEH); la Comisiéon de
Derechos Humanos (COMISEDH); la Asociacion Nacional de Familiares de Secuestrados,
Detenidos y Desaparecidos del Perd (ANFASEP); la Coordinadora General de Detrechos
Humanos, entre otras— nacidas durante y después del conflicto, por una parte, han supli-
do ditrectamente la atencién que el Estado debié otorgarles a los afectados ofreciéndoles
asistencia legal, judicializacion de los casos, atencién a los desplazados, apoyo logistico y
acompaflamiento psicosocial en las restituciones o entrega de restos, transmisioén del legado
de la memoria a las nuevas generaciones, entre otras actividades (Criséstomo, 2019). Por la
otra, han sido un vector de transmisién de las demandas y necesidades de los afectados a
las instituciones publicas a fin de que, en algin momento, puedan cumplir con su deber de
garantizarles el derecho a la verdad, a la justicia, a la memoria y a la reparacion.
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V. CONCLUSIONES

Como sostiene Calbet (2018), 1a violencia sexual contra las mujeres durante los conflic-
tos armados, en buena medida, puede ser utilizada como arma de guerra, como forma de
control de la sociedad o humillacién simbolica del enemigo. Tal como hemos comprobado,
el CAI peruano no fue una excepcion, ya que la violencia sexual fue ejercida de forma masiva
con esos mismos fines, tanto por los agentes del Estado como por los grupos subversivos
(COMISEDH, 2003). Es mas, la violencia sexual contra las mujeres en Pert no parece haber
surgido durante el conflicto, sino haber sido exacerbada por ¢él: en el CAI una triplice discri-
minacion llegé a su auge, causando la violencia mas despiadada, especialmente en contra de
las mujeres mds vulnerables: indigenas o campesinas de la sierra y la selva del Pert (Boesten y
Fischer, 2012, p. 3). En este sentido, la violencia sexual precedio y supervivié al conflicto, no
pudiéndola considerar solo como una estrategia de guerra, porque fue normalizada y tolerada
también en tiempos de paz.

Respondiendo a la primera pregunta de investigacion sobre el impacto de la violencia
del CAI en las mujeres peruanas, es importante resaltar que, ademas de la violencia fisica
padecida, las victimas de violacién sexual sufrieron graves traumas psicolégicos, generados
por la humillacién que la misma violacién supone y el deshonor que este delito, si se releva,
haya podido causarles en el marco de su comunidad de pertenencia. En palabras de Rios y
Brocate (2017, p. 84), de hecho, la violacién de la mujer constituye una humillacion tanto para
el hombre como para la comunidad. En ese contexto, la mujer es considerada como propie-
dad del hombre y del conjunto colectivo (la comunidad): violat su cuerpo significa violentar
a la comunidad. Esta concepcién patriarcal de la sociedad y su consiguiente asignacion rigida
del rol hombre-mujer conlleva, sin duda, la revictimizacion de la misma mujer, la cual ante
una violacion sexual es repudiada por sus familias y marginada por el resto de la sociedad.

En cuanto al impacto de las desapariciones forzadas, las ejecuciones extrajudiciales y los ase-
sinatos, en muchas ocasiones, para las mujeres las pérdidas fueron maltiples, habiendo tenido que
afrontar no solo la ausencia de un ser querido, sino también asumir solas la carga familiar, lidiar
con el desplazamiento forzoso y la estigmatizacion social en el nuevo lugar de residencia.

Respondiendo a nuestra segunda pregunta de investigacion en torno al papel de las
mujeres en el conflicto y posconflicto en Per, gracias al analisis de las entrevistas, se puede
afirmar que, a pesar de todas las injusticias sufridas, muchas de ellas han luchado contra la
impunidad, siendo protagonistas de una interminable y desgarradora bisqueda de sus fami-
liares y allegados, victimas de la desaparicién forzada y de las ejecuciones extrajudiciales. Po-
drfamos, por tanto, concluir que muchas mujeres peruanas han sido y son un ejemplo civico,
gracias a la creacién de un movimiento pacifico en defensa de los derechos humanos que,
por un lado, ha intentado colmar la desatencion del Estado hacia los afectados y, por otro,
ha luchado y sigue luchando por una mayor efectividad del derecho a la verdad, a la justicia,
a la memoria y a la reparacion.

Los resultados parciales obtenidos en esta investigacion preliminar, con toda seguridad,
constituyen un punto de partida para proximos trabajos que exploren cémo promover el
disefio de politicas publicas a fin de reducir las discriminaciones del posconflicto peruano,
sobre todo las ejercidas a dafio de sujetos vulnerables como las mujeres, victimas de la vio-
lencia y, en su mayorfa, pertenecientes a comunidades indigenas y campesinas.

Ediciones Universidad de Salamanca / cC BY-NC-ND América Latina Hoy, 89, 2021, pp. 23-43

[40]



A. SERRANO
LA MUJER PERUANA ENTRE DOS SIGLOS: DE VICTIMA DE LA VIOLENCIA A ACTIVISTA
DE DERECHOS HUMANOS (1980-2020)

VI. REFERENCIAS
VI.1. Fuentes primarias

Entrevista a Adelina Garcfa Mendoza (2018). Esposa de Zésimo Tenorio Prado, desaparecido en 1983
y torturado en el cuartel militar Los Cabitos y presidenta de la Asociacién Nacional de Familiares
de Secuestrados, Detenidos y Desaparecidos del Perd (ANFASEP). Ayacucho, Perd.

Entrevista a Gisela Ortiz Perea (2018). Hermana de Luis Enrique, desaparecido en 1992 en la Univer-
sidad La Cantuta (Lima) y directora de Operaciones de EPAF, reconocida activista de derechos
humanos y familiar de las victimas del caso «l.a Cantutay. Lima, Peru.

Entrevista a Janet Matta Villacrez (2018). Hija de Oscar Hugo Matta Tello, asesinado por Sendero
Luminoso en 1988 y directora de la Comisién de Derechos Humanos (COMISEDH). Ayacucho,
Pera.

Entrevista a Marly Anzualdo Castro (2018). Hermana de Kenneth Ney, victima de desaparicion for-
zada, cuyos responsables fueron miembros del Servicio Nacional de Inteligencia en 1993. Lima,
Peru.

Entrevista a Nelly Ramirez (2018). Trabajadora de la Asociacién Pro Derechos Humanos (APRO-
DEH). Ayacucho, Peru.

Entrevista a Ruth Buendia Mestoquiari (2018). Hija de Rigoberto Buendia, asesinado en 1990 en la
comunidad ashaninka en la selva amazénica (departamento de Junin) por agentes indeterminados.
Lima, Pera.

Entrevista a Luyeva Yangali (2018). Hija de Efrén Yangali que, en 1988, victima de desaparicién forza-
da en el departamento de Huancavelica junto con su hermano Rémulo Yangali y su primo Fortu-
nato Yangali, cuya responsabilidad fue atribuida a efectivos de la Policia Nacional. Es presidenta
de la Asociacién Nacional de Familiares de Asesinados, Desaparecidos, Ejecutados Extrajudicial-
mente, Desplazados y Torturados (ANFADET - Casos CIDH). Lima, Pert.

V'1.2. Fuentes secundarias

Aguilar, Y. y Fulchiron, A. (2005). El caracter sexual de la violencia contra las mujeres. En M. A. Garavito,
P. Us, Y. Aguilar, A. Fulchiron y R. Kepfer. Ias violencias en Guatemala. Algunas perspectivas (pp. 149-2406).
FLACSO - UNESCO.

Beristain, M., Dona, G., Pacz, D., Pérez, P., y Fernandez, 1. (1999). Reconstruir el tejido social. Un enfoque critico de
la aynda humanitaria. Icatia editorial / Antrazyt.

Boesten, J. y Fisher, M. (2012). Sexual 1 iolence and Justice in Postconflict Pern. Special Report. United States Insti-
tute of Peace. https:/ /www.usip.otg/sites/default/files/SR310.pdf

Boutron, C. (2014). Delas experiencias invisibles: las mujeres enlos comités de Autodefensa durante el conflicto
armado en Pert. Colombia Internacional, (80), 234-251. https:/ /doi.otg/10.7440/ colombiaint80.2014.08

Calbet, N. (2018). I violencia sexnal en Colombia, nujeres victimas y constructoras de paz. Institut de Drets Humans
de Catalunya.

COMISEDH. (2003). Violaciones sexuales a nujeres durante la violencia politica en el Persi. COMISEDH.

Corbetta, P. (2003). Metodologia y técnicas de investigacion social. McGrawhill.

Corbin J. y Strauss, A. (2008), Basies of Qualitative Research. Sage Publication: Thousand Oaks.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. (1993). Loayza Tamayo Vs. Pert. Corte Interamericana de De-
rechos Humanos. https:/ /www.corteidh.or.cr/CF /jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=311

Corte Interamericana de Derechos Humanos. (1994). Anzualdo Castro Vs. Pertd. Corte Interamericana de De-
rechos Humanos. https:/ /www.corteidh.ot.ct/CF/jutisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=279

Ediciones Universidad de Salamanca / cC BY-NC-ND América Latina Hoy, 89, 2021, pp. 23-43

[41]


https://www.usip.org/sites/default/files/SR310.pdf
https://doi.org/10.7440/colombiaint80.2014.08
https://www.corteidh.or.cr/CF/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nId_Ficha=311
https://www.corteidh.or.cr/CF/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nId_Ficha=279

A. SERRANO
LA MUJER PERUANA ENTRE DOS SIGLOS: DE VICTIMA DE LA VIOLENCIA A ACTIVISTA
DE DERECHOS HUMANOS (1980-2020)

Corte Penal Internacional. (1999). Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. Corte Penal Internacional.
https:/ /www.un.org/spanish/law/icc/statute/ spanish/rome_statute(s).pdf

Criséstomo, M. (2011, 1 de diciembre). La violencia sexual durante el CAI peruano. Un caso de las mujeres
rurales del Pert. [Conferencia] IV Seminario Internacional de Politicas de Memoria. Ampliacion de
campo de los derechos humanos, memortias y perspectivas, Buenos Aires, Argentina. http://conti.det-
human.jus.gov.ar/2011/10/mesa_9/crisostomo_mesa_9.pdf

Cris6stomo, M. (2015). Mujeres y fuerzas armadas en un contexto de violencia politica. 1os casos de Manta y Vilea en
Huancavelica. Instituto de Estudios Peruanos.

Cris6stomo, M. (2019). Memories between Eras. ANFASEP’s leaders and after Peru’s Internal Armed Con-
flict. Latin American Perspectives, 46(5), 128-142. https:/ /doi.org/10.1177/0094582X19856901

CVR. (2003a). Informe Final de la Comision de la |V erdad y la Reconciliacion. <El movimiento de derechos humanosy,
‘Tomo I1I, Cap. 3.1. Comisién de la Verdad y la Reconciliacion. https:/ /www.cverdad.org.pe/ifinal/

CVR. (2003b). Lnforme Final de la Comisin de la V'erdad y la Reconciliacion. «La tortura y los tratos crueles, inhuma-
nos o degradantes». Tomo VI, Secciéon Cuarta, Capitulo 1.4. Comision de la Verdad y la Reconciliacion.
https:/ /www.cverdad.org.pe/ifinal/

CVR. (2003c). Informe Final de la Comision de la V'erdad y la Reconciliacion. «la violencia en las regiones». Tomo
1V, Seccién Tercera, Capitulo 1. Comisién de la Verdad y la Reconciliacion. https:/ /www.cverdad.org.
pe/ifinal/

CVR. (2003d). Informe Final de la Comision de la 1 erdad y la Reconciliacion. «Violencia sexual contra la mujem».
Tomo VI, Seccién Cuarta, Capitulo 1.5. Comisién de la Verdad y la Reconciliacion. https:/ /www.
cverdad.org.pe/ifinal/

CVR. (2003¢). Informe Final de la Comision de la V'erdad y la Reconciliacion. «Violencia y desigualdad de género.
Tomo VIII, Segunda Parte, Capitulo 2.1. Comisién de la Verdad y la Reconciliacion. https:/ /www.
cverdad.org.pe/ifinal/

CVR. (2003f). Informe Final de la Comision de la |V erdad y Reconciliacion. Compendio estadistico, Anexo 3. Comi-
sién de la Verdad y la Reconciliacion. https:/ /www.cverdad.org. pe/ifinal/

Defensotia del Pueblo. (2000). La desaparicion forzada de personas en el Perii. Defensotia del Pueblo. http:/ /www.
derechos.org/nizkot/peru/libros/desap/

Defensoria del Pueblo. (2004). VViolencia Politica en el Pervi: 1980-1996. Un acercamiento desde la perspectiva de gé-
nero. Defensotia del Pueblo. https:/ /biblioteca.cejamericas.org/bitstream/handle/2015/3718 / pet-def-
genero.pdfrsequence=1&isAllowed=y

Defensoria del Pueblo. (2008). A cinco arios de los procesos de reparacion y justicia en el Perii. Balance y desafios de nna
tarea pendiente. Defensotia del Pueblo. https://biblioteca.corteidh.or.cr/documento /56483

Defensoria del Pueblo. (2013). A diez aos de verdad, justicia y reparacion. Avances, retrocesos y desafios de un proceso
inconcluso. Defensotia del Pueblo. https:/ /www.defensotia.gob.pe/modules/Downloads/informes/de-
fensotiales/INFORME-DEFENSORIAL-162.pdf

Degregori, C. 1. (2014). Heridas abiertas, derechos esquivos. Derechos humanos, memoria_y Comision de la 1 erdad y
Reconciliacion. IEP.

Diaz, E. S. (2016). Los papeles de la mujer en los grupos insurgentes-terroristas iberoamsericanos: entre victinas y victimizadoras
(Documento de Analisis No. 52). Instituto de Estudios Estratégicos. https://www.icee.es/Galetias/
fichero/docs_analisis/2016/DIEEEA52-2016_Mujer_GruposTerroristas_ibetoamerica ESRD.pdf

El Comercio. (2018, 1 de septiembre). Aprueban decreto legislativo para la creacién de banco de datos ge-
néticos. E/ Comercio. https:/ /www.google.com/search?client=safati&tls=en&q=Aprueban+decreto+
legislativo+para+la+creaci%C3%B3n+de+banco+de+datos+gen%C3%A9ticos.&ie=UTF-8&oe=
UTF-8

El Comercio. (2021, 12 de enero). Alberto Fujimori y las claves de la denuncia por el Caso de Es-
terilizaciones  Forzadas. E/  Comerdo.  https:/ /clcomercio.pe/politica/justicia/alberto-fujimori-

Ediciones Universidad de Salamanca / cC BY-NC-ND América Latina Hoy, 89, 2021, pp. 23-43

[42]


https://www.un.org/spanish/law/icc/statute/spanish/rome_statute(s).pdf
http://conti.derhuman.jus.gov.ar/2011/10/mesa_9/crisostomo_mesa_9.pdf
http://conti.derhuman.jus.gov.ar/2011/10/mesa_9/crisostomo_mesa_9.pdf
https://doi.org/10.1177/0094582X19856901
https://www.cverdad.org.pe/ifinal/
https://www.cverdad.org.pe/ifinal/
https://www.cverdad.org.pe/ifinal/
https://www.cverdad.org.pe/ifinal/
https://www.cverdad.org.pe/ifinal/
https://www.cverdad.org.pe/ifinal/
https://www.cverdad.org.pe/ifinal/
https://www.cverdad.org.pe/ifinal/
http://www.derechos.org/nizkor/peru/libros/desap/
http://www.derechos.org/nizkor/peru/libros/desap/
https://biblioteca.cejamericas.org/bitstream/handle/2015/3718/per-def-genero.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://biblioteca.cejamericas.org/bitstream/handle/2015/3718/per-def-genero.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://biblioteca.corteidh.or.cr/documento/56483
https://www.defensoria.gob.pe/modules/Downloads/informes/defensoriales/INFORME-DEFENSORIAL-162.pdf
https://www.defensoria.gob.pe/modules/Downloads/informes/defensoriales/INFORME-DEFENSORIAL-162.pdf
https://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2016/DIEEEA52-2016_Mujer_GruposTerroristas_iberoamerica_ESRD.pdf
https://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2016/DIEEEA52-2016_Mujer_GruposTerroristas_iberoamerica_ESRD.pdf
https://www.google.com/search?client=safari&rls=en&q=Aprueban+decreto+legislativo+para+la+creaci%C3%B3n+de+banco+de+datos+gen%C3%A9ticos.&ie=UTF-8&oe=UTF-8
https://www.google.com/search?client=safari&rls=en&q=Aprueban+decreto+legislativo+para+la+creaci%C3%B3n+de+banco+de+datos+gen%C3%A9ticos.&ie=UTF-8&oe=UTF-8
https://www.google.com/search?client=safari&rls=en&q=Aprueban+decreto+legislativo+para+la+creaci%C3%B3n+de+banco+de+datos+gen%C3%A9ticos.&ie=UTF-8&oe=UTF-8
https://elcomercio.pe/politica/justicia/alberto-fujimori-y-las-claves-de-la-denuncia-por-el-caso-de-esterilizaciones-forzadas-keiko-fujimori-poder-judicial-noticia/

A. SERRANO
LA MUJER PERUANA ENTRE DOS SIGLOS: DE VICTIMA DE LA VIOLENCIA A ACTIVISTA
DE DERECHOS HUMANOS (1980-2020)

y-las-claves-de-la-denuncia-por-el-caso-de-esterilizaciones-forzadas-keiko-fujimoti-poder-judicial-noti-
cia/

EPAF y CNDDHH. (2009). Desaparicion Forzada en el Perii: el aporte de la investigacion antropoligica forense en la
obtencion de la evidencia probatoria y la construccion de un paraguas humanitario. CNDDHH - EPAF.

Guerrica Echevarrfa, C. y Echeburta Odriozola, E. (2000). Especial consideracion de algunos ambitos de
victimacion. En E. Echeburta Odriozola, E. Baca Baldomero y J. M. Tamatit Sumalla (Coords.), Ma-
nual de victimologia. Tirant lo Blanch.

Jara Gémez, A. M. (2013). Mujer y guerra en los Balcanes. Kosovo: entre los derechos perdidos y la identidad pendiente.
Dykinson.

La Vanguardia. (2021, 2 de marzo). Pert juzga a Alberto Fujimori por la esterilizacién forzosa de mujeres
indigenas. Ia I anguardia.

Lerner Febres, S. (2007). Justicia y reparacién para las victimas de la violencia politica. Revista Peginas,
XXXI1(207), 52-58.

Lirola, 1. y Martin, M. M. (2016). Crimenes internacionales de violencia sexnal y conflictos armades. Thomson
Reuters-Aranzadi.

LUM. (2018, 24 de abril). Presentan lista del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y Sitios de
Entierro (Renade). Lugar de la memoria, la tolerncia y la inclusion social. https:/ /lum.cultura.pe/noticias/
presentan-lista-del-registro-nacional-de-personas-desaparecidas-y-sitios-de-entierro-renade

Mackenzie, M. (2010). Securitizing Sex? Towatds a theory of the utility of wartime sexual violence. Inzernatio-
nal Fenrinist Journal of Politics, 12(2), 202-221. https://doi.org/10.1080/14616741003665250

Moreyra, M. (2007). Conflictos armados y violencia sexual contra las mujeres. Del Puerto.

ONU. (2015). Conflict-related sexual violence, Report of the Secretary-General. United Nations. http:/ /www.securi-
tycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-CFCE4AFFICFEFI% 7D /s_2015_203.
pdf

Ortiz Perea, G. (2017). Hasta encontrarlos. La identidad como derecho: retos y lecciones en la bisque-
da de los desapatecidos en el Pert. Memoria, 23, 8-17. https:/ /idehpucp.pucp.edu.pe/wp-content/
uploads/2017/08/hasta-encontratlos_gortiz.pdf

Patton, M. Q. (1990). Qualitative evaluation and research methods. Sage Publication.

Reyes, V. (2017, 21 de agosto). Justicia para las victimas de Los Cabitos, un andlisis del fallo. Instituto de
Democracia y Derechos Humanos de la Pontificia Universidad Catdlica del Perst. https:/ /idehpucp.pucp.edu.pe/
notas-informativas/justicia-las-victimas-los-cabitos-analisis-del-fallo /

Rios, J. y Brocate, R. (2017). Violencia sexual como ctrimen de lesa humanidad: los casos de Guatemala y
Pert. Revista CIDOB d’Afers Internacionals, 117, 79-99. https// doi.org/10.24241 /1cai.2017.117.3.79

Ruta Pacifica de las Mujeres. (2013). La  wverdad de las  mmjeres.  Vitimas — del  conflicto
armado en Colombia. Ruta Pacifica de las Mujeres. https://www.aecid.es/Centro-Documentacion/Do-
cumentos/Publicaciones%20coeditadas%20por%20AECID /La%20verdad%20de%201a%20muje-
res%20(Tomo%201).pdf

Ulfe Young, M. E. (2013). ;Y después de la violencia qué queda? 1 ictinas, cindadanos y reparaciones en el contexto post-
CUVR en el Perii. CLACSO.

Varona, G. (2015). Guia general de buenas practicas en el trato con victimas del terrorismo que evite la victimizacion secundea-
ria. Gobierno Vasco, Secretarfa General para la Paz y la Convivencia. https:/ /www.cuskadi.cus/conte-
nidos/proyecto/victimas_proyecto006/es_def/adjuntos/Guia_general_buenas_practicas.pdf

Villellas, A., Urtutia, P., Royo, J. M. y Villellas, M. (2016). Violencia sexual en conflictos armados. Quaderns de
Construccion de Pau, 27, 1-16.

Ediciones Universidad de Salamanca / cC BY-NC-ND América Latina Hoy, 89, 2021, pp. 23-43

[43]


https://elcomercio.pe/politica/justicia/alberto-fujimori-y-las-claves-de-la-denuncia-por-el-caso-de-esterilizaciones-forzadas-keiko-fujimori-poder-judicial-noticia/
https://elcomercio.pe/politica/justicia/alberto-fujimori-y-las-claves-de-la-denuncia-por-el-caso-de-esterilizaciones-forzadas-keiko-fujimori-poder-judicial-noticia/
https://lum.cultura.pe/noticias/presentan-lista-del-registro-nacional-de-personas-desaparecidas-y-sitios-de-entierro-renade
https://lum.cultura.pe/noticias/presentan-lista-del-registro-nacional-de-personas-desaparecidas-y-sitios-de-entierro-renade
https://doi.org/10.1080/14616741003665250
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/s_2015_203.pdf
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/s_2015_203.pdf
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/s_2015_203.pdf
https://idehpucp.pucp.edu.pe/wp-content/uploads/2017/08/hasta-encontrarlos_gortiz.pdf
https://idehpucp.pucp.edu.pe/wp-content/uploads/2017/08/hasta-encontrarlos_gortiz.pdf
https://idehpucp.pucp.edu.pe/notas-informativas/justicia-las-victimas-los-cabitos-analisis-del-fallo/
https://idehpucp.pucp.edu.pe/notas-informativas/justicia-las-victimas-los-cabitos-analisis-del-fallo/
https://doi.org/10.24241/rcai.2017.117.3.79
https://www.aecid.es/Centro-Documentacion/Documentos/Publicaciones%20coeditadas%20por%20AECID/La%20verdad%20de%20la%20mujeres%20(Tomo%201).pdf
https://www.aecid.es/Centro-Documentacion/Documentos/Publicaciones%20coeditadas%20por%20AECID/La%20verdad%20de%20la%20mujeres%20(Tomo%201).pdf
https://www.aecid.es/Centro-Documentacion/Documentos/Publicaciones%20coeditadas%20por%20AECID/La%20verdad%20de%20la%20mujeres%20(Tomo%201).pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/proyecto/victimas_proyecto006/es_def/adjuntos/Guia_general_buenas_practicas.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/proyecto/victimas_proyecto006/es_def/adjuntos/Guia_general_buenas_practicas.pdf




ISSN: 1130-2887 - eISSN: 2340-4396
DOIL: https://doi.org/10.14201/alh.26190

AUTONOMIZACION REPRESIVA EN UN CENTRO
CLANDESTINO DE DETENCION DE LA DICTADURA
ARGENTINA: EL. CASO ESMA

Repressive autonomy in a clandestine detention center of the Argentine dictatorship:

the case of the ESM.A

Facundo FERNANDEZ BARRIO © facundo.fernandezbarrio@uba.ar !

! Universidad de Buenos Aires

Envio: 2021-04-08
Aceptado: 2021-08-15
First View: 2021-11-16
Publicacion: 2021-12-31

RESUMEN: Este articulo revisa la idea de que habria existido una pérdida de control jerarquico de
la Armada argentina sobre la represion en la Escuela de Mecanica de la Armada (ESMA), uno de los
mayores centros clandestinos de detencién de la dictadura militar en Argentina (1976-1983). El trabajo
sostiene que la autonomizacion del «grupo de tareas» de la ESMA respecto de la estructura de Inteligen-
cia de la Armada se circunscribi6 a una etapa especifica de su funcionamiento.
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ABSTRACT: This paper reviews the idea that there would have been a loss of hierarchical control
by the Argentine Navy over the repression in the Navy Mechanics School, one of the largest clandestine
detention centers of the military dictatorship in Argentina (1976-1983). The article argues that the au-
tonomization of the ESMA «task force» from the Navy’s Intelligence structure was limited to a specific
period of its existence.
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FACUNDO FERNANDEZ BARRIO
AUTONOMIZACION REPRESIVA EN UN CENTRO CLANDESTINO DE DETENCION
DE LA DICTADURA ARGENTINA: EL CASO ESMA

I. INTRODUCCION

En los estudios sobre la violencia estatal en el pasado reciente argentino existe un con-
senso desde hace décadas en torno a que la campafa de represion ilegal librada durante la
ultima dictadura militar (1976-1983) fue producto de una planificacién centralizada por las
jerarquias de las Fuerzas Armadas y una ejecucion descentralizada a cargo de los «grupos de
tareas» y otros agentes de la «lucha contra la subversion» que la llevaron materialmente a cabo
(Conte y Mignone, 2006 [1981]; Duhalde, 1999 [1983]).

En los dltimos afios, investigaciones a escalas locales mostraron estudios de caso en
los que ese esquema redund6 en una autonomizacion de los represores que actuaban en
el territorio respecto de las cadenas de mandos de las Fuerzas Armadas. Algunos trabajos
indagaron sobre la flexibilidad operativa de las fuerzas policiales y de seguridad en Santa Fe
(Aguila, 2008) y en la Norpatagonia (Scatizza, 2017). Otros estudiaron el caso de la Fuerza de
Tareas n° 6 de la Armada, con jurisdiccién sobre la costa atlantica de la provincia de Buenos
Aires, y seflalaron su autonomia para definir objetivos de la represion, realizar operativos y
gestionar la circulacién, la reclusion y el destino de detenidos y detenidas ilegales (Barragan,
2018; Barragan e Iturralde, 2019).

Mario Ranalletti (2018; 2020) se preguntd sobre las caracteristicas que adquiri6 la ejecu-
ci6n descentralizada de la represion en los centros clandestinos de detencion (CCD) y sobre
los factores que habilitaron el recurso a la violencia extrema por parte de los represores que
gestionaban esos espacios de cautiverio. Segtn el autor, una de las condiciones para el des-
pliegue de dicha violencia habria sido una «pérdida de control» jerarquico de las cadenas de
mandos de las Fuerzas Armadas sobre los «grupos de tareas» y «unidades especiales mixtas»
que ejecutaban la represion, de forma que estas unidades habrian llegado a «operar por cuen-
ta propia, fijando objetivos, obviando la cadena de mandos existente en repetidas ocasiones y
asumiendo la responsabilidad de gestionar prisioneros, sus vidas, bienes y cadaveres a piacere,
hasta el punto de que cabria pensar en «una delegacion parcial del poder punitivo del Estado»
(Ranalletti, 2020, pp. 162 y 166).

Uno de los principales casos que cita el autor para ilustrar esa hipotesis es el de la Escuela
de Mecanica de la Armada (ESMA), uno de los CCD mas grandes y activos del pais y emble-
ma del terrorismo de Estado. La caracterizacion del Grupo de Tareas (GT) 3.3 de la ESMA
como ejemplo del proceso de autonomizacién de los agentes de la represion ilegal coincide
con las descripciones que en general circulan en la literatura académica, periodistica y testi-
monial sobre ese CCD, en las que a menudo se ha postulado un alto grado de autonomia del
GT 3.3 respecto de la cadena de mandos de la Armada y se ha remarcado como caracteristica
distintiva su excepcional margen de maniobra respecto de la estructura naval de Inteligencia.

Sin embargo, con pocas excepciones (Slatman, 2012), las investigaciones sobre distintos
aspectos del funcionamiento de la ESMA como CCD se centraron casi exclusivamente en
una etapa especifica de su desarrollo, comprendida entre 1977 y 1978, cuando tuvo lugar
el perfodo de mayor intensidad politico-represiva en el centro clandestino (Calveiro, 1998,
2008; Confino y Franco, 2021; Feld, 2019; Feld y Franco, 2019; Fernandez Barrio y Gonzalez
Tizo6n, 2020; San Julidn, 2017). Las caracterizaciones sobre el GT 3.3 se basaron mayoritaria-
mente en reconstrucciones histéricas hechas a partir de fuentes testimoniales y documentales
correspondientes a ese periodo.
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Este trabajo se propone distinguir momentos diferenciados y puntos de quiebre en el
funcionamiento del GT de la ESMA y, en particular, en su vinculacion con la estructura de
Inteligencia de la Armada durante la «lucha contra la subversién». Su objetivo es revisar si
la autonomizacién del GT 3.3 respecto de dicha estructura fue o no una caracteristica per-
manente y extensiva a todas las etapas de la ESMA como CCD. Su hipétesis es que, aunque
esa caracterizacion se ajusta bien al periodo 1977-1978, tiene sus espejos inversos primero
en 1976 y luego a partir de 1979-1980, cuando lo que se observa es un esfuerzo activo de la
estructura de Inteligencia por controlar la represion en la ESMA.

El articulo aborda diversas fuentes documentales producidas por la Armada, tales como
su principal documento de planificacién para la «lucha contra la subversiény, reglamentos
navales y listados de personal superior del area de Inteligencia. Todos los documentos fue-
ron consultados en el Archivo General de la Armada a través de solicitudes de acceso a la
informacion publica'. A su vez, recurtrimos a reconstrucciones factuales formuladas en las
causas judiciales conocidas como «ESMA II» y «ESMA III», sobre todo a la hora de apreciar
las trayectorias militares de algunos victimarios.

En cuanto a la reconstruccién del funcionamiento cotidiano del CCD, apelamos a fuen-
tes orales conformadas en su mayoria por testimonios judiciales de victimas, aunque también
atendemos a declaraciones judiciales de victimarios. Debido al problema de escasez de fuen-
tes documentales que caracteriza a los estudios sobre la represion clandestina en el pasado
reciente, los testimonios constituyen un insumo fundamental para acercarse a una compren-
si6n historica de la dinamica que imperaba en cada CCD. No obstante, tal como plantean
Pollak y Heinich (1980), el contexto constrictivo de la sede judicial confiere a los testimonios
que allf se producen un caracter restringido y limitado, circunscrito al objeto del proceso y la
administracion de la prueba, por lo que aqui nos atenemos a los recaudos metodolégicos que
sefialan ambos autores sobre la necesidad de contrastar diversos testimonios comparables
por su modo de solicitacion.

II. LA ESTRUCTURA DE INTELIGENCIA DE LA ARMADA'Y
LA PLANIFICACION REPRESIVA

En noviembre de 1974, en el contexto de una serie de reformas organicas en la estruc-
tura de la Armada, una resolucion firmada por el comandante en jefe, el almirante Emilio
Eduardo Massera, cre la Jefatura II de Inteligencia Naval del Estado Mayor General (JEIN),
a partir de entonces maximo érgano naval de Inteligencia®. Antes de la creacion de la JEIN,

1. Documentacion de la Armada consultada en este trabajo: 1) Plan de Capacidades Interno de la
Armada de la Republica Argentina (PLACINTARA). Comando General de la Armada (Comandante de
Operaciones Navales), Puerto Belgrano, 1975. 2) RG-1-003 Reglamento General del Servicio Naval. Estado
Mayor General de la Armada, Buenos Aires, 1974. 3) RG-1-007 Reglamento Organico de la Armada. Estado
Mayor General de la Armada, Buenos Aires, 1975. 4) Partes Mensuales de Novedades del Personal Superior
de la Armada Argentina (PMNPS) de la Jefatura de Inteligencia Naval (JEIN) y del Servicio de Inteligencia
Naval (SIN), marzo de 1976 a julio de 1977, noviembre de 1979 y diciembre de 1980.

2. Resolucion COAR N° 1498 «C» del 27 de noviembre de 1974, Boletin Naval Confidencial N° 38.

Ediciones Universidad de Salamanca / cC BY-NC-ND América Latina Hoy, 89, 2021, pp. 45-59

[47)



FACUNDO FERNANDEZ BARRIO
AUTONOMIZACION REPRESIVA EN UN CENTRO CLANDESTINO DE DETENCION
DE LA DICTADURA ARGENTINA: EL CASO ESMA

el area de Inteligencia se habfa vertebrado a través del Servicio de Inteligencia Naval (SIN),
un organismo que nucleaba varios departamentos, a su vez divididos y subdivididos en divi-
siones y secciones, y que tenfa su propia escuela para oficiales aspirantes a la especialidad de
inteligencia naval.

La relacion entre la JEIN y el SIN se regulé en el Reglamento Organico de la Armada,
en febrero de 1975, en el que se establecié que el SIN dependia directamente de la JEIN y
que la tarea principal del jefe del SIN era asistir y ejecutar los pedidos del jefe de la JEIN, de
quien ademds dependia su puesta en funciones’. Segun la reglamentacién de la Armada, los
servicios navales eran organismos destinados a entender «en el sostén logistico, informacion
o actividades encuadradas dentro de una determinada especialidad o necesidad», que en el
caso del SIN era la de inteligencia, «a efectos de cumplimentar requerimientos de comandos
u organismos», que en el caso del SIN le eran solicitados por la JEIN®.

Casi en simultaneo a estas nuevas definiciones sobre su area de Inteligencia, la Armada
normativizé su planificacion para la «lucha contra la subversiény a fines de 1975, a través del
Plan de Capacidades Interno de la Armada de la Republica Argentina (PLACINTARA), un
documento secreto elaborado para organizar la participacion de la Armada en la campafia
represiva’.

El PLACINTARA establecié una organizacioén operativa ad hoc para la Armada, para-
lela a su organizacién administrativa permanente, que dividi6 a todas las unidades navales en
once Fuerzas de Tareas (FT) con el objetivo de ampliar sus areas de control, desplegarse en
el territorio nacional y llevar a cabo las operaciones antisubversivas. Las FT estaban confor-
madas internamente por Grupos de Tareas (GT) y estos, a su vez, se componfan de Unidades
de Tareas (UT). EI GT 3.3 de la ESMA pertenecia a la FT 3, con jurisdiccion sobre la Capital
Federal y parte de la provincia de Buenos Aires. En la Gnica copia del PLACINTARA que ha
sido recuperada hasta ahora constan nueve anexos, cuyas fechas dan cuenta de que el docu-
mento sufrié algunas actualizaciones parciales a lo largo de la dictadura. Aunque por ahora
no se conoce el anexo original «Inteligencia» de 1975, a partir del analisis de otras secciones
del PLACINTARA podemos conocer lo que se previé antes del golpe de Estado acerca de
la intervencion del area de Inteligencia cuando se capturaba a nuevos «detenidos». En el
anexo «Personal» se establecia que «la investigacién de personas imputadas y/o sospechosas
se limita a la necesidad de obtener inteligencia» y que «los procedimientos que se realicen
en la administracion de los detenidos deben facilitar las actividades de inteligencia y coope-
rar con las mismas propiciando la intervencioén de personal idéneo para que las tome a su
cargo». Mas adelante se explicitaba que la «etapa de investigacion militar» comprendia como
primer paso «el interrogatorio del detenido por personal de Inteligencia», que también debia

3. RG-1-007 Reglamento Organico de la Armada, gp. cir.

4. RG-1-003 Reglamento General del Servicio Naval, gp. cit.

5. PLACINTARA, op. cit. Diversos aspectos del PLACINTARA han sido analizados en Barragin y
Zapata (2015), Pontoriero (2021), San Julian (2017), Slatman (2012), Ministerio de Defensa de la Nacion
(2015).
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encargarse del «analisis del material y documentacion capturada» y obtener de ella «los datos
y copias que sean de interés para inteligencia»®.

Como veremos a continuacion, tales disposiciones se cumplieron en la ESMA durante
los primeros meses posteriores al golpe de 1976, cuando las tareas de interrogacion e inteli-
gencia sobre los secuestrados y secuestradas se realizaban en coordinacién con personal del
SIN.

1. EL ACCIONAR CONJUNTO DEL SIN Y EL GT 3.3 EN LA ESMA
(1976)

Ha sido subrayada la importancia de adoptar una perspectiva diacrénica para pensar
a la ESMA como un CCD que tuvo un desarrollo histérico dinamico y con momentos
diferenciados de actividad, tanto en términos de la intensidad de la represion, como de la
materialidad de su espacio de cautiverio (Gonzalez Tizén y Scatizza, 2020). Un enfoque de
este tipo también resulta pertinente para abordar los cambios que se produjeron en la gestion
del CCD de acuerdo con los actores que intervinieron en €l, lo que a su vez es un indicativo
de las variaciones en el vinculo que se entablé entre la cadena de mandos de la Armada y el
funcionamiento cotidiano del centro clandestino.

La reconstruccion de los primeros meses de funcionamiento de la ESMA como CCD es
compleja debido a la muy baja tasa de sobrevivencia durante ese periodo. De manera general,
Slatman (2012) ha sefalado que, durante esa etapa, el GT 3.3 habria operado subordinado al
SIN: los miembros del GT eran responsables de los operativos de secuestro y de la gestion
fisica de los detenidos y detenidas, pero la planificacion de inteligencia a partir de la informa-
ci6n obtenida en los interrogatorios bajo tortura era coordinada con oficiales del SIN.

El analisis de los testimonios de algunos sobrevivientes que estuvieron en la ESMA des-
de 1976 nos permiten un acercamiento mas detallado al funcionamiento del CCD durante su
etapa primigenia’. Tras el golpe de Estado, en la ESMA habfa comenzado a operar un grupo
de oficiales del SIN integrado por los tenientes Francisco Rioja, Catlos Carella y Pablo Garcia
Velasco, tres oficiales que en ese momento figuraban como cursantes en el SIN®. A ellos se
sumatia luego como jefe del grupo otro oficial de ese 6rgano, el capitan Luis D’Imperio, jefe
de Divisién en el SIN desde agosto de 1976°.

Alfredo Buzzalino militaba en el area de prensa de Montoneros cuando fue secuestrado
en junio de 1976 y Miguel Angel Lauletta pertenecia al drea de documentacién cuando lo

6. PLACINTARA, gp. cit., Anexo «I» Personal, 1975.

7. Nos referimos a los testimonios de Alfredo Buzzalino, Marta Alvarez, Graciela Garcia y Miguel
Angel Lauletta en la Causa «kESMA II», Buenos Aires, 2010.

8. Segun pudo reconstruirse judicialmente, Pablo Garcia Velasco tenfa un hermano mellizo o gemelo,
Miguel Angel Garcia Velasco, que también operd en la ESMA en la misma época, aunque como miembro
del GT.

9. PMNPS-SIN correspondientes a 1976. Debe destacarse, ademds, la organicidad que estos oficiales
en particular tenfan dentro de la estructura naval de Inteligencia: todos ellos continuaron su carrera militar
en el SIN y/o la JEIN a lo largo de la dictadura y llegaron a alcanzar puestos jerarquicos en dichos érganos.
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secuestraron en octubre de ese afio. Pese a la distancia temporal entre sus «caidas», los tes-
timonios de ambos coinciden en que no habia oficiales del SIN presentes en sus operativos
de secuestro, que fueron ejecutados por miembros del GT de la ESMA y en que, una vez
arribados al CCD, las primeras sesiones de tortura para extraerles informacién estuvieron a
cargo del grupo del SIN'™. Durante las semanas posteriotes, una vez iniciada la etapa de tran-
sito hacia la rutina de su cautiverio, Buzzalino y Lauletta tomaron cada vez mayor contacto
con los miembros del GT, que a partir de entonces se hicieron cargo del seguimiento de sus
«casos». De hecho, ambos pronto pasarian a integrar un reducido nucleo de prisioneros y
prisioneras de quienes los marinos esperaban «colaboraciény.

Esta dinamica que imperaba en la ESMA en 1976 se condecia con lo que se habia
prescrito en el PLACINTARA: a través de los oficiales del SIN, el area de Inteligencia de la
Armada dominaba la «etapa de investigacion militar» en el CCD, a partir de la cual se obtenia
informacién bajo tortura para planificar nuevos operativos. Los primeros interrogatorios
eran los mas valiosos para los represores: si resultaban fructiferos, les permitian organizar
nuevos secuestros antes de que las organizaciones llegaran a tomar medidas de seguridad
ante las «caidas» de sus militantes. En la ESMA, el GT 3.3. actuaba en funcion de esas nece-
sidades de inteligencia, haciéndose cargo de los operativos de secuestro y de la gestion fisica
de las victimas, ya fuera su desaparicion o cautiverio. Durante este primer periodo de funcio-
namiento, en la ESMA no existia una separacioén entre «casos» de victimas que pertenecieran
al SIN y «casos» que pertenecieran al GT: ambos grupos actuaban coordinadamente y con
injerencia del SIN en el manejo de las tareas de inteligencia.

IV. LA AUTONOMIZACION DEL GT 3.3 DE LA ESMA (1977-1978)

Entre fines de 1976 y comienzos de 1977, en la ESMA se inicié un proceso de creciente
autonomizacién del GT respecto del SIN. La progresiva separacién entre ambos grupos se
vio acelerada por dos factores. En primer lugar, un pico de secuestros en la ESMA, ocurrido
a partir de octubre de 1976, que significé una ola de «caidas» de militantes de Montoneros
que integraban areas vitales de su estructura, como el sector de Finanzas, y que provey6
importantes recursos matetiales y econémicos propios al GT. En segundo lugat, y asociado
a ese pico represivo, el ascenso de la figura del entonces capitan de corbeta Jorge Acosta,
nuevo jefe de Inteligencia de la UT 3.3.2, un oficial con la bendicién del almirante Massera
que se convirtié en lider de hecho de los represores de la ESMA.

La autonomizacion del GT 3.3 no puede pensarse disociada de las tramas peculiares que
el proyecto de poder de Massera, jefe de la Armada y miembro de la Junta Militar de Gobier-
no, imprimié al funcionamiento de la ESMA durante 1977-1978. Desde mediados de 1976,

10.  Declaraciones testimoniales de Alfredo Buzzalino y Miguel Angel Lauletta en la Causa «ESMA
1I», Buenos Aires, 2010. Lauletta mencioné que, durante los primeros interrogatorios, los hombres del SIN
lo llevaron hasta otro sector del CCD para «mostratle» a un compafiero de Montoneros que ¢l crefa muerto
y que estaba secuestrado, un episodio que se repitié con otras victimas (Marta Alvarez, por ejemplo, refiere
haber sido expuesta por los oficiales del SIN ante un excompafiero suyo de Montoneros al que estaban tortu-
rando) y que da cuenta de que, en esa época, el grupo del SIN se movia con libertad y autoridad en el CCD.
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en la Armada habfa comenzado a aflorar una disputa interna entre dos sectores: uno que
apostaba todo a las ambiciones presidenciales de Massera y otro que vefa con reservas que el
almirante se convirtiera en la unica via posible para ampliar la cuota de poder de la Armada
frente al Ejército (Canelo, 2008; Uriarte, 2011 [1992]). Esas diferencias tuvieron incidencia
temprana en la ESMA, donde los hombres del GT se alinearon en forma directa con Masse-
ra. Bajo el liderazgo de Acosta, en papel de alfil del almirante, la represion ilegal en la ESMA
adquirié una dindmica estrechamente ligada al proyecto de poder del masserismo, que dio
lugar a la existencia de lo que los represores denominaron un «proceso de recuperaciony de
algunas decenas de prisioneros y prisioneras, un experimento que apuntaba a la conversion
ideolégica de los militantes y que implicaba para ellos el cumplimiento forzado de diversas
tareas intelectuales y manuales bajo el control de los miembros del GT (Feld y Franco, 2019).

Desde 1977 y sobre todo durante 1978, esas labores fueron orientadas segun distintos
objetivos de los marinos: lavar la imagen puiblica de Massera y de la ESMA mediante cam-
pafias de propaganda sucia u oficial; obtener y producir informacién que nutriera los planes
politicos del almirante; «hacer caja» mediante negocios espurios de diversa indole; y ganar
la «guerra» en el terreno de la inteligencia contra Montoneros, una organizacion a la que
Massera consideraba casi derrotada en el territorio nacional, pero aun peligrosa en el ambito
internacional, donde sus miembros combinaban acciones de denuncia con militancia insu-
rreccional y conservaban apetecibles recursos econémicos.

Para Massera, involucrar compulsivamente en su proyecto a militantes de Montoneros
secuestrados y secuestradas era un activo valioso. Durante la «etapa Acosta», los hombres del
GT procuraron no socializar ese activo con los oficiales del SIN. Segin Martin Gras, uno de
los secuestrados que mas tempranamente fueron incorporados al llamado «proceso de recu-
peraciény, los miembros del GT comenzaron a montar un dispositivo de inteligencia propio
que pronto derivaria en una escision entre sus actividades represivas y las del SIN:

En algin momento se produce una especie de rebelion: los oficiales que estin operando en el GT
se niegan a pasar informacion y procesar informacion al SIN, y el GT empieza a tener que desa-
rrollar toda la setie de servicios y actividades complementarias que realiza un servicio de inteligen-
cia [...] En estos momentos, Acosta va descubriendo que si tienen a mano material intelectual,
mano de obra esclava, quienes estin dispuestos a realizar las actividades que pueden jerarquizarlo
a él como setvicio, y que son, por supuesto, los militantes politicos que tiene secuestrados'.

De ese modo, al mismo tiempo que moldeaban su participacién en la «lucha contra la
subversion» segin los intereses del proyecto de Massera, los hombres del GT ampliaban su
margen de maniobra respecto de la estructura naval de Inteligencia. La ruptura entre el GT
y el SIN se manifest6 de en la separacion de los «casos» que pertenecian a cada grupo. A
diferencia de lo que habia ocurrido en 1976, durante el periodo 1977-1978, el GT 3.3 dejo
de reportarle al SIN acerca de sus propios detenidos y detenidas, cuyos interrogatorios y «se-
guimientos» posteriores fueron asumidos por los oficiales del 4area de Inteligencia del propio
Grupo de Tareas.

11. Declaracién testimonial de Martin Gras en la Causa «<ESMA 1I», Buenos Aires, 2010.
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El quiebre entre ambos grupos también llegd a evidenciarse en el manejo espacial del
CCD, que quedé bajo control casi total del GT excepto por «Capuchita», como se conocia al
sector donde estaban alojados los secuestrados y secuestradas cuyos «casos» correspondian
al SIN y ocasionalmente a otras fuerzas represivas'>. Asi como el GT habia desarrollado su
propio dispositivo de inteligencia, el grupo del SIN se habia dotado de su propio equipo
operativo, liderado por D’Impetio, un oficial que ha sido descrito como un critico del pro-
yecto personalista de Massera y un representante de la tradicién liberal y antiperonista de la
Armada®.

Aunque entre los secuestrados y secuestradas a cargo del SIN hubo escasisimos sobre-
vivientes, unos pocos testimonios revelan algunas caracteristicas del funcionamiento de ese
grupo en la ESMA durante 1977-1978". Los oficiales del SIN que se ocupaban de los pri-
meros interrogatorios eran los mismos que lo habfan hecho en 1976, aunque ahora ademas
ejecutaban sus propios operativos de secuestro’. El grupo del SIN posefa una casa operativa
en la localidad de Villa Adelina, en el Gran Buenos Aires, donde solfa realizar las primeras
sesiones de tortura antes del traslado de los secuestrados y secuestradas a la ESMA, sin per-
juicio de que a veces también siguieran utilizando las salas del s6tano del CCD dispuestas
para los interrogatorios. Para este grupo, «Capuchita» funcionaba principalmente como un
espacio de alojamiento de victimas previo a su «trasladow, es decir, a su desaparicion. Excepto
D’Imperio, los oficiales del SIN no frecuentaban el sector, que era vigilado por suboficiales.

La escision entre los «casos» del SIN y los del GT llegd a provocar situaciones de con-
flicto entre ambos grupos. Algunos sobrevivientes refieren, por ejemplo, episodios de visible
tension entre los hombres del SIN al enterarse de que, durante sus lapsos de ausencia en el
CCD, sus secuestrados y secuestradas habfan tenido algun tipo de contacto con miembros
del GT". Hacia 1978, el grado de autonomia alcanzado por el GT 3.3 respecto del SIN era
tal que ambos grupos chocaban entre si por el control de las victimas y procuraban evitar
cualquier traspaso mutuo de informacion.

12.  La denominacién de «Capuchita» diferenciaba a ese espacio de «Capuchay, el sector donde se
alojaban (en forma mas masiva) las victimas que habfan «caido» en operativos propios del GT. Segun testi-
monios de sobrevivientes, en «Capuchita» no solo fueron alojados secuestrados y secuestradas del SIN, sino
también, eventualmente, de otras fuerzas represivas como la Fuerza Aérea.

13.  Segun Lila Pastoriza, quien pudo conocer a D’Imperio ya que ella fue secuestrada por los hombres
del SIN, «la gente del SIN parecia mas de la imagen de la Marina. D’Imperio, que yo lo conoci, era muy de
la Marina, para D’Imperio el ‘almirante® era (Isaac) Rojas y lo decfa. Era muy antiperonista» (Declaracién
testimonial de Lila Pastoriza en la Causa «ESMA II», Buenos Aires, 2010).

14.  Nos referimos a los testimonios de Lila Pastoriza, Fernando Kron y Silvia Wikinski en la Causa
«ESMA 1II», Buenos Aires, 2010.

15. Uno de los mas conspicuos torturadores del SIN en la ESMA era Francisco Rioja, quien para ese
momento se desempefiaba como jefe de la Seccion «DC 1» de la Division Contrasubversion del SIN, segin
pudo determinarse en la Causa «ESMA Ill», Buenos Aires, 2015.

16.  Declaraciones testimoniales de Lila Pastoriza y Fernando Kron en la Causa «ESMA II», Buenos
Aires, 2010.
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V. LA TRANSICION HACIA UN NUEVO GT 3.3

En los dltimos meses de 1978, la salida de Massera de la jefatura de la Armada y su lan-
zamiento abierto a la carrera politica coincidieron con un incipiente proceso de reacomoda-
miento en la Armada que pronto tendria impacto en la ESMA. El almirante fue reemplazado
en la comandancia y en la Junta Militar por el vicealmirante Armando Lambruschini, quien
pertenecia a la misma promocion de la Escuela Naval Militar que Massera, pero que, a dife-
rencia suya, representaba cabalmente la tradicién antiperonista de la fuerza. El liderazgo de
Lambruschini ha sido descrito como el de un jefe condicionado y siempre opacado por la
figura de su antecesor (Uriarte, 2011 [1992]). Con la salida de Massera se abrié una etapa de
«postcomandancia» en la que, en simultineo a las actividades politicas que desarrollaba con
base en sus oficinas de la calle Certito en el centro de Buenos Aires, el almirante retirado man-
tuvo su gravitacion sobre la Armada y construyé una especie de doble comando paralelo al
que funcionaba en el Edificio Libertad. Las ambiciones de Massera de convertirse en un lider
que sacara del inmovilismo al régimen militar seguian vigentes, y a fin de cuentas eran lo que
garantizaba a la Armada una cuota de influencia aceptable en el reparto de poder interfuerzas.

No obstante, en el terreno de la «lucha contra la subversiony, la etapa que se abri6 tras la
salida de Massera se caracteriz por una serie de transformaciones en la participacion de la
Armada en la represion ilegal que tuvieron como uno de sus escenarios principales la ESMA.
La comandancia de Lambruschini transcurrié en medio de una reorientacién general de los
objetivos represivos de las tres Fuerzas Armadas que se caracterizé por una disminucion de
la accién militar en el territorio, donde la operatividad de las organizaciones armadas ya esta-
ba muy golpeada, y una priorizacion de las actividades de inteligencia con fines de neutralizar
operaciones que el «enemigo subversivo» pudiera lanzar desde fuera de las fronteras, sobre
todo a partir de 1979, cuando la conduccion de Montoneros en el exilio lanzé su Contraofen-
siva Estratégica. Los represores de la ESMA han declarado que esa reorientacion represiva
empez6 a correr en el CCD desde aquel ano:

En 1979 se produjo la Contraofensiva por ejemplo. Los controles que antes estaban concen-
trados dentro del pafs y eran internos, a partir de ese momento por los grupos TEI (Tropas
Especiales de Infanterfa) de Montoneros y las tropas que venian del exterior, lo que se podia
detectar dentro del pafs era muy poco (5ic). El trabajo mds exhaustivo era otro: habfa que con-
trolar las fronteras, los cargamentos, los acropuertos, porque asi como ahora se busca droga en
ese momento se buscaban explosivos'”.

En la ESMA, el nuevo rumbo de la represioén se manifest6 en una disminucién significa-
tiva de la cantidad de secuestros y, sobre todo, en el inicio de una nueva gestion al frente del
CCD. Durante la primera mitad de 1979, en la ESMA tuvo lugar un periodo de transicién que
significé la salida de la mayorfa de los marinos en actividad que habfan integrado el GT 3.3
y su UT 3.3.2 durante la «etapa Acosta». Los testimonios judiciales de las victimas que pasa-
ron por el CCD en esa época han repuesto informacion fragmentaria pero indicativa acerca

17. Declaracion indagatoria de Adolfo Donda en la Causa «<ESMA II», Buenos Aires, 2011.
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de como se produjo ese momento de quiebre en el manejo del campo. Los sobrevivientes
recuerdan haber comenzado a recibir comentarios de los represores sobre sus inminentes
cambios de destino desde los primeros meses de aquel afio, y mencionan que algunos de ellos
ya les referfan que serfan enviados a misiones en el extranjero'.

Desde hacia meses que la gestion Acosta arrastraba ya un cierto desgaste. Muchas de
las denuncias por violaciones a los derechos humanos en el pafs que se alzaban desde el
extranjero apuntaban a la ESMA. La desaparicion de las monjas francesas Alice Domon y
Léonie Duquet, secuestradas por el GT de la ESMA en diciembre de 1977, se habia con-
vertido en una amenaza para Massera en el ambito de la diplomacia internacional (Catoggio
y Feld, 2020). En abril de 1978, una carta de denuncia enviada a los gobiernos y medios
internacionales por Horacio Maggio, un prisionero que habia logrado escapar de la ESMA,
habfa identificado a algunos represores del GT 3.3. En septiembre, otro fugado de la
ESMA, Jaime Dri, habia ratificado y ampliado publicamente la denuncia de Maggio vy, ade-
mas, habia elevado un minucioso informe a Montoneros sobre el funcionamiento del CCD.
A fines de aquel afo, los coletazos en altas esferas del poder que produjo el asesinato a manos
del GT de la diplomatica Elena Holmberg, una funcionaria cercana al Ejército que se habia
enfrentado con los marinos, habfan expuesto hasta qué punto el accionar del GT podia con-
vertirse en un arma de doble filo para Massera.

En los primeros meses de 1979, los viejos miembros del GT comenzaron su retirada de
la ESMA. De los testimonios de los sobrevivientes se desprende que, para la segunda mitad
de 1979, la mayorfa de los marinos que lo habfan integrado ya no tenfan circulacion por el
CCD ni por los distintos espacios del «afuera» de la ESMA que gestionaban los reptresores®.
Sus testimonios también permiten reconstruir lo que ocurrié con la figura del propio Acosta
en esos meses. Mientras que, para mediados de aquel afio, la mayoria de sus excompafieros
ya no aparecian por el CCD, Acosta sigui6 frecuentando la ESMA de manera esporadica.
Algunos detenidos y detenidas lo escucharon aludir por entonces a eventuales represalias
judiciales de los sobrevivientes en el futuro y a la posibilidad de que lo acusaran en «un Niir-
embergs por los crimenes cometidos™. Para ese momento, el represor ya estaba preparando su
salida del pais. El pase a retiro de Massera significaba para Acosta el final de su liderazgo en la
ESMA. Se conjugaban en su contra la necesidad politica del almirante de despegarse de la re-
presion ilegal y la iniciativa de la estructura de Inteligencia de la Armada para volver a tomar
el control y la nueva orientacioén de la ducha contra la subversion» en el centro clandestino.

VI. EL REENCUADRE DEL GT 3.3 (1979-1980)

La renovacion del staff de oficiales permanentes en la ESMA se inici6 en los primeros
meses de 1979 y tuvo al personal del SIN como protagonista. El capitain de navio Horacio

18. Declaracién testimonial de Carlos Bartolomé en la Causa «kESMA I1I», Buenos Aires, 2015.

19. Relevamiento propio de las declaraciones testimoniales en la Causa «ESMA 1I», Buenos Aires,
2010, de todos los sobrevivientes de la ESMA que estuvieron cautivos en el CCD durante 1979.

20. Declaracion testimonial de Adriana Marcus en la Causa «kESMA 1I», Buenos Aires, 2010.
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Estrada, quien habfa llegado a jefe de Departamento en el SIN, asumié como jefe de la UT
3.3.2 en abril de ese afio. En aquel momento también se incorpord otro oficial del SIN,
Catlos Carella, quien previamente habia cumplido funciones en la ESMA en 1976-1977*.
Finalmente, Luis D’Imperio, jefe de Operaciones del SIN, que habia liderado al grupo en-
frentado con la gestién Acosta, reemplazé a este en la jefatura de Inteligencia del GT 3.3 y
en el liderazgo de hecho en el CCD*.

Para esa época, muchas de las victimas que habian pasado por el llamado «proceso de
recuperacion» habifan sido liberadas y se habifan exiliado. Durante la transicién entre ambas
gestiones, el manejo de los detenidos y detenidas pertenecientes a la «etapa Acosta» que ain
quedaban en la ESMA se convirtié en un punto de tension entre él y los oficiales que llegaron
a reemplazatlo, ya que Acosta reclamaba para si la potestad de decidir quiénes podian ser li-
berados™; sin embatgo, aunque intentara mantener firmes las riendas de su propia salida de la
ESMA, lo cierto es que, para mediados de 1979, el liderazgo de Acosta habia terminado: son
contados los testimonios de sobrevivientes que mencionan haberlo visto en la ESMA mas
tarde que julio o agosto de 1979 y ninguno de ellos refiere haberlo visto mas de una vez*.

El inicio de la nueva etapa del GT 3.3 se apuntalé con una innovacion en la situacién
de revista militar de varios de los marinos que operaban en la ESMA. Desde fines de 1979,
muchos de ellos figuran en los partes de personal superior de la JEIN bajo la modalidad de
«adscriptos JEIN», lo que significa que varios oficiales que cumplieron tareas en la ESMA
pasaron a responder a la JEIN a partir de entonces o incluso antes®. La mayoria de ellos ha-
bia arribado (o vuelto a arribar) al CCD en el transcurso de 1979, como D’Imperio, Estrada,
Carella, Francisco Di Paola, Catlos Capdevila y Juan Alomar, mientras que otros pocos ya
operaban alli desde la «etapa Acosta», como Adolfo Donda y Ricardo Cavallo®.

Estos cambios en el GT de la ESMA se enmarcaban en un relanzamiento del protago-
nismo de la estructura naval de Inteligencia en el frente de la «lucha contra la subversiony,
que a su vez formaba parte de una reorientacion general de la campafia represiva de las
Fuerzas Armadas y, en particular, de la Armada. En el caso de la Armada, esa reformulacion

21.  Este segundo periodo en la ESMA de Carella fue constatado a través de su legajo de conceptos y
de testimonios de sobrevivientes en la Causa «ESMA I1I», 2015.

22.  Segun pudo reconstruirse en la Causa «<ESMA 1I», luego de sus afios como jefe de Inteligencia de la
UT 3.3.2, Acosta habfa pasado a ocupar el puesto de jefe de Inteligencia del GT entre mayo y agosto de 1979.

23.  Declaracion testimonial de Nilda Actis en la Causa «ESMA II», Buenos Aires, 2010.

24.  Relevamiento propio de las declaraciones testimoniales en la Causa «ESMA II», Buenos Aires,
2010, de todos los sobrevivientes de la ESMA que estuvieron cautivos en el CCD durante 1979. Quienes
mencionan haber visto a Acosta hacia julio o agosto son Nilda Actis, Carlos Lordkipanidse y Andrea Bello.

25. Las adscripciones eran una forma de traslado de personal que implicaba mayores perfodos de
permanencia que las comisiones y que en general se utilizaba para oficiales superiores (Agostini y Lettieri,
2018). En el Archivo General de la Armada solo pudieron recuperarse los partes de la JEIN de enero de
1976 a junio de 1976, de noviembre de 1979 y de diciembre de 1980. Es posible que la modalidad «adscriptos
JEIN» hubiera comenzado a utilizarse algunos meses antes de noviembre de 1979, fecha de la que data la
primera referencia hallada en los partes recuperados.

26.  PMNPS-JEIN, noviembre de 1979.
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estratégica quedd asentada en el PLACINTARA, a través de una actualizacién de su anexo
«Inteligencia» en abril de 19807

El anexo introducfa en primer lugar un balance sobre los avances y retrocesos de la «gue-
rra revolucionaria» durante la década del 70 a nivel mundial, regional e interno. Respecto de
la situacion local, se evaluaba que la ofensiva de las Fuerzas Armadas contra la «subversion»
habia producido su «derrota en el campo militar» y una retraccion de la «situacion insurrec-
cional» a la que existia a fines de los 60. No obstante eso, se advertia que aun subsistian «sub-
versivos y colaboradores profugos en el pais y en el extranjero» y que cabia esperar que estos
se reagruparan y reanudaran su accion tanto militar como politica e incluso partidaria-legal.
De la descripcion del marco interno se desprendia que las caracteristicas que debfa adoptar
entonces la «lucha contra la subversion» eran una «disminucién de la accion, especialmente
militar» y un «traslado del esfuerzo principal a las tareas de Inteligencia» para detectar e impe-
dir posibles acciones de organizacién, infiltracién y adoctrinamiento por parte del enemigo,
cuya capacidad para manifestaciones militares abiertas se consideraba neutralizada.

A suvez, la actualizacion de 1980 del PLACINTARA prescribia un rol central en la cam-
pafia represiva para la JEIN, que debia encargarse de informar periédicamente a las Fuerzas
de Tareas sobre la situacion particular de las organizaciones politico-militares perseguidas y
de producir y distribuir «Informes Peridédicos de Inteligencia» sobre distintos factores de la
situacion nacional, ademas de recibir copia de los informes cuatrimestrales de todas las FT
sobre la inteligencia obtenida del enemigo.

Por dltimo, el anexo «Inteligencia» introducia una instruccién suplementaria: sin per-
juicio de sus tareas de asesoramiento al comandante en jefe, la JEIN acumulaba la funcion
de constituir el 6rgano de Inteligencia de la FT 3, aquella a la que se subordinaba el GT de
la ESMA. Esta instruccion implicaba que la JEIN se convertia en el 6rgano del que depen-
dian funcionalmente las areas de Inteligencia del GT 3.3 y de su UT 3.3.2. En el marco de
la dependencia general del GT 3.3 respecto de la FT 3, el nuevo anexo prevefa ademas una
coordinacion especifica entre el area de Inteligencia del GT y el 6rgano de Inteligencia de la
FT, es decir, la JEIN.

En suma, hacia principios de 1980, el punto de llegada del proceso de transformacion del
GT de la ESMA era el fin de la etapa de autonomizacion respecto de la estructura de Inteligen-
cia de la Armada. A través del desembarco de los oficiales del SIN en reemplazo de la gestion
Acosta, de la innovacién de los «adscriptos JEIN» en la situacion de revista de los marinos que
operaban en el CCD y de la introduccién de una supervision funcional directa de la JEIN sobre
la FT 3, la estructura de Inteligencia de la Armada habia vuelto a encuadrar al GT 3.3 y a tomar
las riendas del centro clandestino tal como se habia previsto antes de la «etapa Acosta.

VII. COMENTARIOS FINALES

Segtin Gabriela Aguila, la forma en que las Fuerzas Armadas implementaron la repre-
sion durante la dltima dictadura describe una:

27. PLACINTARA, op. at., Anexo «A» Inteligencia, 1980.
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existencia de «programas localizados» de exterminio, con un proceso fragmentado de toma de
decisiones e implementacion de la represion con su propio impulso interno, que por su propia
légica acumulativa llevaron a buen término el objetivo central de aniquilar al «enemigo subver-
sivo» y que no estuvo exenta de disputas (Aguila, 2013, p. 121).

En el caso de la ESMA, la especificidad de ese «programa» represivo estuvo dada por el
proyecto de poder de Massera, que llegd a convertirse en un factor ordenador del funciona-
miento del CCD vy se solap6 de manera indisociable con el accionar del GT 3.3 durante el
periodo 1977-1978.

Durante la etapa de liderazgo de Acosta, la autonomizacion del GT respecto de la cadena
de mandos de la Armada se caracteriz6 por la construccion de un dispositivo de inteligencia
propio que se nutrié del trabajo compulsivo de los prisioneros y las prisioneras incorporados
al llamado «proceso de recuperaciony». En 1977-1978, la fractura entre el GT y el SIN y la
separacion tajante entre los «casos» de ambos grupos supusieron la ruptura de la supervision
funcional de la estructura de Inteligencia de la fuerza sobre la represion en la ESMA.

Sin embargo, estudiar el funcionamiento de los CCD requiere no solo un enfoque loca-
lizado que observe las variantes especificas y las opciones disponibles de los distintos espa-
cios represivos sino, ademas, una perspectiva que contemple distintas temporalidades en el
funcionamiento de cada CCD. En el caso de la ESMA, la articulacion de una cronologia que
distinga las etapas diferenciadas de su desarrollo histérico es necesaria en cuanto que se trata
de uno de los CCD mis citados para ilustrar la naturaleza del aparato represivo durante el
terrorismo de Estado en Argentina.

Siguiendo esa premisa, en este trabajo hemos procurado situar histéricamente el quie-
bre que se produjo en el funcionamiento de la ESMA a partir de 1979, cuando dindmicas
y modalidades que habian caracterizado al CCD durante 1977-1978 se modificaron tras el
fin de la «etapa Acosta» y la reintervencion en la ESMA de la estructura de Inteligencia de
la Armada. Ia salida de los marinos que habfan protagonizado hasta entonces el perfodo
de autonomizaciéon del GT se enmarcé en la reorganizacion represiva que tuvo lugar en la
Armada después del pase a retiro de Massera. En la fuerza de mar, la reorientacion general
de la represion ensayada por las Fuerzas Armadas llegd de la mano de la recalificacion de la
JEIN en el liderazgo de la «lucha contra la subversiony.

El reemplazo de la gestién Acosta por los oficiales del SIN y la JEIN expresaba la in-
tencién de la estructura de Inteligencia de relanzar su dominio sobre el principal dispositivo
represivo de la fuerza, en un contexto en el que el régimen militar repensaba y asignaba un
nuevo valor a las funciones de Inteligencia en la «lucha contra la subversion». Asi como el
proyecto de poder de Massera habia sido una condicién de posibilidad para la autonomiza-
cion del GT durante la «etapa Acostar, la pérdida de influencia del almirante retirado en el
funcionamiento cotidiano del CCD tuvo como correlato una decisién activa de la JEIN de
retomar el control sobre la represion en el campo. De ese modo, el alto grado de autonomia
del GT 3.3 de la ESMA en el ¢jercicio represivo habia resultado finalmente transitotio, y ha-
bia expresado tensiones y variantes dinamicas en el vinculo entre los agentes que ejecutaban
la represion ilegal y las estructuras jerarquicas de las Fuerzas Armadas.
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I. INTRODUCCION

Las relaciones romanticas son interacciones voluntarias y mutuamente reconocidas que,
en comparacion con otros tipos de relacién interpersonal, suelen tener una intensidad ca-
racterizada por expresiones de afecto y comportamientos sexuales (Collins e a/., 2009). La
aparicion de los intereses sexuales y de las relaciones romanticas es uno de los elementos
que caracterizan a la etapa adolescente (Shulman y Connolly, 2013; Korchmaros ez al., 2015).
En general, la estabilidad y el compromiso de las relaciones aumentan a medida que las per-
sonas transitan hacia la edad adulta, lo que puede conducir a la unién matrimonial y/o a la
convivencia (Meier y Allen, 2008; Sassler ez al., 2018). Asi, las relaciones intimas que tienen
lugar a lo largo del ciclo vital pueden asociarse tanto con experiencias de bienestar (efectos
positivos) como con experiencias de malestar (efectos negativos) (Gémez-Lopez ef al., 2019;
Hernando-Goémez ¢t al., 2016; Proulx et al., 2007).

El amor es una construccion sociohistérica y multidimensional en la que se entrecruzan
aspectos emocionales, sociales, econémicos, ideolégicos, discursivos, etc. (Bonilla-Algovia y
Rivas-Rivero, 2018b; Garcia y Montenegro, 2014). En este sentido, desde un enfoque cul-
turalista, el ideario del amor romantico puede entenderse como una ideologfa cultural que,
mediante la idealizacion y la mitificacion, prioriza una serie de practicas y modelos relacio-
nales especificos y romantiza ciertos esquemas de dominacién-sumision (Bonilla-Algovia y
Rivas-Rivero, 2020). El modelo de relacién intima basada en el amor romantico se caractetiza
por la monogamia heterosexual, las altas expectativas, la fusién con el otro, el sufrimiento, la
necesidad de sacrificio, la dependencia emocional, la bisqueda de la pareja ideal, la renuncia
alos propios deseos, la entrega incondicional, los celos, la justificacién de todo por amor, etc.
(Bonilla-Algovia ez al., 2021; Bosch ez al., 2013, 2019).

La ideologfa del amor romantico se concreta en una serie de mitos que orientan las emo-
ciones, las cogniciones y las conductas en las que se sustentan las relaciones intimas (Bosch
et al., 2007; Yela, 2003). Generalmente, los mitos pueden definirse como creencias sobre un
hecho o fenémeno que se consideran verdades absolutas y que son resistentes al cambio y
poco flexibles (Bosch ez al., 2013; Ferrer et al., 2010). En el amor, de acuerdo con Yela (2003),
los mitos romanticos se refieren al conjunto de creencias que las personas comparten en una
sociedad dada con respecto a la supuesta “verdadera” naturaleza del amor. En otras palabras,
los mitos del amor romantico son un conjunto de creencias sesgadas y ampliamente compat-
tidas sobre el significado o la naturaleza del amor “verdadero”, que reflejan los valores de la
cultura predominante y que mantienen oculta la realidad sociohistérica del amor. Partiendo
de la literatura académica en la materia (Bonilla-Algovia y Rivas-Rivero, 2020; Ferrer ez al.,
2010; Yela, 2003), la Tabla 1 recoge una descripcion de los mitos del amor romantico mas
conocidos.
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TABLA 1. MITOS DEL. AMOR ROMANTICO

DESCRIPCION

MITO

Los mitos romdnticos representan creencias segiin las cuales. ..

La pasion inicial de una relacién deberfa durar eternamente.

Mito de la pasién eterna

Todas las personas tienen predestinada una persona ideal.

Mito de la media naranja

El amor lo puede todo y sitrve para superar cualquier obstaculo.

Mito de la omnipotencia

El amor es sinénimo de enamoramiento o pasion inicial.

Mito de la equivalencia

El amor debe conducir a la unién estable a través de la convivencia

/o el matrimonio Mito del matrimonio
y .

Los celos son una prueba o una demostracién de amor. Mito de los celos

Los sentimientos de amor no estan influidos por factores ajenos a la
persona.

Mito del libre albedtio

Es imposible amar a mds de una persona al mismo tiempo. Mito de la exclusividad

La monogamia heterosexual es una institucién amorosa natural que

L Mito de la pareja
ha estado presente en todas las culturas a lo largo de la historia. pare]

Tener pareja es imprescindible para ser feliz. Mito de la pareja

El amor y la violencia son compatibles en una relacién intima. Mito de la ambivalencia

Una persona, si realmente estd enamorada, debe priorizar el bienestar

. N Mito de la abnegacién
de su pareja sobre su propio bienestar.

Fuente: Elaboracion propia.

Las Ciencias Sociales, en particular los Estudios de Género y Feministas, han prestado
especial interés al amor y a las relaciones intimas porque la ideologfa del amor romantico
transmite mensajes diferenciados de género y permite que se perpetien las relaciones de
poder entre hombres y mujeres (Garcia y Montenegro, 2014; Lagarde, 2012). En diferentes
contextos se ha encontrado que los significados que los hombres y las mujeres atribuyen al
amor interactian y se asocian con los valores pattiarcales, promoviendo modelos relacionales
diferenciados, jerarquizados y caracterizados por la inequidad de género (Bonilla-Algovia y
Rivas-Rivero, 2021; Bosch ef al., 2019; Singh, 2013). El amor romantico, bajo una falsa apa-
riencia de libertad, prescribe las normas que conforman el supuesto amor verdadero (Flores,
2019) y, ademas de contribuir al mantenimiento de la desigualdad entre hombres y mujeres,
posibilita que determinadas practicas de dominacién masculina puedan ser vistas como sig-
nos de amor (Bajo, 2020; Chung, 2005; Papp ez al., 2017).

En Espafia y América Latina, los hallazgos de los estudios empiricos que se han cen-
trado en el amor romantico ponen de manifiesto que existen diferencias entre hombres y
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mujeres en la aceptacién de los mitos. Lara y Gomez-Urrutia (2019), utilizando una muestra
de 1538 estudiantes chilenos, encontraron que las mujeres idealizaban mas el amor romanti-
co y que los hombres vinculaban mas el amor con el maltrato. Rodriguez-Castro ez al. (2013),
con una muestra de 800 estudiantes espafioles, hallaron que, mientras las chicas presentaban
puntuaciones mas altas en los mitos de la omnipotencia y de la pasién eterna, los chicos
puntuaban mas alto en los mitos de los celos y de la ambivalencia. En una linea similat, un es-
tudio realizado con 1840 estudiantes de varias provincias espafiolas reporté que los hombres
estaban mas de acuerdo con el mito de los celos y las creencias del amor-maltrato, mientras
que las mujeres estaban mas de acuerdo con el mito de la pasion eterna y con la creencia de
que el amor es ciego (Bonilla-Algovia ez al., 2021). Por dltimo, Nava-Reyes ¢ a/. (2018), con
una muestra de 1020 estudiantes mexicanos, encontraron que las mujeres puntuaban menos
que los hombres tanto en los mitos romanticos del amor idealizado como en los mitos ro-
manticos del amor-maltrato.

Las normas de género que operan a nivel individual, relacional y social contindan repro-
duciendo relaciones romanticas asimétricas, a pesar de los avances en materia de igualdad que
han tenido lugar en las dltimas décadas (De Meyer ez al., 2017). Diferentes estudios realizados
con poblacién joven y adolescente han hallado que los mitos romanticos estan relacionados
con las actitudes sexistas hacia las mujeres (Bonilla-Algovia ez a/, 2021, 2018; Carbonell y
Mestre, 2019; Rodriguez-Castro ez al., 2013) y con los roles femeninos y masculinos tradi-
cionales (Nava-Reyes ¢ al, 2018). En la misma linea, otros estudios han reportado que la
ideologia del amor romantico estd asociada con diversas creencias que legitiman la violencia
contra las mujeres en la pareja, como la culpabilizacion de las victimas o la exoneracion de los
agresores (Lelaurain e 4/, 2018). En consecuencia, si se quiere comprender como se produce
y reproduce la subordinacion de las mujeres en las sociedades actuales, es fundamental anali-
zar las ideologfas que forman parte del entramado simbdlico que naturaliza las relaciones de
poder y posibilita la desigualdad y la violencia.

La educacién formal es uno de los espacios de socializacion en los que las nuevas genera-
ciones interiorizan las pautas culturales y aprenden a relacionarse con los demas. La inclusion
de la perspectiva de género y de la pedagogifa coeducativa en las escuelas es uno de los medios
mas eficaces para superar los roles de género, poner en cuestion los modelos relacionales pa-
triarcales y prevenir la violencia contra las mujeres (Aristizabal e al., 2018; Bonilla-Algovia y
Rivas-Rivero, 2019; Motiana, 2017), al mismo tiempo que la educacién sexual integral es una
herramienta fundamental para promover la salud sexual entre la poblacién joven (Haberland y
Rogow, 2015; Panchaud e al., 2019). Sin embatgo, los estudios empiricos realizados en institu-
ciones educativas destacan que la presencia de sesgos de género y la falta de sensibilizacién del
profesorado pueden dificultar el desarrollo de practicas coeducativas (Rebollo ez al., 2011; Saenz
del Castillo e# al., 2019). La educacion sexual y relacional en las escuelas puede chocar tanto
con la falta de recursos como con las actitudes y creencias del profesorado (Ferreiro, 2017),
por lo que se deben implementar capacitaciones que doten al profesorado de herramientas y
le permitan reflexionar sobre sus propias concepciones de género (Haberland y Rogow, 2015).

Si bien las investigaciones previas han analizado el ideario del amor romantico en dife-
rentes contextos culturales y geograficos (Bonilla-Algovia e# al., 2021; Bosch ez al., 2007, 2013,
2019; Carbonell y Mestre, 2019; Ferrer 7 al., 2010; Flores, 2019; Lara y Gémez-Urrutia, 2019;
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Nava-Reyes ¢7 al., 2018; Rodriguez-Castro ez al., 2013; Singh, 2013), son pocos los estudios
que han abordado las creencias sobre el amor en la formacioén inicial del profesorado (Boni-
lla-Algovia y Rivas-Rivero, 2018a), a diferencia de lo ocurrido con las creencias sexistas, que
han sido mucho mas estudiadas en este tipo de muestras (Bonilla-Algovia, 2021; Carretero y
Nolasco, 2019; Scandurra ef al., 2017). El estudio de Bonilla-Algovia y Rivas-Rivero (2018a),
realizado con futuros y futuras docentes de la Comunidad de Madrid, contrasté la vigencia
del discurso del amor romantico. No obstante, la investigacion que se presenta en este tra-
bajo es la primera de corte transcultural que analiza los mitos romanticos en una muestra de
docentes en formacién de Espafia y Latinoamérica.

El objetivo general de la investigacién ha sido estudiar la aceptacion de los mitos del
amor romantico en una muestra de futuros y futuras docentes de Espafia y Latinoaméri-
ca, mientras que los objetivos especificos han sido 1) analizar si existen diferencias entre
hombres y mujeres, 2) analizar las diferencias entre los pafses de la muestra y 3) estudiar las
relaciones entre los mitos romanticos y las creencias distorsionadas sobre los roles de género
y la violencia contra las mujeres en la pareja.

II. MATERIAL Y METODOS
2.1. Diserno

La investigacion esta basada en una estrategia metodologica cuantitativa. Utiliza un di-
sefio descriptivo-correlacional de corte transeccional con el objetivo de recoger y analizar
la opinién y las experiencias de las personas participantes en un Gnico momento temporal.
Partiendo de los objetivos anteriores y teniendo en cuenta el tamafio de la muestra, la in-
formacion se recolecté por medio de un cuestionario estructurado y autoadministrado que
incluy6 distintas escalas de medida.

2.2. Participantes

I.a muestra estd formada por 2798 docentes en formacién (76.1 % mujeres y 23.8 %
hombres) de Espana, El Salvador, Nicaragua, Chile, Colombia, Argentina y México. El trabajo
utiliza el término “docentes en formacién” para referirse a aquellas personas que se encuentran
estudiando planes de formacion docente que habilitan para dedicarse a la docencia en las etapas
obligatorias, es decir, la muestra de la investigacion esta compuesta por futuros y futuras docen-
tes de Educacion Infantil, Educacién Primaria y Educacion Secundaria. La edad media es 22.62
afios, con un rango de edad de 18 a 67 afios. Las principales caracteristicas de la muestra estan
recogidas en la Tabla 2. Los paises fueron seleccionados por las posibilidades de acceso a las
muestras, mientras que el profesorado en formacion fue seleccionado por medio de un mues-
treo intencional con criterios de seleccién comunes. Los programas destinados a la formacion
del profesorado no son iguales en todos los paises del estudio; por ejemplo, la formacion del
profesorado en Espafia se realiza en universidades, mientras que en Argentina se realiza mayo-
ritariamente en centros de formacién superior. Esta heterogeneidad entre los distintos paises
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hizo que se establecieran los siguientes ctiterios de inclusion muestral: a) ser residente de alguno
de los paises iberoamericanos que formaron parte del estudio; b) estar matriculado en universi-
dades publicas o privadas o en centros de formacion superior; ¢) cursar programas oficiales de
formacion docente que habiliten para trabajar en instituciones educativas, con independencia
de la etapa (Infantil, Primaria o Secundaria).

TABLA 2. CARACTERISTICAS DE LA MUESTRA

EDAD EDAD EDAD
. . MEDIA MEDIA
PAIS N MESBIA MUJER | \ipres | HOMBRE | poyinrrs
(D) SD) (SD)
Espana 1168 | 2097 (4.46) | 81.25% | 20.72 (4.30) 18.75% | 22.08 (4.94)

El Salvador 211 22.43 (4.92) 61.61 % 22.08 (4.63) 38.39 % 23.00 (5.35)

Nicaragua 138 | 2738 (8.77) | 60.87% | 29.87 (8.83) 39.13% | 23.50 (7.16)

Colombia 443 20.64 (3.91) 71.56 % 20.62 (3.70) 28.44 % 20.67 (4.41)

Chile 101 | 21.03@2.11) | 6040% | 20.80 (1.91) 39.60 % | 21.38 (2.36)

Argentina 467 28.12 (8.92) 82.01 % 28.66 (8.88) 17.99 % 25.65 (8.76)

Meéxico 270 21.77 (3.21) 75.93 % 21.43 (2.60) 23.33 % 22.87 (4.43)

Fuente: Elaboracién propia.

2.3. Instrumento

A) Escala de Mitos del Amor Romantico, SMRL (Bonilla-Algovia y Rivas-Rivero, 2020).
Lla SMRL, validada en castellano, esta compuesta por 11 items. Estos tienen un formato de
respuesta tipo Likert con 5 opciones de respuesta que van desde 1 (completamente en des-
acuerdo) hasta 5 (completamente de acuerdo). Las puntuaciones mas altas indican una mayor
aceptacion de los mitos romanticos. La escala puede analizarse mediante la puntuacién total
o a través de sus indicadores, y permite evaluar los mitos de la omnipotencia (item 1), de la
media naranja (items 2 y 3), de la pareja (item 4), de la pasion eterna (ftem 5), de la exclusivi-
dad (item 6), del matrimonio (item 7), de la abnegaciéon (items 8 y 9), de los celos (item 10)
y de la ambivalencia (item 11). Los coeficientes de fiabilidad obtenidos son los siguientes: El
Salvador (a = .75), Nicaragua (o« = .75), Chile (a = .89), Colombia (x = .82), Espafia (¢ = .80),
México (« = .85) y Argentina (a = .80).

B) Inventario de Pensamientos Distorsionados sobre la Mujer y el Uso de la Violen-
cia- Revisado, IPDMUV-R (Echeburua et al., 2016). Fue disefiado para evaluar distorsiones
cognitivas sobre los roles de género, la misoginia, la violencia contra las mujeres en la pareja
y el uso de la violencia como forma de resolucion de conflictos. Entre otros aspectos, evaltia
la culpabilizacion de las mujeres, la exculpacion de los maltratadores o la minimizacion de las
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consecuencias de la violencia. E1 IPDMUV-R es un instrumento unidimensional compuesto
por 21 items binarios. Las opciones de respuesta son verdadero y falso. Las puntuaciones
en el inventario oscilan entre 0 y 21 puntos. Las puntuaciones mas altas indican un mayor
nimero de distorsiones cognitivas sobre los roles y la violencia de género. EITPDMUV-R fue
contestado por participantes de todos los pafses menos Nicaragua. Los coeficientes de fiabi-
lidad son los siguientes: El Salvador (« = .76), Chile (a = .63), Colombia (o = .72), Espafa («
=.61), México (« = .75) y Argentina (a = .67).

2.4. Procedimiento

La diversidad de planes de formacion docente entre los distintos paises propicio que se
establecieran criterios de inclusién muestral comunes. Partiendo de la estrategia metodologi-
cay los objetivos del estudio, se desarrollé el cuestionatio estructurado. La administracién del
mismo fue autoaplicada en las instalaciones educativas y llevé un tiempo aproximado de 40
minutos. El trabajo de campo se realizé entre los afios 2017 y 2020. Para acceder a las perso-
nas participantes, se contd con la colaboracion del profesorado de las distintas universidades
y centros de formacion superior. El cuestionario fue anénimo y no recogié informacion
identificativa, garantizando en todo momento la confidencialidad de los datos. La participa-
ci6n fue estrictamente voluntaria. Los y las participantes, antes de completar el cuestionario,
recibieron la informacién sobre las caracteristicas y los objetivos de la investigacion y brin-
daron el consentimiento informado. Se tuvo la opcién de abandonar la cumplimentacion del
cuestionario en todo momento y no se dio ninguna compensacion econémica.

2.5, Analisis de datos

LLa comparacion de medias entre hombres y mujeres se lleva a cabo con la prueba T de S7x-
dent para muestras independientes, mientras que las diferencias entre paises se analizan a través
de la prueba ANOVA de un factor. En esta tltima se utilizan las comparaciones multiples (post
hoc) para analizar las diferencias por pares de paises. El analisis de la varianza se acompafia del
tamafio del efecto (1) y de la prueba robusta de igualdad de medias de Welch (F-Welch). Por
ultimo, se utilizan tanto el analisis de regresion lineal simple como las correlaciones de Pearson
para analizar las relaciones entre los mitos del amor romantico y las creencias distorsionadas so-
bre los roles de género y la violencia contra las mujeres en la pareja. Los datos se han codificado
y analizado con el programa estadistico SPSS (IBM SPSS Statistics 22.0).

III. RESULTADOS
3.1. Comparacion de las puntuaciones entre hombres y mujeres en la SMRL

Los resultados confirman las diferencias entre hombres y mujeres en la aceptacién de
los mitos del amor romantico, de tal manera que, en la muestra completa de docentes en for-
macion, los hombres (M = 2.62, SD = .77) presentan niveles de acuerdo significativamente
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mayores que las mujeres (M = 2.29, SD = .69) (= 10.07, p < .001). Los resultados, si se des-
agregan los datos segtn pafs, reportan que los hombres puntian mas alto que las mujeres en
todos los pafses (véase Figura 1). Las diferencias de medias en la SMRL son estadisticamente

significativas en Espafia (M, e = 2:43, SD=.67; M, 0o = 2.22, SD = .60; #= 4.52, p < .001),
Nicaragua (M, = 3.37, SD = .63; M, ... = 3.00, SD = .72; # = 3.11, p < .01), Colombia
Mypires = 2:62, SD = .69; M, = 2.32, SD = .63; # = 4.32, p < .001), Argentina (M, e =
2.40, SD = .82; M, eree = 2.05, SD = .65; # = 3.75, p < .001) y México (M, e = 2.02, SD =
T M, e = 2.31, SD = 725 = 3.05, p < .01); sin embargo, las diferencias no llegan a ser

ombres = 3-14, SD = .66; M., = 2.99, SD = .67; /= 1.50, p =
=2.10,8D =.71; M,,,..... = 2.03,SD = .74; # = .50, p = .617).

hombres — mujeres

significativas en El Salvador (M,
.136) y Chile (M,

FIGURA 1. MEDIAS EN LA SMRL SEGUN SEXO
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Fuente: Elaboracién propia.

LLa Tabla 3 recoge las diferencias entre hombres y mujeres en los mitos del amor roman-
tico que componen la SMRL. LLos datos se muestran desagregados segin pais. Los resultados
reportan que, si bien las mujeres de algunos paifses puntdan mas en algunos mitos roman-
ticos, son los hombres quienes tienden a estar mas de acuerdo, sobre todo en los mitos del
amor distorsionado (items 8,9, 10 y 11). En todos los paises de la muestra, los hombres estan
mas de acuerdo con el mito de la abnegacion (items 8 y 9) y con el mito de la ambivalencia
(ftem 11). En el mismo sentido, en el mito de los celos (item 10), las mujeres puntian signifi-
cativamente menos que los hombres en Espafia, Nicaragua, Colombia, Argentina y México.
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3.2. Comparacion de las puntuaciones entre paises

La puntuacion global obtenida por el profesorado en formaciéon en la SMRL ha sido
2.37 (SD = .72). En cuanto a las puntuaciones medias en funcion del pafs (véase Tabla 4),
los resultados de la prueba ANOVA —utilizando la puntuacioén en la SMRL como variable
dependiente y el pais como variable independiente— reportan que las diferencias entre las
medias poblacionales son estadisticamente significativas (F' = 89.05, p < .001; F-Welch =
82.78, p < .001), con un tamaiio del efecto grande (1> = .16). Partiendo de que las medias son
significativamente diferentes entre los siete paises, se analizan las diferencias de medias por
pares de paises a través de comparaciones mualtiples post hoc. La prueba de homogeneidad de
varianzas reporta un estadistico de Levene significativo (Test de Levene = 2.44, p = .023), por
lo que en las comparaciones multiples se usa el método Games-Howell.

TABLA 4. PUNTUACION MEDIA EN LA SMRL SEGUN PAIS

MEDIA | IGUNDAR | ESTANDAR
Hspafa 2.26 .62 .02
El Salvador 3.05 .67 .05
Nicaragua 3.14 71 .06
Colombia 2.40 .66 .03
Chile 2.06 72 .07
Argentina 2.11 .70 .03
México 2.38 73 .04
Total 2.37 72 .01

Fuente: Elaboracion propia.

Atendiendo unicamente a los resultados estadisticamente significativos (p < .05), las
pruebas post hoc permiten extraer varias conclusiones sobre las puntuaciones medias en la
SMRL (véase Tabla 5): a) el profesorado en formaciéon de Espafia obtiene puntuaciones
mas altas que el de Argentina y puntuaciones mas bajas que el de El Salvador, Nicaragua y
Colombia; b) el profesorado en formacion de El Salvador y Nicaragua obtiene puntuaciones
mas altas que el de Espafia, Colombia, Chile, Argentina y México; c) el profesorado en for-
macién de Colombia obtiene puntuaciones mas altas que el de Espafia, Chile y Argentina y
puntuaciones mas bajas que el de El Salvador y Nicaragua; d) el profesorado en formacion de
Chile obtiene puntuaciones mas bajas que el de El Salvador, Nicaragua, Colombia y México;
e) el profesorado en formaciéon de Argentina obtiene puntuaciones mas bajas que el de Es-
pafia, El Salvador, Nicaragua, Colombia y México; f) el profesorado en formaciéon de México
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obtiene puntuaciones mas altas que el de Chile y Argentina y puntuaciones mas bajas que el
de El Salvador y Nicaragua.

TABLA 5. PRUEBAS POST HOC ENTRE PAISES

DIFERENCIA IC AL 95 % IC AL 95 %
@ PAIS () PAIS DE MEDIAS SE LIMITE LIMITE
1) INFERIOR SUPERIOR
El Salvador =787 .050 -93 -.64
Nicaragua -.880%** .063 -1.07 -.69
Colombia - 143+ .036 -25 -.04
Espafia
Chile 204 074 -.02 43
Argentina 14958 .037 .04 .26
México -122 .048 -.26 .02
Espafia 18T .050 .64 .93
Nicaragua -.093 .076 -32 13
Colombia LG43k .056 A48 .81
El Salvador
Chile 9971k .085 74 1.24
Argentina 936k .056 77 1.10
México 665%HF .064 A8 .85
Espafia 880K .063 .69 1.07
El Salvador .093 .076 =13 32
Colombia 1367 .068 .53 .94
Nicaragua
Chile 1.0847F* .094 .80 1.36
Argentina 1.029%F* .068 .83 1.23
México 758k .075 .54 .98
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) ) DIFERENCIA 1C AL 95 % 1C AL 95 %
@ PAIS (J) PAIS DE MEDIAS SE LIMITE LIMITE
1) INFERIOR SUPERIOR
Espafia 143 .036 .04 .25
El Salvador 643k .056 -.81 -.48
Nicaragua =736k .068 -.94 -.53
Colombia
Chile 347k .078 1 .58
Argentina 2035k .045 16 43
México .022 .054 -14 .18
Espafia -.204 074 -43 .02
El Salvador -.99 1k .085 -1.24 -74
Nicaragua -1.084#F* .094 -1.36 -.80
Chile
Colombia - 347k .078 -.58 -1
Argentina -.055 .079 =29 18
México -.3206%* .084 -.58 -.07
Espafia - 149k .037 -.26 -.04
El Salvador -.936%kx .056 -1.10 =77
Nicaragua -1.029%% .068 -1.23 -.83
Argentina
Colombia =293k .045 -43 =16
Chile .055 .079 -.18 .29
México - 271k .055 -43 =11
Espafia 122 .048 -.02 .26
El Salvador -.665%%% .064 -.85 -.48
Nicaragua - 758k .075 -.98 -.54
México
Colombia -.022 .054 -.18 .14
Chile .326%* .084 .07 .58
Argentina 2710 .055 A1 43

Nota: *p < .05; *p < .01; #+p < .001.

Fuente: Elaboracién propia.
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3.3. Relacion entre los mitos romanticos y el IPDMUT-R

La Tabla 6 muestra las relaciones entre los mitos del amor romantico (SMRL) y las
creencias distorsionadas sobre los roles de género y la violencia contra las mujeres en la pa-
reja IPDMUV-R). Para evaluar en qué medida los mitos romdnticos estan asociados con las
distorsiones cognitivas del IPDDMUV-R, se utilizan las correlaciones de Pearson y los analisis
de regresion lineal. Los resultados parecen indicar que existe una asociacion entre los dos
constructos, con coeficientes de correlacion directos y estadisticamente significativos en casi
todos los paises': Espafia (r = .377, p < .001), El Salvador (r = .152, p > .05), Colombia (r =
374, p <.001), Chile (r = .288, p < .01), Argentina (r = .437, p < .001) y México (r = .253,
p < .001). El profesorado en formacién que puntia alto en los mitos romanticos tiende a
tener mas distorsiones cognitivas sobre los roles y la violencia de género. Al mismo tiempo,
de acuerdo con los analisis de regresion lineal simple, los mitos del amor romantico permiten
explicar un porcentaje significativo de la varianza de las distorsiones cognitivas del IPDMUV-
R en la mayoria de los paises (véase Tabla 6).

TABLA 6. ANALISIS DE REGRESION LINEAL DEL IPDMUV-R
(VARIABLE INDEPENDIENTE: SMRL)

R? IF B SE B t
Espafia:
Muestra total 142 164.851%F* | 1.268 .099 377 12.839%k*
Submuestra hombres .266 63.780+%* 1.854 232 516 7.986%*
Submuestra mujeres 109 100.212% | 1.096 109 .330 10.01 1%
El Salvador:
Muestra total .023 2.359 799 .520 152 1.536
Submuestra hombres .000 .001 .034 929 .006 .037
Submuestra mujeres .067 4.212% 1.266 .617 .258 2.052*
Colombia:
Muestra total .140 71.683%** 1.659 196 374 8.467+**
Submuestra hombres 237 38.232%%% 2411 .390 487 6.183%*
Submuestra mujeres .083 28.615%%* 1.225 229 .289 5.349%k*

1. EIIPDMUV-R no se aplicé en Nicaragua.
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= [ 7 [ & [ = | 5 | -
Chile:
Muestra total .083 8.931%* .949 317 .288 2.988%*
Submuestra hombres .080 3.2807 .939 518 .282 1.813t
Submuestra mujeres .085 5.447* 955 409 291 2.334%
Argentina:
Muestra total 191 109.189%%* | 1.446 138 437 10.4490+¢
Submuestra hombres .358 45.751%k* 2.140 316 .598 6.764%%*
Submuestra mujeres 139 60.854+*F 1.226 157 372 7.801HF
México:
Muestra total 064 18.263*** 1.020 239 253 4.273%F*
Submuestra hombres 152 10.935%* 1.935 .585 .390 3.307%*
Submuestra mujeres .026 5.377* .585 252 161 2.319%

Nota: tp = .10; *p = .05; #*p = .01; **¥p < .001.

Fuente: Elaboracion propia.

IV. DISCUSION

La escuela es un escenario determinante para el aprendizaje de la cultura ciudadana
y la produccién de alternativas y cambios sociales, pero al mismo tiempo es un contexto
propicio para la reproduccién de aquellos aspectos negativos de la cultura que sustentan la
sociedad patriarcal (Garcia ¢f al., 2013). Por este motivo, aunque los mitos romanticos han
sido estudiados previamente en diversos contextos, llama la atencion el numero tan reducido
de investigaciones que analizan la ideologia del amor romantico en el contexto educativo,
concretamente en muestras de docentes, a pesar de la importancia de este colectivo en la
socializacion de las nuevas generaciones (Bonilla-Algovia y Rivas-Rivero, 2018a). El presente
estudio responde a esta necesidad y proporciona una visién transcultural sobre la presencia
de los mitos del amor romantico en el profesorado en formacion de Espafia y Latinoamérica.

Los resultados dejan ver que la aceptacion de las creencias sobre el amor varfa de forma
significativa entre unos mitos y otros, debido a que algunos mitos se refieren a la idealizacion
del modelo de amor romantico y otros se refieren a la justificacion de los esquemas de do-
minacién-sumision en las relaciones intimas (Bonilla-Algovia y Rivas-Rivero, 2020). En este
sentido, hay que tener especial cuidado con algunos mitos que, sin ser tan explicitos como
el mito de la ambivalencia, pueden tener consecuencias altamente negativas. Por ejemplo, el
mito de la media naranja puede suponer niveles excesivamente elevados tanto de exigencia
como de aguante en las relaciones intimas y el mito de la omnipotencia puede utilizarse como
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una excusa para no modificar y mantener conductas o actitudes negativas hacia la pareja
(Yela, 2003; Ferrer et al., 2010). Este dltimo mito, ademas, puede dificultar que las mujeres
salgan de una relacién de violencia de género porque esta basado en la creencia de que el
amor puede superar cualquier obstaculo (e/ amor lo puede todo), haciendo creer a las mujeres
victimas que pueden conseguir que el agresor cambie por amor (Bajo, 2020).

Los estudios mas recientes realizados con poblacién joven y adolescente de Espafia y
Latinoamérica evidencian diferencias estadisticamente significativas entre hombres y mu-
jeres con respecto a la aceptacion de los mitos del amor romantico (Bonilla-Algovia ez al.,
2021; Lara y Gémez-Urrutia, 2019; Nava-Reyes ez 4/, 2018). Los resultados de la presente
investigacién apuntan en la misma direccién. Los hombres, en comparacion con las mujeres,
obtienen puntuaciones significativamente superiores en los mitos de la abnegacion y de la
ambivalencia en todos los paises, del mismo modo que puntian significativamente mas en
el mito de los celos en la mayoria de los paises (Espafia, Nicaragua, Colombia, Argentina y
México). Las diferencias también quedan reflejadas en la puntuacion total en la SMRL, donde
las mujeres puntian mas bajo que los hombres, con diferencias estadisticamente significati-
vas en todos los pafses menos Chile y El Salvador. Por tanto, en la muestra de docentes en
formacién de Espafia y Latinoamérica, parece confirmarse que los hombres, en comparacion
con las mujeres, presentan creencias sobre el amor mds distorsionadas.

Una investigacion llevada a cabo con una muestra de 203 estudiantes latinoamericanos
residentes en Espafia encontrd que los mitos del amor romantico estaban relacionados con el
Indice de Desigualdad de Género del pais de origen, de manera que la presencia de los mitos
romanticos aumentaba a medida que lo hacia la desigualdad de género (Carbonell y Mestre,
2019). En una linea similar, los resultados de este estudio reportan diferencias estadistica-
mente significativas en la aceptacion de los mitos en funcion del pais; los futuros y futuras
docentes de los pafses centroamericanos (El Salvador y Nicaragua) son los que presentan
puntuaciones mas altas en la SMRL. Por otra parte, en cuanto a la asociacién entre la SMRL
y el IPDMUV-R, los hallazgos muestran que los mitos romanticos estan relacionados con
las creencias distorsionadas sobre los roles de género y la violencia contra las mujeres en la
mayorfa de los pafses (Espafa, Colombia, Chile, Argentina y México). En este sentido, inves-
tigaciones previas realizadas en el ambito iberoamericano han encontrado que los mitos ro-
manticos estan relacionados con los roles y estereotipos tradicionales de género (Nava-Reyes
¢t al., 2018) y con las actitudes sexistas ambivalentes (Bonilla-Algovia ¢z al., 2021; Carbonell y
Mestre, 2019; Rodriguez-Castro ef al., 2013). Otros estudios muestran que la aceptacién de la
ideologfa del amor romdntico podtia suponer una mayor legitimacién de la violencia contra
las mujeres (Bajo, 2020; Lelaurain ef /., 2018). En consecuencia, si el ideario del amor roman-
tico forma parte del entramado simbdlico que naturaliza las relaciones de poder y perpetta
la estructura patriarcal, la formacion inicial del profesorado tiene que abordar las creencias
distorsionadas sobre el amor y sobre la violencia de género que pueden transmitirse a través
del curriculum oculto.

La escuela es un lugar privilegiado para promover la igualdad de género, prevenir la vio-
lencia contra las mujeres (Bonilla-Algovia y Rivas-Rivero, 2019; Moriana, 2017) y potenciar la
educacion sexual integral (Haberland y Rogow, 2015; Panchaud ¢z 4/, 2019). La efectividad de
la coeducacion, como proceso intencionado que busca el desarrollo integral de las personas
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con independencia del sexo, dependera en gran medida de la formacién en materia de géne-
ro que reciba el profesorado (Anguita, 2011; Ferreiro, 2017). Los programas de formacion
tienen que dirigirse a todo el profesorado, aunque tienen que hacer hincapié en los hombres,
ya que estos, en comparacion con las mujeres, tienden a aceptar mas las actitudes sexistas
(Bonilla-Algovia, 2021; Carretero y Nolasco, 2019) y, como refleja esta investigacion, tam-
bién los mitos romanticos, sobre todo aquellos mitos que se relacionan con la abnegacion,
los celos y el maltrato. Por lo tanto, la formacion del profesorado tiene que incidir en el cues-
tionamiento de las creencias, actitudes y practicas que pueden contribuir al mantenimiento
de los esquemas y dinamicas patriarcales (Aristizabal e7 al., 2018).

El trabajo cuenta con algunas limitaciones que conviene tener en cuenta. El tamafio de
las muestras es desigual entre los paises; sin embargo, partiendo de los criterios de inclusién
muestral comunes, la investigacién garantizé un minimo de 100 docentes en formacion de
cada pais. El objetivo no fue que las muestras fuesen representativas, sino que las personas
participantes cumpliesen con los criterios de inclusién muestral. El desbalance entre la pro-
porcion de mujeres y de hombres es una caracteristica comun de las carreras profesionales
en Ciencias de la Educacion, cuya explicacion podria encontrarse en la division sexual del
trabajo que tiene lugar en las sociedades patriarcales (Bonilla-Algovia y Rivas-Rivero, 2020;
Sanchez, 2012). Por otra parte, puesto que los resultados revelan que las relaciones entre los
mitos romanticos y las creencias distorsionadas sobre los roles y la violencia de género son
significativas, en el futuro habria que analizar el papel de los mitos en las actitudes de control
y en los comportamientos de abuso contra las mujeres en la pareja. Asimismo, haciendo uso
de estrategias metodolégicas longitudinales, serfa interesante estudiar en qué medida la for-
macion del profesorado permite reducir la aceptacion de los mitos romanticos, ya sea en los
planes de formacion inicial o permanente.

V. CONCLUSION

La literatura académica reporta que, aunque las normativas y declaraciones internacio-
nales apuestan por la promocién de la igualdad entre hombres y mujeres en todo el mundo,
la incorporacion de la perspectiva de género y feminista no termina de materializarse en los
planes de formacién del profesorado (Anguita, 2011; Aristizabal ez al, 2018), por lo que,
trasladando los compromisos a la realidad de las instituciones educativas, hay que dotar a
los y las docentes de todas las herramientas que les posibiliten reflexionar sobre sus propias
creencias y les permitan promover relaciones basadas en la igualdad, el respeto, la libertad
y la no violencia. Lejos de ser un agente pasivo, el profesorado tiene que convertirse en un
agente de cambio social que fomente la eliminacién de los mandatos de género tradicionales
y colabore en la transformacién de los valores socioculturales.
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RESUMEN: Las redes sociales (Facebook, Twitter o Instagram) se utilizan cada vez con mayor fre-
cuencia en campafias electorales. Se pretende identificar y analizar el contenido de publicaciones emitidas
por los aspirantes a las alcaldias en campana electoral en Colombia. Analizando 13.905 publicaciones,
se identificaron diferencias significativas entre cinco ciudades. Twitter es la red social mas utilizada. Se
concluye que el fin propagandistico es la principal funcién desempefiada por las redes sociales en cam-
pafia electoral.

Palabras clave: redes sociales; comunicacion politica; politica y gobierno; alcaldia; campana electoral

ABSTRACT: Social networks (Facebook, Twitter or Instagram) are increasingly used in electoral
campaigns. The intent is to identify and analyze the content of publications issued by the mayoral candi-
dates during the election campaign in Colombia. By analyzing 13,905 publications, significant differences
have been identified between five cities. Twitter is the most used social network. It is concluded that
propaganda is the main function performed by social networks in the electoral campaign.

Keymwords: social networks; political communication; politics and government; City Hall; electoral
campaign

Ediciones Universidad de Salamanca / cC BY-NC-ND América Latina Hoy, 89, 2021, pp. 81-104

81]


https://doi.org/10.14201/alh
https://orcid.org/0000-0002-6769-3396
mailto:carlos.trejosgi@amigo.edu.co
https://doi.org/10.14201/alh

CARLOS ANDRES TREJOS GIL
LA CAMPANA ELECTORAL A LAS ALCALDIAS EN COLOMBIA (2020): EL PAPEL DE LAS REDES SOCIALES

I. INTRODUCCION

Si bien las redes sociales se entienden como un grupo de aplicaciones que permiten el
intercambio de contenidos generados por el usuario (Ahmed, 2017; Lin, 2016; Serensen, 2016;
Zhang y Ahmed, 2019) y como canales de comunicacién digital, actualmente la poblacion
mundial hace uso cada vez mas de ellas para interactuar, compartir y reaccionar frente a los
contenidos que se publican en ellas. Un estudio anual sobre comportamiento mundial en la
internet y redes sociales evidencia que, de las plataformas mas usadas en el mundo, Facebook
es la primera plataforma social con 2.797 millones de usuarios activos (un 93,6 % de usuarios
en Colombia de 51,07 millones de habitantes), seguida por Instagram con 1.287 millones (82
% Colombia) y, finalmente, Twitter con 396 millones de usuatios (59,2 % en Colombia). Estas
tres plataformas se ubican entre las cuatro plataformas de redes sociales favoritas en usuatios
desde los 16 a 64 afos de edad a nivel mundial excluyendo a China. En el mismo informe se
encuentra que los usuarios activos de redes sociales segun la poblacién total por regién son un
72 % en Suramérica, un 51 % en el Caribe y el 71 % en América Central (We Are Social, 2021).

Por otro lado, con respecto a las elecciones populares de cada pafs, varios estudios evi-
dencian la necesidad y practicidad de los medios de comunicacién digital y redes sociales para
acercar a la ciudadania a los aspirantes a cargos publicos en campana electoral o protesta po-
litica (Lin, 2016; Nulty ez al., 2016; Pérez et al., 2014; Rodrigues y Niemann, 2017; Rodriguez-
Andrés, 2018; Serensen, 2016; Stier ef al., 2018; Zumarraga-Espinosa, 2020). En la era de las
tecnologias y la sociedad de la informacion (ONTSI, 2019; Pérez, 2018) las herramientas
digitales se convierten en un aliado para las estrategias de campafia electoral, promoviendo,
a través de internet y las redes sociales, los ideales politicos, ofreciendo participacion ciuda-
dana, interacciones entre candidatos y ciudadania, comunicaciones y reflexiones de orden
politico y asuntos publicos (Ortiz y Gonzalez, 2014; Stieglitz y Dang-Xuan, 2013).

Las campanas electorales se vienen sucediendo desde hace unos afios con bastante im-
pacto positivo en sus aspirantes politicos gracias al uso de la internet, correos electrénicos,
blogs, videos en YouTube, memes politicos, fan page en Facebook, perfiles en Instagram,
Twitter y otras mas (Bossetta, 2018b; Chinnasamy y Tahrim, 2019; D’Adamo ez al., 2015;
Diaz-Jiménez y Muiiz, 2017; Larsson, 2015; Lin, 2016; Lépez-Londofio, 2018; Marquez-
Dominguez et al., 2017; Pradhan, 2020). Todas ellas son una muestra clara de que existe
un sinnimero de herramientas a las que se les da uso en ambitos puiblico-politicos en bus-
queda de simpatizantes, votos y visibilidad de las propuestas de campafia y la imagen como
postulante electoral para determinadas elecciones. Los estudios anteriormente mencionados
demuestran que, tanto en América Latina como en otras latitudes, el uso de las redes sociales
como canales de comunicacion es efectivo para la popularizacion de la imagen, mensajes
propagandjisticos, propuestas de campafias y hasta defensa ante los ataques, criticas, acusa-
ciones, actividades en campafa y otro tipo de mensajes populistas (Lopez-Londofio, 2018;
Monsalve, 2015; D’Adamo ¢f al., 2015).

Es pertinente mencionar que el uso de las redes sociales tiene sus propias caractetisticas
y son claramente unas horizontales (generalistas) y otras verticales (especializadas) (Ramoén y
Segovia, 2016; Trejos-Gil, 2020). Se pueden utilizar del mismo modo con relacion a las dife-
rentes categorias, sectores, areas, personas o empresas (Nieto, 2016) que existen, pues Trejos-
Gil (2020) sugiere que algunas de las redes sociales genéricas son mas utiles para emitir y/o
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publicar constantemente informacién como el caso de Facebook; otra como Instagram tiene
la particularidad de generar afinidad con empresas o marcas personales que requieran visibi-
lizar su imagen o sus productos o servicios. En otras palabras, Facebook, Twitter e Instagram
son ideales para realizar comunicacion y publicaciones en tiempos de campafia electoral.

Del mismo modo, existen estudios que proponen indicadores de publicaciones en Fa-
cebook y en Twitter junto con los tipos de contenido y diferentes categorfas tematicas es-
pecificas para medir los impactos y cantidades de publicaciones de los candidatos politicos
en ¢jercicio de campafa electoral (Bossetta, 2018b; Bradshaw e a/, 2020; D’Adamo 7 al.,
2015; Abejon Mendoza ez al., 2012; Lopez-Londofio, 2018; Marquez-Dominguez ¢f al., 2017,
Santana y Huerta Canepa, 2019). Asi mismo, independientemente de las variables analizadas
en los diferentes estudios, se puede evidenciar la efectividad del uso de las redes sociales en
los comicios y para las comunicaciones de los maltiples gobiernos a nivel mundial sin caer
en el error de asegurar un éxito en la comunicacién, cuantos mas seguidores se tengan o mas
publicaciones se hagan menos se valora la interaccién con los participantes como clave de
éxito en la era del marketing 2.0 (D’Adamo ez al., 2015; Trejos-Gil, 2020).

Diferentes estudios sugieren maltiples opciones para la medicién cuantitativa de indicado-
res en las redes sociales, en especial de candidatos en campafia politica y sus publicaciones. Tales
indicadores se presentan en la Tabla 2. En el presente trabajo se pretende aplicar los indicadores
propuestos por los estudios presentados y se propone sumar nuevos indicadores de medicion.
Por estas razones, se propone como obijetivo principal identificar el grado de interaccion de
los candidatos con la ciudadania, descrita como la interaccion, ademas de las publicaciones,
categorfas y frecuencias de contenidos, por medio de estas herramientas digitales de caracter
descriptivo, transformando los procesos de comunicacion politica en contacto mucho mads
cercano con la comunidad politica, asi mismo, se convalidan con las nuevas dinamicas de co-
municacion digital en campafia como expresion politica en linea (Chinnasamy y Tahrim, 2019;
Kim, 2019). En estos nuevos espacios digitales, se plantean nuevos paradigmas, nuevas esferas,
contextos y medios de comunicacion inmediatizada para que las campafias politicas venideras
tomen como referencia las experiencias anteriores y permitan espacios de discusion donde el
eje central sean no solo los discursos politicos en las redes sociales, sino también su impacto,
alcance, interaccién con la ciudadanfa (Zumarraga-Espinosa, 2020), fenémenos coyunturales
que se presentan en este ambito digital, y se evidencie el uso estratégico de las redes sociales por
parte de los candidatos politicos en disputas electorales en Colombia.

Tras la independencia del afio 1840, en Colombia surgen los partidos politicos Conser-
vador y Liberal como tnicas fuetzas politicas hasta 1950 cuando se crea el Frente Nacional,
permitiendo la alternancia en el poder aunque dicho Frente es eliminado en 1974. En las
elecciones del 2002 se posesiona el candidato Alvaro Uribe Vélez bajo el Partido Liberal
con apoyo en parte del Partido Conservador. En ese momento comienza la divisién en los
partidos politicos formando nuevos simpatizantes uribistas y no uribistas sociodemocraticos.
Gracias a la Constitucion de 1991, que promueve la creacién de nuevos partidos politi-
cos, principalmente con disidentes del sistema bipartidista, surgen partidos como el Partido
Mira; Polo Democratico; Centro Democratico (Uribismo), con el presidente actual Ivan Du-
que Marquez; Cambio Radical; Partido de la U, y Alianza Verde. En el 2018 el numero de
movimientos politicos aumenta considerablemente a 17, que obtienen representacion en el
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TABLA 1. LOS CUATRO FINALISTAS DE CAMPANA POLITICA
DE LAS 5 PRINCIPALES CIUDADES DE COLOMBIA

CIUDAD CANDIDATO 1D % PARTIDO POLITICO
Bogota Claud/la Nayibe Lopez CL 35,21 | Alianza verde
Hernindez

Bogota Carlos Fernando Galan Pachén | CG | 32,48 | Bogota para la Gente

Bogota Hollman Felipe Morris Rincon HM | 13,99 Coalicion Colombia Humana UP

MAIS
Bogota Miguel Uribe Turbay MU | 13,56 | Avancemos
Medellin | Daniel Quintero Calle DQ | 38,56 | Movimiento Independientes
Medellin | Alfredo Ramos Maya AR | 29,88 | Centro Democratico

Movimiento Seguimos Contando

Medellin Luis Santiago Gémez Barrera LG 12,09
con Vos

Medellin | Juan David Valderrama Loépez JV 2,88 | Movimiento Todos Juntos

Cali Jorge Ivan Ospina Gémez JO 37,93 | Puro corazén por Cali
Cali Roberto Ortiz Uruefia RO 25,43 | Firme con el Chontico
Cali Alvaro Alejandro Eder Garcés AE 17 Compromiso Ciudadano por Cali
Cali Danis Antonio Renterfa Chald DR 6,29 | Partido Colombia Justa Libres
Manizales | Carlos Mario Marin CM | 41,21 | Alianza Verde

. , Partido Liberal, C. Democratico,
Manizales | Jorge Hernan Mesa JM | 29,55 Cambio Radical, MIRA

. , . Polo Democratico Alternativo y
Manizales | Andrés Felipe Betancourth AB 10,2 del MAIS
Manizales | Jorge Hernan Yepes JY 7,92 | Partido Conservador
Monteria Scfﬂzs Alberto Ordosgoitia CO 51,74 | Movimiento Ahora la Gente
Monteria | Salin Ghisays Martinez SM | 42,28 Movimiento Lealtad con

Monteria

Partido Colombia Humana -

Monteria | Luis Fernando Ballesteros Meza LB 1,28 ., .
Union Patridtica

>

Aval del Polo Democratico

Monteria César Augusto Obeid Negrette CcO 0,65 .
Alternativo

>

Fuente: Elaboracién propia.
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Senado gracias al Acto Legislativo que sigue vigente del 2009. En este sentido, se reconoce
al Partido de las FARC, gracias a los acuerdos de paz que logra el expresidente Juan Manuel
Santos —Premio Nobel de Paz 2016—. Segtn el Consejo Nacional Electoral [CNE] (2021) hay
17 partidos actualmente vigentes con representacion legal, y entre ellos estan:

Movimiento Colombia Humana

Movimiento Autoridades Indigenas de Colombia AICO
Movimiento Alternativo Indigena y Social MAIS
Partido ADA

Partido Colombia Renaciente

Partido Dignidad

Partido Alianza Social Independiente ASI

Partido Alianza Verde

Partido Cambio Radical

Partido Centro Democratico

Partido Colombia Justa Libres

Partido Conservador Colombiano

Partido FARC Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comuin
Partido Liberal Colombiano

Partido Politico MIRA

Partido Polo Democratico Alternativo

Partido Social de Unidad Nacional “Partido de 1la U”

El pasado 27 de octubre de 2019 se llevaron a cabo las elecciones de alcaldias a nivel
nacional en el territorio colombiano para el periodo comprendido entre 2020 y 2024. En
Bogota D. C. del departamento de Cundinamarca, Medellin del departamento de Antioquia,
Cali de Valle, Manizales de Caldas y Monteria del departamento de Cérdoba hubo resultados
bastante interesantes con relacion a los primeros 4 candidatos de cada ciudad con sus corres-
pondientes partidos politicos (Tabla 1).

El afo 2019 motivo la realizacion del presente estudio, dados algunos resultados fuera
de lo comun en los comicios. Un ejemplo es que por primera vez fueron elegidos los alcaldes
mas jovenes en toda la historia del pais. En estos comicios se eligié al alcalde mas joven con
18, 28 y 39 aflos en Ovejas-Sucre, Manizales Caldas y Medellin Antioquia respectivamente
(Martinez, 2019; Semana, 2019; Usma, 2019). Por otro lado, se presentaron elecciones de
candidatos con nuevos partidos politicos independientes, disminuyendo asi la eleccién de
candidatos de los partidos tradicionales que marcaron la historia politica del pais (Arévalo ef
al., 2013; Lozano Villegas, 2015) como lo son el Partido Liberal y el Conservador.

Un estudio como este es relevante en el contexto colombiano y en América Latina para
comprender las dinamicas electorales mediadas por las redes sociales en los tltimos tiempos,
tratando de identificar aspectos clave para futuras campafas electorales, asi como plantear
planes de comunicacién digital para los candidatos politicos. Por esta razon, se plantean las
siguientes hipétesis para abordar el presente trabajo:
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H,= El aumento del uso de las redes sociales actualmente promueve la interaccion de los
candidatos con la ciudadania en tiempos de campafa electoral.

H,= Existen diferencias significativas en las estrategias de comunicacion entre cada can-
didato, entre contenidos y temas de contenidos.

H,= El hecho de publicar alta cantidad de mensajes en campafa electoral aumenta la
probabilidad de obtener la victoria por parte de los aspirantes electorales.

II. METODOLOGIA

El presente estudio se desarrollé con un enfoque cuantitativo de caracter descriptivo. A
través de estadisticas de fiabilidad y analisis multivariante exploratorio, se ha analizado una
muestra confirmada por las publicaciones de todos los candidatos en campafia electoral en
las pasadas elecciones de alcaldias. Se recolectaron N = 13.905 publicaciones en Facebook (n
= 5.051), Twitter (n = 5.765) e Instagram (n = 3.089).

2.1. Participantes - muestra poblacional

El estudio aplica un método cuantitativo con validacion estadistica aplicado a una mues-
tra de 4 candidatos de cada ciudad en 5 ciudades principales de Colombia: Bogota, Cali, Me-
dellin, Manizales y Monterfa (Tabla 1), para un total de 20 candidatos en sus 3 redes sociales
mas reconocidas (Facebook, Twitter ¢ Instagram) que tuvieron actividad durante la campafia
para la eleccion de la alcaldia de su respectiva ciudad. I.a muestra seleccionada que se sometié
a estudio fueron las publicaciones de los 5 candidatos electos quienes en campafia publicaron
un total de n = 10.891.

2.2. Instrumento

Para llevar a cabo el analisis de la informacién, fue disefiada una base de datos donde
se sistematiz6 cada una de las publicaciones de los candidatos con las variables expuestas en
la teorfa anteriormente descrita. El instrumento esta compuesto por 3 categorias y 76 varia-
bles (Figura 1). La primera categotfa, llamada Caracterizacion, se compone de 4 variables.
La segunda categorfa, Contenidos, esta compuesta por 3 subcategorias de analisis: Tipo de
contenido, con 7 variables; Tematica del contenido, con 11 variables; y Formato de publica-
cion, con 29 formatos de publicacion en las tres redes sociales. Y la tercera categoria, Redes
sociales, estuvo constituida por Facebook del que se registraron como variables 9 tipos de
reacciones (R) y 3 tipos de interacciones; asi mismo en Twitter, con 5(R) y 2 interacciones, e
Instagram con 2(R) con 4 interacciones.
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FIGURA 1. DISENO Y ESTRUCTURA DEL INSTRUMENTO DE MEDIDA.
REACCIONES (R); RETUTT (RTW); TUIT (TW)

xerizacjg, R. Me gusta
225 0 R Mo gncanta
R. Me divierte
R. Me sorprende
Ciudad R. Me entristece
Candidato R. Me enoja
R. Comentarios
publicacion R. Compartir
Hora de R. Votos
publicacién

Menciones (@)
Transmisiones en Strmng
Hashtag (#)

R. Me gusta

R. Retweets

R. Respuestas

R Reproduccmnes

Hashiaa (8,

Publicidad
olitica
Ataques, criticas
y acusaciones
Kr(tqppdesdtas
ctividades
e R. Me gusta
de Vonoaia R. Comentarios
ﬁggisoagz Ima%en con pie de foto
de gratitud Publicacion Reproducmones
Otros ideo Hashtag (@)
Encuesta
Educagén
lucacion
o Encuestas RTw solo texto Tw con imagen e hiperv.
iaﬂza"o‘ggfg Infografias RTw con video e hipertexto  Tw con video
gDesparrollo RTw con @) Texto con menciones (@)  Tw con video e hipervi.
economico RTw con hashtag (#) w con hashtag (#) Tw solo imagen
Cultura RTw con mpemnculo T w con hipertexto Tw solo texto
Medio ambie ‘e RTw con ima w con hipervinculo Video
Em RTw con magen e hipervinculo Tw conimagen Video con hipertexto
Segundad RTw con video Tw con imagen e hipertexto
Seguridad y
orden publ icO - Foto
o aplica Video
IGTV

Fuente: Elaboracion propia.

Del total de las 76 variables la categorfa Caracterizacion fue de caracter cualitativo, Tipo
de contenido y Tema de contenido son variables de corte bimodal, presencia y ausencia. Y
el resto de variables fueron valoradas de manera numérica por cada publicacion registrada
en las tres redes sociales y se sometieron a estudio multivariante, proceso explicado en el
proceso estadistico.

2.3. Procedimiento

El proceso comenzé con el registro de cada publicacion de todos los candidatos a la al-
caldia de las 5 ciudades en los meses de campafia electoral, comprendida entre el 27 de agosto
de 2019 y el 27 de octubre del mismo afio. Cada publicacion realizada en la red social oficial
de Facebook, Twitter e Instagram fue registrada y sistematizada en la base de datos de Mi-
crosoft Excel® bajo la técnica Web Seraping (Batrinca y Treleaven, 2015); teniendo en cuenta
como limitacién principal la no posibilidad de acceso a informacion de Indicadores Claves de
Desempefio (KPI) propias de cada red social de cada candidato. Asi mismo, se recolectaron
13.905 publicaciones en las 3 redes sociales y se analizaron para categorizar las publicaciones
correspondiendo al tipo y la subcategorfa (contenido tematico) a los que pertenecia cada
publicacién. Del mismo modo, se registré su interaccién cuantitativa con los usuarios y las
reacciones causadas en el publico sobre la publicacion. Los candidatos contaron con los
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61 dfas para realizar la campafia electoral a través de sus redes sociales con la autorizacion
previa del gobierno nacional (Resolucion 14778, 2018), aunque en las ultimas 3 semanas de
campafia se intensifico la cantidad de actividades comunicacionales (Lopez-Londono, 2018).

Se escogieron de cada ciudad los 4 candidatos con mayor porcentaje (84 %) de votacién
lograda (Tabla 1), con el propésito de disminuir la muestra y no realizar el estudio a candi-
datos no relevantes en los comicios. Del mismo modo se seleccionaron las publicaciones de
los 5 candidatos electos de las 5 ciudades de Colombia para contrastar los resultados en el
presente estudio obteniendo un nivel de confianza del 99 % y un margen de error del 1 %.
Las variables de corte cuantitativo se sometieron a analisis en el software estadistico SPSS
Statistics® v26, siendo tratados como datos numéricos escalares los valores bimodales de
caracter nominal.

2.4. Analisis estadistico

El analisis de los datos comenzo6 con la comprobacion estadistica de normalidad entre
variables y su distribucién normal por medio de la prueba de homogeneidad de varianzas.

El estudio continué midiendo la normalidad mediante comparaciones mdaltiples entre
las variables dependientes e independientes. Con el estadistico de Scheffe se realiza la im-
plementacion de las pruebas paramétricas y no paramétricas con el propésito de determinar
si es posible aplicar la ANOVA de un factor (sobre la variable Ciudad) en contraste con las
variables Contenidos y Tema de Contenidos. Posteriormente, se aplica la prueba de Levenne
(homogeneidad de varianzas) y, ademds, se ejecuta la prueba post hoc en el caso de que el
contraste sea significativo, realizando un contraste por cada pareja de ciudades posibles den-
tro de todas las ciudades que determinan el factor; este andlisis permite concluir si resulta
significativa la diferencia de medias entre las 5 ciudades realizando comparaciones entre ellas.

Asf mismo, se procede con las pruebas de homogeneidad de varianzas, el contraste mas
pertinente deberfa ser no paramétrico; en este sentido se realizaron comparaciones entre
cada grupo (pareja) con relacion a las variables de medida, probando cada muestra no rela-
cionada sin la versién no paramétrica llamada prueba de la H de Kruskal Wallis (Pértega Diaz
y Pita Fernandez, 2001; Dixon Catrlos ¢7 al., 2019) (Tabla 2).

Finalmente, se determinaron los estadisticos descriptivos de frecuencia de publicacion
relacionados con las variables de formatos de publicacion, publicaciones de los candidatos
electos y sus comportamientos en las redes sociales, especialmente en Twitter, y su frecuencia
de palabras mas usadas con el respectivo Word cloud, Contenido, Tema de Contenido y las
reacciones en comparativos de los diferentes piblicos hacia los contenidos generados en las
redes sociales de los candidatos (Tabla 3).
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TABLA 2. INDICADORES DE MEDICION DE PUBLICACIONES DE
CANDIDATOS POLITICOS EN CAMPANA

INDICADOR | REFERENTE INDICADOR MATEMATICO DESCRIPCION
Lépez-Londofio
(2018); Bossetta ) o
Indicador (2018a); D’Adamo ¢ n n n Cantidad total de publicaciones
de al, (2015); Santander Z f Z T | de gada candidato en Facebook
publicacién | ez al (2017); Gamir P P p Twitter ¢ Instagram.
global (2016); Moya- =0 =0 =0 f,T,1)
Sanchez y Herrera-
Damas (2016)
Promedio diaré% d)e
Indicador }rjeuc]lj lslgiicatfrgjbli:acie;nzzda
de B .
promedio D’Adamo e al ~ o SMf T totales es 1gual'a la sumatoria
de (2015) ir= - - de las publicaciones en la red
blicacion X dias analizados social (Facebook, Twitter o
publicacio Instagram)( ¥i=q SM .. ) entre
por dia : s .
la sumatoria total de los dias
analizados (¥, dias analizados).
n n n Etapa 1 (comprendida entre las
Z of z pT Z pl primeras 6 semanas previas a
Indicador = p pord los. comicios) y Etapa 2 (de las
de cambios ultimas 3 semanas de campafia
en D’Adamo ez al. previas a la fecha de eleccién).
L (2015)
publicacion [ SMf T Se aplica ambos indicadores
por ctapas Tp = p - para las dos etapas por cada
2., dias analizados red social, para un total de 12
valores finales.
De la totalidad de
Word Propia; Said-Hung | wWord Art publicaciones se determina la
Clo d et al. (2017); Nulty frecuencia graficamente de las
ou et al. (2016) https:/ /wordart.com/create palabras més usadas en tiempos
de campafia electoral.
Lépez-Londofio
Indicador (2018); Rodriguez- n n n Cantidad de interacciones
de cado Andrés (2018); Y=o pef =0 1T | Xitop@#tc por parte de los candidatos.
interaccion Santander e al. ?_ oP f n o pT :I—o pl Compartir; comentarios; re tuit;
= = =

(2017); D’Adamo
et al. (2015)

menciones y hashtag

Ediciones Universidad de Salamanca / ¢C BY-NC-ND

[89]

América Latina Hoy, 89, 2021, pp. 81-104


https://wordart.com/create

CARLOS ANDRES TREJOS GIL

LA CAMPANA ELECTORAL A LAS ALCALDIAS EN COLOMBIA (2020): EL PAPEL DE LAS REDES SOCIALES

INDICADOR | REFERENTE INDICADOR MATEMATICO DESCRIPCION
Facebook: Me gusta; Me encanta; Me
D’Adamo ¢z al. d1v1erte;. Me sorprende; Me entristece; Reacciones por parte de los
(2015); Me enoja. ; L
Reacciones > usuarios de las publicaciones
: Santana & Huerta | J2itter: Me gusta; Re tweets; en redes sociales por los
Cénepa, (2019) Respuestas; Reproducciones; Votos. candidatos de cada ciudad
Lnstagram: Me gusta
Cantidad total del uso de
formatos de publicacién en
cada red social.
Formato de Et}ssetti (231 8a); " Fpf | S o FpT | M=o FP! | Eacebook: Encuesta;
L opez-Londofio Publicacién; Vid
publicacién (2018) nopf obT {1=0 p[ ublicacio €o
Twitter: Texto; Hipertexto;
Video; Encuesta; Imagen
Lustagram: Foto, Video
(Castellanos ez al.,
2011)
D’ Adamo e al Publicidad politica; Ataques, criticas y Codificacion de cada uno de
Contenidos Ao e dk acusaciones; Propuestas; Actividades los mensajes emitidos por las

y tematicas

(2015); Lopez-
Londofio (2018);

Fernandez ez al.
(2018)

de campafia; Mensajes religiosos;
Mensajes de gratitud

cuentas oficiales en las redes
sociales de los candidatos.

Temas de
Categorias

D’Adamo et al.
(2015); Lopez-
Londofio (2018);

Fernandez et al.
(2018); Stier et al.
(2018)

Salud; Educacién; Saneamiento;
Agua potable; Desarrollo econémico;
Cultura; Medio ambiente; Empleo;
Seguridad; Seguridad y orden publico;
No aplica

Ejes tematicos en la
comunicacién de campafia de
cada candidato.
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TABLA 3. MEDIDAS DE TENDENCIA CENTRAL — PUBLICACIONES DE

CANDIDATOS SELECCIONADOS VS GLOBALES

=
g E g é FACEBOOK TWITTER INSTAGRAM
a g =B T
= S SAC
© Z E FREC | SUBT % FREC| SUBT % FREC | SUBT %
[
Beta |CL 1027 | 335 255% | 562 255% | 130 252% | 168
Bgta |CG 947 155 11,8 % | 736 333% | 56 10,9 % 15,5
1316 2207 515
Bgta | HM 1.135 512 38,9 % | 455 20,6 % | 168 32,6 % 18,6
Bgta | MU 929 314 239 % | 454 20,6 % | 161 31,3 % 15,2
Med |DQ 741 272 297 % | 261 45,6 % | 208 264% | 12,1
Med |AR 503 258 282 % | 142 248 % | 103 13,1 % 8,2
916 572 788
Med |LG 577 238 26,0 % 1 0,2% | 338 429 % 9,5
Med |JV 455 148 16,2% | 168 294 % | 139 17,6 % 7,5
Cali |JO 395 94 147 % | 291 518% | 10 23% | 65
Cali |RO 228 74 1,6 % | 17 3.0% | 137 318 %| 37
639 562 431
Cali |AE 524 184 28,8 % | 198 352% | 142 32,9% 8,6
Cali |DR 485 287 449% | 56 10,0 % | 142 32,9 % 8,0
Mzls |CM 128 57 82% | 2 03% | 69 129% | 21
Mzls | JM 621 137 19,8 % | 356 56,7 % | 128 24,0 % 10,2
693 628 533
Mzls | AB 800 317 45,7 % | 268 42,7 % | 215 40,3 % 13,1
Mzls |JY 305 182 26,3 % 2 0,3% | 121 22,7 % 5,0
Mon |CO 540 141 33,5% | 278 61,4% | 121 55,8 % 8,9
Mon |SM 385 160 171% | 138 30,5% | 87 401% | 63
421 453 217
Mon |LB 58 48 11,4 % 1 0,2 % 9 4,1 % 1,0
Mon |CO 108 72 171% | 36 79% | 0 00% | 1,8
SUB TOTAL 10891 3985 | 3985 4422 | 4422 2484 | 2484 178,5
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<
% = g o FACEBOOK TWITTER INSTAGRAM
a = o X
= o) oL
< Z 5 FREC | SUBT % FREC | SUB T % FREC | SUB T %
&=
Bgta 4038 1316 | 1316 1000 2207 | 2207 100,0 515 | 515 1000 66,2
% % %
Med 4472 916 1655 | 55,3 % | 572 | 1658 | 34,5% | 788 | 1159 | 68,0 % 73,3
cai |TPTVIS | 5105 | 630 | ss6 |721% | s62 | 723 | 7770 | 431 | ss6 | 735% | 360
Mzls 1881 693 699 |99,1% | 628 | 645 | 97,4% | 533 | 537 |993% | 30,8
Mon 1319 421 495 | 85,1 % | 453 532 | 852% | 217 | 292 | 743 % 21,6
TOTAL 13905 3985 | 5051 4422 5765 2484 | 3089 178,5

Fuente: Elaboracién propia.

III. RESULTADOS

Inicialmente se comprueba si las variables (Contenidos y Tema de Contenidos) se dis-
tribuyen normalmente en las 5 ciudades para el caso de Facebook, Twitter ¢ Instagram,
mediante pruebas no paramétricas Kolmorov-Smirnov. Con significancia <0,05 se evidencia
una distribuciéon normal en todas las ciudades en Bogota (Sig = ,000), Medellin (Sig = ,000),
Cali (Sig = ,000), Manizales (Sig = ,000) y Monterfa (Sig = ,000).

Se puede afirmar que, segun los intervalos de confianza, el contraste principal es signi-
ficativo y las pruebas post hoc indican que hay diferencias significativas entre las 5 ciudades
(Bogota, Medellin, Cali, Manizales y Monterfa), algunas con menor intervalo por su no sola-
pamiento de los intervalos de confianza con relacién a las otras ciudades (F = 18,109; Sig =
0,000), (F= 8,572; Sig= 0,000), (F= 8;989; Sig= 0,000) en Contenidos para Facebook, Twitter
e Instagram respectivamente. En Temas de Contenidos (F= 27,753; Sig= 0,000), (F= 17,98;
Sig= 0,000), (F= 20,73 Sig= 0,000) en Facebook Twitter ¢ Instagram respectivamente. Hasta
este punto se puede prever que no se presentan diferencias significativas entre algunas ciuda-
des dependiendo de la red social analizada en cada ciudad (Tabla 4).
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TABLA 4. ESTADISTICOS DESCRIPTIVOS DE L.OS CONTENIDOS Y TEMAS DE
CONTENIDOS POR CADA CIUDAD

m 3 FACEBOOK TWITTER INSTAGRAM
E A a |95%INTCM g [95%INICM g |95%INICM
& 2 M | DS | & M | DS | & M | DS | 5
> o & | LIMI | LIMS & | LIMI | LIMS = | LIMI | LIMS
Bogotd | 3,27 [ 1,905 | 0,053 | 3,17 | 337 | 4,03 [ 1,002 |0,040| 395 | 4,11 | 3,58 {2,028 | 0,089 | 3,41 | 3,76
Medellin | 3,87 2,065 | 0,068 | 3,74 | 400 | 421 [2,155]0,090 | 404 | 439 | 3,54 |2,098 | 0,075 | 340 | 3,69
Cali 373 1,490 0,059 | 3,62 | 3,85 | 4,01 | 1,466 | 0,062 3,89 | 4,13 | 3,81 1480 | 0,071 | 3,67 | 3,95
cont Manizales | 3,87 | 2,310 0,088 | 3,60 | 4,04 | 4,15 [2,389|0,095| 396 | 434 | 417 |2,324] 0,101 | 397 | 437
Monterfa | 3,60 | 1,528 | 0,074 | 3,46 | 3,75 | 3,56 | 1,641]0,077| 341 | 3,71 | 3,78 |1,651]0,112| 3,56 | 4,00
Total 3,62 | 1,943 0,031 3,56 | 3,68 | 4,02 | 1,947 | 0,029 | 3,96 | 4,08 | 3,75 | 2,020| 0,041 | 3,67 | 3,83
Bogotd | 8,16 [ 2,863 0,079 | 8,00 | 831 | 851 | 2,688 [0,057| 839 | 8,62 | 8,15 {2,634 |0,116| 7,92 | 8,38
Medellin | 9,17 |2,137]0,071 | 9,03 | 9,31* | 9,00 | 2,453 {0,103 | 8,80 | 9,20 | 9,04 |2,242]0,080 | 8,89 | 9,20
TCont | Cali 8,66 | 2,516|0,100 | 846 | 8,85 | 9,12 | 2,149 | 0,091 | 8,94 | 9,30 | 8,97 | 2,266|0,109| 8,76 | 9,18
Manizales | 8,90 | 2,470 0,094 | 8,72 | 9,09 | 8,68 [2,719]0,109 | 847 | 8,89 | 8,88 |2,450| 0,106 | 8,67 | 9,09
Monterfa | 8,08 [2,772]0,135 | 7,82 | 835 | 7,90 2,761 ] 0,130 | 7,64 | 8,15 | 7,75 [ 2,894 | 0,196 | 7,36 | 8,14
Total 8,59 [2,612]0,041 | 851 | 8,67 | 8,61 [2,628]0,040| 8,53 | 8,69 | 8,70 | 2,476 | 0,050 | 8,60 | 8,79

Nota: M= Media; DS= Desviacién estindar; E-Std= Error estindar; IntC M= Intervalo de confianza pata la
media; LimI= Limite inferior; LimS= Limite supetior.

Fuente: Elaboracion propia.

La significacion del contraste mediante una prueba t de Student (Pértega Diaz y Pita
Fernandez, 2001) para grupos independientes indica que entre Bogotd y Monterfa no hay
diferencias en relacién con el contenido. Y con respecto al Tema de Contenidos no hay
diferencias entre Bogota y Monterfa, Medellin y Manizales, al igual que Cali y Manizales.
Pero si entre los contenidos de Bogota y Medellin, Cali y Manizales. Segin los Temas de
Contenidos existen diferencias entre Bogota y Medellin, Cali y Manizales; Medellin y Cali;
Medellin y Monterfa; Cali y Monteria; Manizales y Monteria (Tabla 4). Para ambas variables
de contraste arroja un P valor (p = 0.000), por lo tanto, se considera que si existen diferencias
significativas entre las ciudades en cuanto Contenidos y Temas de Contenidos para el caso de
Facebook, Twitter e Instagram (Tabla 5).
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TABLA 5. ANOVA. RESULTADOS DE LAS VARIABLES DEPENDIENTES DE
CONTENIDO Y TEMA DE CONTENIDOS

ANOVA FACEBOOK ANOVA TWITTER ANOVA INSTAGRAM
* lorL|mz| F | siee | F |on|Mm2| F |siee| f | oL |[mM2| F [siGe
CUAD CUAD CUAD
Baeg | 2688 | 4 [672[18100] 0000 | 1202 | 4 [ 323 [8572( 0000 | 1448 | 4 |3620 |8989 | 0,000
Cont | Dentrog | 14768,6 | 3980 | 37 166377 4417 | 38 99829 | 2479 | 4027
Toul | 150373 | 3984 167669 | 4421 101277 | 2483
TCont|Entreg | 7377 | 4 | 184 |27753| 0000 | 4894 | 4 |1223]1798] 0000 | 4928 | 4 |1232]2073| 0000
Dentrog | 26492 | 3080 | 66 300501 | 4417 | 68 147315 | 2479 | 5943
Toul | 271869 | 3984 305304 | 4421 15243 | 248

Nota: (g) grupos; (+Cuad) Suma de cuadrados; (M?) Media cuadratica; (F) Valor estadistico de contraste; (Sig)
Valor de significancia que debe ser menor a 0,05.

Fuente: Elaboracion propia.

Segtin la prueba U de Mann Whitney (Pértega Diaz y Pita Fernandez, 2001) el contraste
realizado representa contrastes que han resultado significativos con relacion a la variable
Contenidos para el caso de Facebook entre Bogota y Cali, Manizales, Monteria y Medellin
(B =1804,21 [C = 2080,89; Mz = 2089,25; Mn = 2005,81; Md = 2124,21]) (parte superior
Figura 2), todos con un nivel de significacion del <0,05. Existe favorabilidad en Cali frente a
Bogota; en Manizales frente a Bogota, y Medellin frente a Bogota. En donde no se encontra-
ron diferencias significativas en los contrastes fue entre Monteria y Medellin (Sig = 0,705), es
decir, no hay diferencias entre sus medianas.

Para el caso de Twitter, el contraste realizado representa contrastes que han resultado
significativos en relacién con la variable Contenidos entre Monterfa y (Bogota, Cali, Medellin,
y Manizales) (Mn = 1930,88 [B = 2222,11; Md = 2277,50]) con favorabilidad de Bogota y
Medellin sobre Monterfa. Del mismo modo, no se encontraron diferencias significativas en
los contrastes entre Monterfa y Cali y Manizales (Sig = 0,001; Sig = 0,000) respectivamente,
es decir, no hay diferencias entre sus medianas.

Para Instagram se encontraron contrastes que han resultado significativos con relacion a
la variable Contenidos entre Monterfa y Manizales, Cali y Medellin, Bogota y Manizales, Cali
y Medellin (B = 1194,41 [Mz = 1366,59; C = 1276,25; Md = 1171,41]) y Monteria y Bogota
(Mn =1 24291; B = 1194,41) con favorabilidad en Manizales frente a Bogota, en Cali frente
a Bogota, Manizales frente a Bogotd y Bogota frente a Medellin. Del mismo modo, no se
encontraron diferencias significativas en los contrastes entre Bogota y Cali (Sig = 0,000), hay
diferencias entre sus medianas (Figura 2).
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FIGURA 2. COMPARACIONES POR PAREJAS PARA EXISTENCIA DE
CONTRASTES SIGNIFICATIVOS ENTRE LLAS CIUDADES CON RELACION A
LA VARIABLE CONTENIDOS Y TEMAS DE CONTENIDOS

FACEBOOK TWITTER INSTAGRAM
Contenido Contenido Contenido
Monteria Manizales Cali
200351 285,53 1276.25
®
Cali Cati Bogoti
208089 246,13 119341
° ° e
Medellin Medellin Medellin
212421 277,50 171,41
o °
Bogotd Moznteria Monteria
fEeh 193088 124291
o & °
Manizales Bogota enizales
208925 222211 1566.59
° °
Tema de Contenido Tema de Contenido Tema de Contenido
Manizales Cali Blanizales
008,03 239873 1288.38
e Iy °
Cali Bogota Cali
2004.67 / 219378 131402
@ ° °
Medellin Manizales Monteria
217978 223443 100134
= ® -
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o ° ° /
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g ®
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Fuente: Elaboracion propia.

Con relacién a la variable Tema de Contenido (parte inferior Figura 2) de Facebook
existen contrastes significativos ajustados entre Monteria y Cali, Medellin y Manizales (Mn =
1765,17 [C = 2004,67; Md = 2179,78; Mz = 2098,93]), con favorabilidad en Cali, Medellin y
Manizales sobre Monteria; entre Bogota y Manizales y Medellin (B = 1874,43 [Mz = 2098,93;
Md=2179,78]), con favorabilidad en Cali y Medellin sobre Bogota; y entre Cali y Medellin
(C = 2004,67; Md = 2179,78), con favorabilidad en Medellin sobre Cali. No se encontraron
diferencias significativas en los contrastes entre Manizales y Medellin (Sig = 0,970).

Para el caso de Twitter existen contrastes significativos ajustados entre Monterfa y Bo-
gota, Manizales, Medellin y Cali (Mn = 1820,05 [B = 2193,78; Mz = 2234,43; Md = 2380,77
y C = 2398,73]), con favorabilidad en Bogota, Manizales, Medellin y Cali sobre Monteria.
No se encontraron diferencias significativas en los contrastes entre Manizales-Medellin y
Manizales-Cali (Sig = 0,216; Sig = 0,103) respectivamente.

En Instagram existen contrastes significativos entre Monterfa y Manizales y Cali (Mn =
1001,34 [Mz = 1288,38; C = 1314,02]), con favorabilidad de Manizales y Cali sobre Mon-
terfa; asi mismo entre Bogota y Manizales, Cali y Medellin (B = 1101,03; [Mz = 1288,38; C
= 1314,02 y Md = 1331,22]), con favorabilidad de Manizales, Cali y Medellin sobre Bogota.
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No se encontraron diferencias significativas en los contrastes entre Monterfa-Bogota y entre
Monterfa-Medellin (Sig = 0,371; Sig= 0,000) respectivamente (Figura 2 parte inferior).

De los candidatos elegidos en los comicios, se evidencia una alta participacién en las 3
redes sociales por parte de Claudia Lopez de Bogota y de Daniel Quintero de Medellin. El
candidato electo Jorge Ivan Ospina de Cali le concedié mas importancia a las publicaciones
en Twitter como canal principal pata sus publicaciones, al igual que Catlos Alberto Ordos-
goitia de Monterfa. El candidato electo que menos usé las redes sociales fue Carlos Matio
Marin de Manizales en comparacion a los demas candidatos electos (Figura 3).

FIGURA 3. FRECUENCIAS DE PUBLICACION EN CAMPANA EN LAS 3 REDES
SOCIALES DE LOS ALCALDES ELEGIDOS

600 0.403 Fb mTw mlg
500
400

300

200
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Fuente: Elaboracién propia.
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FIGURA 4. NUBE DE PALABRAS EN LAS PUBLICACIONES REALIZADAS EN
TWITTER POR CADA CANDIDATO ELEGIDO

Claudia Nayive Lopez Hernandez (Bogota) Daniel Quintero Calle (Medellm)
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Fuente: Elaboracién propia.

Por otro lado, los términos mas expuestos y con mayor frecuencia usados en sus tuits
en esta red social por cada candidato develan ciertas particularidades que denotan el tono
de comunicaciéon (Moreno, 2018) por cada candidato, en los mensajes se observa que, en 2
de los 5 candidatos, las palabras preponderantes fueron Bogota y Medellin, expuestas por
Claudia Lépez y Daniel Quintero.

El contenido de mayor relevancia fue el relativo a las actividades de la campafia. Jorge
Ivan Ospina y Carlos Alberto Ordosgoitia enfocaron la mayoria de sus mensajes en este
contenido con un 39,9 % y un 42,4 % respectivamente; Jorge Ivan Ospina también se enfocd
con contenidos de Ataques, Criticas y Acusaciones en un 23,7 % y con un 22%, Mensajes de
Gratitud. Carlos Ordosgoitia tuiteé mensajes de contenido Propuestas y en tercera prioridad
Mensajes de Gratitud con un 11,5 %. En cuanto a los Temas de Contenido tanto Daniel
Quintero como Jorge Ivan Ospina y Carlos Ordosgoitia su mayor porcentaje de publicacion
se ubicé en la variable No Aplica con un 70,5 %, 81,8 % y 40,3 % respectivamente. La va-
riable No Aplica indica que la publicacion no corresponde a ninguna tematica de contenido
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relevante para la ciudadania como aspectos que influyen directamente en su voto. No obs-
tante, se publicaron mensajes con relacién al Tema de Contenido Medio Ambiente por parte
de Carlos Ordosgoitia en un 9,4 % y un 4,5 % para Jorge Ivan Ospina. Empleo con un 25,5
% fue la segunda prioridad en Temas de Contenido para Ordosgoitia y Seguridad y Orden
Pablico para Jorge Ivan Ospina con un 6,2 % (Figura 5).

FIGURA 5. FRECUENCIAS DE PUBLICACIONES POR LOS CANDIDATOS
SEGUN LA RED SOCIAL, CONTENIDOS Y FORMATOS

Mt .

Fuente: Elaboracién propia.
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Entre tanto, Daniel Quintero focalizé sus mensajes de contenido en distintas priorida-
des, Contenidos de Otros en un 30,7 %, Propuestas con un 22,2 %, Publicidad Politica un 13
% y Ataques, Criticas y Acusaciones con un 12 %. Frente a los Temas de Contenido, un 8%
Educacion y un 7,7 % Seguridad y Orden Puablico. Por otro lado, el candidato electo para la
alcaldfa de Manizales, Carlos Mario Marin, no tuvo participacion en esta red social, en todo
el tiempo de campaiia solo realizé una publicacién en Twitter (Imagen 1).

IMAGEN 1. PUBLICACION EN TWITTER POR CARLOS MARIO MARIN

#CarlosMarioAlcalde e
@Alcalde_Verde

#JuntosSomosMasFuertes

Hoy acompafamos a nuestro proéximo Gobernador Luis
Carlos Velasquez en la consolidacion de nuestros
candidatos del Area Metropolitana.

#SigamosEnBuenasManos
Para ser #MasGrandes

facebook.com/AlcaldeDeManiz...

Translate Tweet
2:54 PM - Aug 29, 2019 from Manizales, Colombia - Twitter for iPhone

2 Retweets 3 Likes
© gl o ay

Fuente: Quintero [@Alcalde_Verde] (29 de agosto de 2019) y Trejos-Gil (2021a).

IV. DISCUSIONES

El estudio evidencia la alta participacién en las redes sociales por parte de los politicos
en campafa electoral frente a los comicios como canales de comunicacién inmediata y pet-
tinente para la era digital a la que actualmente se enfrenta el mundo, especialmente por las
redes sociales horizontales (Ramoén y Segovia, 2016; Trejos-Gil, 2020) Facebook, Twitter e
Instagram. Del mismo modo se valida la importancia de los indicadores globales presen-
tados en la teorfa (Bossetta, 2018b; D’Adamo e/ al, 2015; Gamir, 2016; Lépez-Londofio,
2018; Moya-Sanchez y Herrera-Damas, 2016; Santander e# a/., 2017). Ademas, se utilizaron
adecuadamente los indicadores de frecuencia grafica de las publicaciones, interacciones, re-
acciones y formatos de publicaciéon que definitivamente son indicadores validos para realizar
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seguimiento y evaluacion del uso de las redes sociales en campafia politica, indicadores que
fueron expuestos por Bossetta (2018b), D’Adamo e a/. (2015), Londofio ez al. (2018), Lopez-
Londofio (2018), Nulty ez al. (2016), Said-Hung ez al. (2017), Santana y Huerta Canepa (2019)
y Santander ef al. (2017).

Aunque sin duda el presente articulo se enfoc6 en gran medida en la busqueda de simi-
litudes y diferencias significativas entre las publicaciones de los candidatos de cada ciudad
con relacion a los contenidos y Temas de Contenidos, en este enfoque se pudieron encontrar
diferencias con el estudio de Lopez-Londofio (2018), donde los candidatos optaron en el
2015 por Contenidos en Publicidad Politica (Castellanos e/ a/., 2011; Lopez-Londofo, 2018)
en la mayoria de los casos que, en contraste con los resultados obtenidos, se posiciona a
Actividades de Campafia como prioridad; Propuestas de gobierno fue el segundo Contenido
relevante (H2).

Se encontraron coincidencias del presente estudio con algunos de los resultados de los
estudios de Lépez-Londofio (2018), D’Adamo e/ /. (2015), Moya-Sanchez y Herrera-Damas
(2016) y Serensen (20106) en las que los candidatos usan las redes sociales mas para comu-
nicar sus mensajes de campafa y no para interactuar con los ciudadanos ni responder a sus
preguntas perdiendo esta gran oportunidad de interaccién con la ciudadania, es asi que es
invalida la hipétesis H1. Las reacciones en todos los casos fueron positivas en los indices co-
munes, Me gusta Facebook (Mg = 53 %; Mg = 65 %; Mg = 14 %; Mg = 54 %; Mg = 59 %)
para todos los candidatos, Claudia Nayibe Lopez, Daniel Quintero Calle, Jorge Ivan Ospina,
Catlos Mario Marin y Carlos Alberto Ordosgoitia respectivamente (Trejos-Gil, 2021b), en el
caso de Facebook hay resultados adicionales. También se pueden evidenciar las interacciones
y reacciones por cada candidato electo en las referencias que se describen en la presente bi-
bliografia complementaria en Trejos-Gil (2021b).

Los candidatos, segin el presente estudio, contintian usando las redes sociales como
medios propagandisticos para visibilizarse y generar publicaciones a diario con relacién a sus
propuestas de campafia, renunciando a tacticas de persuasion mediante herramientas como
las “Narrativas Politicas Transmedias (NPT)” como proponen en su estudio D’Adamo ez al.
(2015). Sin embargo, se muestra un leve crecimiento y mejora en las redes sociales usadas
en campafia politica, pues los candidatos dejan entrever que se estan generando contenidos
estandarizados con relacion a tematicas especificas. De hecho, se han incrementado sustan-
cialmente la participacion y la generacion de contenidos, permitiendo innovar en formatos
nuevos y atrayentes para los ciudadanos, por lo que formatos como las encuestas y los videos
han venido tomando mayor protagonismo en los tiempos actuales de la digitalizacion, a pesar
de la carencia de planes de contenidos claros y especificos segtn la repentizacion e inmedia-
tez de las publicaciones que se presentaron.

V. CONCLUSIONES

A la luz de los resultados no paramétricos se puede concluir que se encontraron di-
ferencias significativas entre las publicaciones de los candidatos de cada ciudad validadas
estadisticamente (H2). Ademas, aplicando todos los indicadores sugeridos por la literatura,
se corroboré que los candidatos electos fueron quienes mas publicaron en sus redes sociales
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en comparacion con sus contrincantes de cada ciudad, aunque en algunos casos hubo candi-
datos que no ganaron y realizaron mas publicaciones en alguna red social. Este hallazgo da a
entender que no solo publicar en gran cantidad asegura una victoria (H3), sino que depende
mucho de los Contenidos y los Temas de Contenidos, Formatos y las interacciones que los
candidatos tengan con sus ciudadanos, aunque en esta medicion se evidencio6 baja interaccion
por parte de los candidatos a pesar de la alta reaccién de los ciudadanos a las publicaciones
realizadas por estos (H1) (Trejos-Gil, 2021b).

Por otro lado, se puede concluir que existen diferentes enfoques de publicacion en estas
redes sociales en los Contenidos, puesto que no existi6 una particularidad como se esperaba.
El tnico Contenido que si obtuvo coincidencias como enfoque de publicacion fue Activida-
des de Campania (Trejos-Gil, 2021b), pero este tipo de Contenido es normal para un proceso
de campafia electoral, pues lo minimo que los ciudadanos esperan es ver que sus candidatos
visibilizan sus actividades en los tiempos de campafia electoral. Sin embargo, los mensajes
publicados en Contenido Propuestas tuvieron menor actividad por parte de los candidatos.

Asf mismo, en cuanto a los Temas de Contenidos sorprende el alto comportamiento que
se presentd en el tema No Aplica, pues indica que las otras categorfas de Tema de Contenido
no fueron el foco de prioridad para los candidatos teniendo en cuenta que son los temas mas
relevantes para la ciudadania y para el propésito de elecciones de las alcaldias. Esto confirma
que definitivamente los politicos en campafa electoral aun usan los medios digitales como
canales de emision publicitaria politica, mas que un canal para las interacciones, ni dialogos
con sus publicos (Lépez-Londofio, 2018; Moya-Sanchez y Herrera-Damas, 2016; Serensen,
2016) ni propuestas de campafia relevantes para los ciudadanos.

Las reacciones con mayor cantidad se obtuvieron en las reproducciones de las publica-
ciones de los candidatos electos en algunas transmisiones en streaming de Facebook (33%) y
videos en Twitter (21%) e Instagram (41%). Es un formato interesante que produce una fre-
cuencia alta de reacciones, pero que los candidatos no usan mucho en tiempos de campafia.

En definitiva, este articulo aporta una metodologfa completa al campo del analisis del
texto politico y comunicaciones por redes sociales. Del mismo modo, contribuye a la comu-
nidad académica y politica para tomar decisiones frente al uso de los canales de comunica-
ci6n digital en redes sociales como Facebook, Twitter ¢ Instagram. Teniendo en cuenta los
resultados y analisis del presente trabajo se pueden plantear en futuras investigaciones nuevas
formas, planes de contenidos, nuevos Temas de Contenidos e impulsar formatos e interac-
ciones por parte de los politicos en campafa electoral para sus ciudadanos en los proximos
comicios de Colombia y paises latinoamericanos que presenten el mismo fenémeno.

La mayoria de los estudios realizados sobre las publicaciones en redes sociales por los
candidatos en campana electoral son de caracter cualitativo declaraindolo como limitante
principal, no presentan estudio al detalle sobre los tematicas de contenido como lo propone
el presente estudio, tampoco se proponen analisis estadisticos profundos y completos mas
alla de lo meramente descriptivo; pues aunque este estudio se basa sobre resultados descrip-
tivos permite también entregar analisis de comparacion entre variables, pruebas estadistica-
mente robustas como el ANOVA y pruebas de homogeneidad de varianzas para determi-
nar contrastes entre las publicaciones de los candidatos y sus redes sociales, contribuyendo
asi al modelo de andlisis de contenido en redes sociales de campafa electoral para futuras
investigaciones.
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RESUMEN: Este articulo estudia los marcos interpretativos utilizados por los presidentes de Argentina,
Brasil, Chile y México durante los meses iniciales del COVID-19, con el objetivo de caracterizar y comparar
estrategias discursivas, asi como explorar qué factores explican las distintas aproximaciones. Ia conclusién
preliminar es que las diferencias se deben tanto a razones ideolégicas como a otros factores contextuales y
de disponibilidad de recursos.
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publica

ABSTRACT: This article studies the interpretative frames used by the presidents of Argentina, Brazil,
Chile and Mexico during the initial months of COVID-19, with the aim of characterizing and comparing
discursive strategies as well as exploring what factors explain the different approaches. Our conclusion is
that the differences are due both as much to ideological factors as to contextual factors and the availability
of resources.
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INTRODUCCION!

«Existe una tnica manera de explicar una pandemia? La crisis del coronavirus ha pues-
to de manifiesto como un mismo asunto de salud publica puede ser presentado de formas
muy distintas. Qué narrativas utilicen los lideres politicos sera clave para dar significado a
un fenémeno que el mundo no habia experimentado en mds de un siglo y que moldeara la
percepcion de las poblaciones y su aceptacion hacia las alternativas de solucion propuestas
(Benziman, 2020).

La propagacién del virus ha abierto escenarios discursivos que desaffan las formas tradi-
cionales de enmarcar las politicas de salud, con la demanda de explicaciones mas complejas,
que amplian y actualizan el debate hacia otras cuestiones estructurales, como los procesos
de integracién (Europa), la vigilancia y el control (Asia) o las desigualdades socioeconémicas
(América), provocando una pluralidad de estrategias (Birn, 2020; Martin-Howard y Farmbry,
2020).

Sin embargo, ¢de qué depende que un pafs apueste por unas estrategias narrativas frente
a otras? Hste articulo parte de esta pregunta y se aproxima al contexto latinoamericano con
el objetivo de comparar los matcos interpretativos utilizados por los presidentes de cuatro
pafses (Argentina, Brasil, Chile y México) durante los primeros meses de pandemia.

Con este proposito, el trabajo se centra en estudiar los enfoques empleados en un con-
texto de comunicacién de crisis, en el que los presidentes refuerzan su importancia en la
esfera publica como principales portavoces nacionales (McAllister, 2007). El estudio, por
tanto, no pretende valorar la veracidad de las afirmaciones presidenciales ni tampoco el cum-
plimiento de sus promesas o el grado de coherencia entre lo que dicen y hacen, por lo que no
entra a analizar las medidas adoptadas.

La seleccion de los casos sigue un criterio de semejanza, al escoger cuatro pafses con
sistemas presidencialistas, y un criterio de diferencia, conforme a distintas ideologfas, con
dos presidentes mas progresistas, Alberto Fernandez en Argentina y Andrés Manuel Lopez
Obrador en México, y dos mas conservadores, Jair Bolsonaro en Brasil y Sebastian Pifiera
en Chile. La unidad de analisis se compone de 36 discursos pronunciados al comienzo de la
pandemia, entre marzo y mayo de 2020.

El articulo se estructura en cinco partes: en la primera se presenta el marco teérico. En
la segunda se incluye el disefio metodolégico, basado en el estudio de marcos interpretativos.
En la tercera se analizan los casos conforme a los marcos de diagnostico, prondstico y eva-
luacién. En la cuarta se plantea la discusion sobre los principales hallazgos y se comparan las
estrategias utilizadas por los presidentes. Por dltimo, el articulo termina con las conclusiones
sobre el alcance del estudio y la oportunidad de iniciar nuevas investigaciones sobre el papel
de los discursos en pandemia.

1. El autor agradece los estimulantes comentarios recibidos de Cecilia Giiemes, Pia Riggirozzi, José
Antonio Sanahuja, Daniela Perrota y Camilo Lopez Burian durante el panel «Pensando el mundo de mafiana:
claves para una gobernanza pos-Covid-19», en el Congreso LASA 2021, que contribuyeron a mejorar este
trabajo.
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I. MARCO TEORICO

Todo tema politico tiene un sentido abierto y es susceptible de maltiples lecturas, con lo
que el discurso adquiere un papel preponderante como herramienta delimitadora y transmi-
sora de ideas. Para su estudio, el analisis de marcos permite identificar qué aspectos se selec-
cionan y enfatizan de la realidad para presentar una problematica y plantear un determinado
esquema de interpretacion (Entman, 1993; Goffman, 1974).

Esta aproximacién combina un enfoque constructivista y de interaccionismo simbdlico: si,
por un lado, implica un ejercicio de construccion del discurso por parte del emisor, que escoge y
se centra en determinados elementos, por el otro, supone una deconstruccion y decodificacion
del receptor, que procesa los encuadres a través de procesos psicosociales, evocando imagenes
y relacionando ideas (Johnston, 1996; Snow, 2004; Verloo y Lombardo, 2007).

Para el caso de las crisis, el proceso de enmarcado adquiere especial interés, ya que se tra-
ta de eventos que, por su excepcionalidad y urgencia, requieren de una explicacién detallada
sobre qué las provoca, quiénes son los responsables y cuales las medidas para combatirlas.
Qué marco prevalezca influira en las politicas aprobadas por los gobiernos y en el apoyo de
la opinién publica, al crear una serie de creencias evaluativas hacia el problema (Boin ez al.,
2009; Chong y Druckman, 2007; Daviter, 2007; Hay, 1996; Laffan, 2014).

El papel de los representantes politicos en este proceso es clave, ya que aquello que
digan y como lo digan tendra un impacto fundamental en la forma de enmarcar el tema. El
estudio de la comunicacién presidencial en tiempos de crisis no es un fenémeno nuevo. Por
lo general, cuando el conocimiento puiblico sobre un tema problematico es limitado, lo mas
probable es que la poblacién tienda a confiar mas en las élites politicas. De igual manera, la
sensacion de vulnerabilidad ante acontecimientos que causan alternaciones en la vida social
provoca que la ciudadania mire hacia sus lideres en busqueda de proteccion y palabras tran-
quilizadoras (Gollust e/ al., 2020; Resina y Lendo, 2016; Zaller, 2014).

En sentido contrario, también se ha investigado cémo las crisis pueden abrir oportunida-
des discursivas para introducir nuevos escenarios de reforma, reparar la imagen presidencial
o mejorar sus indices de popularidad, de forma que los presidentes aspiran a influir en aque-
llos a quienes rinden cuentas a través de la creacion de marcos estratégicos (Benoit y Henson,
2009; Eising e al., 2015; Page et al., 1987).

En el caso especifico de las crisis sanitarias, el proceso de seleccién de marcos tiene pecu-
liaridades, puesto que supone la existencia de una pluralidad de enfoques, incluso cientificos,
que se movilizan y compiten entre s (Vink ez al, 2013). Es probable ademads que la explicacion
médica y cientifica, aunque imprescindible, resulte insuficiente para asegurar su comprension,
debido a la complejidad técnica y al lenguaje experto utilizado. Esto conlleva un proceso politi-
co de traduccién y adaptacion de marcos que, en parte, fomente la confianza publica y, en parte,
evite el alarmismo y la minusvaloracion de riesgos (Carney y Bennett, 2014).

Estas ctisis se ven también sometidas a matcos ajenos al campo sanitario y/o cientifico,
con explicaciones rivales que buscan encuadrarlas como problemas de otra indole. Uno de
los ejemplos mas habituales es considerarlas dentro del ambito de defensa, como amenaza
para la seguridad nacional. Una estrategia frecuente es el denominado «efecto banderay, ba-
sado en el discurso patridtico y utilizado por los presidentes en acontecimientos que impli-
can tomar decisiones impopulares, como declarar la guerra o aprobar medidas restrictivas,
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invocando a la unidad con el fin de acallar las voces criticas (Kamradt-Scott y McInnes, 2012;
Kornprobst, 2017).

Estas estrategias no han pasado desapercibidas durante los primeros meses de gestién
del COVID-19. Como sefiala Benziman (2020), la falta de experiencia en abordar pandemias
y el caracter efectivo de las metaforas bélicas (el virus como enemigo a batir; los equipos
médicos como heroico ejército; el plan sanitario como plan de operaciones para ganar la
batalla) han provocado que hayan sido varios los presidentes que han recurrido a ellas para
encuadrar la crisis.

Sin embargo, no parece tan claro que estas estrategias estén teniendo el éxito esperado.
Investigaciones recientes reflejan que la ciudadania acoge mejor explicaciones claras sobre
el alcance de la pandemia que discursos generales o de caricter patridtico (Bol ef al., 2021).
Primeros resultados apuntan a que incluso las medidas mas duras, como el confinamiento
domiciliario, cuando son presentadas de forma pedagdgica, mejoran la confianza en los go-
biernos®. Esto explicatfa también por qué durante los primeros meses de pandemia se ha va-
lorado mejor la gestién de las presidentas en comparacion con sus colegas hombres, gracias
al encuadre didactico de ellas frente a los marcos mds belicosos utilizados por ellos’.

Por dltimo, otro factor que ha adquirido relevancia es el impacto de las redes sociales,
con la proliferacion de fake newsy teorfas conspirativas, y la organizacion de movimientos ne-
gacionistas o antivacunas, que encontraron en lo digital un espacio propicio para difundir sus
ideas. El resultado es una mayor polarizacion politica y desidia social, reduciendo la eficacia
de las campafias de comunicacién publica de salud (Gollust ez a/., 2020).

II. METODOLOGIA

ILa metodologfa utilizada sigue la propuesta planteada por el analisis de marcos, mediante
un esquema de interpretacion causal que establece la explicacién de un fenémeno sobre la
base de un diagnéstico sobre qué factores lo originan, un pronodstico orientado a las medidas
que han de ponerse en marcha y un juicio valorativo (Snow y Benford, 1988). Este proceso
se ha formulado desde una perspectiva holistica que interpreta los discursos dentro de un
contexto de producciéon amplio en el que se dan interacciones y se relacionan categorias, con
el objetivo de identificar «patrones, vinculos y estructuras de ideas» (Johnston, 2002). Segin
este diseflo, la presentacion de los casos mantiene la misma estructura narrativa: primero se
aborda el contexto social en el que se originan los discursos y después se analizan los marcos,
acompafiados de citas textuales representativas.

La unidad de analisis se compone de un total de 36 discursos, nueve por presidente,
elegidos conforme a criterios de relevancia, al estar pronunciados en dias clave de su gestion,
por coincidir con la adopcion de las primeras medidas excepcionales para responder a la
pandemia, asf como con la prérroga y ampliacion de dichas disposiciones, con el objetivo

2. Acorde al barometro de Edelman, la gestion gubernamental de la pandemia produjo un incremento
general de confianza de 11 puntos, maximo histdrico en su serie de datos (Edelman, 2020).
3. Sobre la valoracion de las presidentas véase Lewis (2020).
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de lograr equilibrio y homogeneidad en la comparacion. El lapso analizado abarca los tres
primeros meses desde la declaracion de la pandemia: marzo, abril y mayo de 2020, con el
propésito de comparar cudles fueron las estrategias iniciales utilizadas por los presidentes,
dada la importancia que adquieren estas primeras etapas en definir y moldear los marcos
discursivos con los que se va a interpretar la crisis (Pérez ez al., 2021).

De esta forma, en el caso de Fernandez se seleccionaron los discursos correspondien-
tes a la explicacion de los decretos de aislamiento social y sus respectivas prorrogas; en el
de Bolsonaro, a la declaracién de estado de calamidad y las medidas de proteccion social y
actividades esenciales; en el de Pifiera, al decreto de alerta sanitaria, el estado de excepcion
y las medidas econémicas especiales; y en el Lopez Obrador, a la aprobacién de la Jornada
Nacional de Sana Distancia y la declaracion de sus distintas fases (véase Tabla Al).

El procesamiento de los textos se hizo a partir de una aproximacién inductiva similar a
la empleada en investigaciones de teorfa fundamentada (Strauss y Corbin, 2016), utilizando
como soporte el software AtlasTI. En primer lugar, se unificaron los discursos de cada pre-
sidente en un mismo archivo, formando una base de datos por caso. Después, se inicié un
proceso de codificacion abierta, en el que se sefialaron aquellos aspectos mas llamativos de
los textos para comenzar un proceso de codificacion axial, agrupando los datos fracturados
en categorfas y subcategorias organizadas en los marcos de diagndstico, pronéstico y evalua-
ci6n. Posteriormente, se realiz6 una codificacion selectiva poniendo en relacion los cuatro
casos, con el objetivo de integrar y refinar dichas categorfas en categorfas centrales, lo que
permitié identificar las dimensiones de comparacion.

II1. ANALISIS DE L.OS ESTUDIOS DE CASO

El analisis de los casos se ha estructurado en torno a tres marcos interpretativos. El
primero se centra en el diagnéstico que los presidentes hacen de la situacion, el alcance del
problema y la capacidad para darle respuesta (como se formula la pandemia, en qué ambito
se localiza, cuales son sus potenciales efectos y qué valores y actores entran en juego); el
segundo se fija en el prondstico sobre qué medidas son necesarias para encontrar soluciones
y los criterios en que han de sustentarse para que sean exitosas; y el tercero estudia como se
evalua la evolucién de la situacion una vez que las primeras medidas se han puesto en marcha.

1I1.1. E/ caso argentino: hacer gobernable la pandenia

El contexto en Argentina estd marcado por el cambio de gobierno y la deuda publica
(Natanson, 2020). El presidente argentino, Alberto Fernandez, habia llegado al poder apenas
tres meses antes de declararse la pandemia y tenfa que hacer frente a dos cuestiones clave
para reforzar su liderazgo: por un lado, diferenciarse de su vicepresidenta y expresidenta,
Cristina Fernandez de Kirchner, y, por el otro, abordar la reestructuracién de la deuda del
pais, lo que implicaba llegar a nuevos acuerdos con acreedores internacionales. Esta coyun-
tura moldeara la estrategia discursiva de Fernandez, orientada desde el comienzo a hacer
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gobernable la pandemia, proyectando un perfil de estadista y hombre de Estado apropiado
para la renegociacion de deuda.

El marco de diagnéstico planteado por Fernandez parte de la representacion de la pan-
demia como una amenaza global que circunscribe al ambito sanitario y que, por tanto, ha
de ser tratada con rigor cientifico. Plantea que el virus ha llegado a Argentina mas tarde que
a otros paises, lo que otorga un mayor margen de tiempo para prepararse ante su potencial
expansion. Para contener el virus, define una vision de Estado como agente activo, que toma
la iniciativa y protege a la ciudadania, y en la que incorpora un componente ético, ya que es
el propio Estado el que ha de guiar el cumplimiento normativo: «Es imprescindible el rol
del Estado para prevenir, tranquilizar y brindar proteccion a la poblaciony, «El Estado esta
presente y va a acompaiiar a todos» (1)*.

Como jefe de Estado, Fernandez se presenta como el lider que se pone al frente, capaz
de analizar la situacion y anticiparse en la toma de decisiones: «Me eligieron para ser el primer
responsable, en los momentos buenos y malos, de todos los argentinos» (3); «Hemos tomado
el toro por las astasy», «Me voy a poner al frente para poder garantizar aquello que nos hemos
propuesto» (4).

El marco de prondstico se caracteriza por la exposicion de medidas preventivas que
tienen como objetivo ralentizar y minimizar la transmisioén del virus, lo que permitirfa una
mejor gestion sanitaria. Bajo este marco, se aprueban las primeras normas restrictivas de mo-
vilidad y confinamiento domiciliario, una decisién que presenta respaldada por argumentos
cientificos, tras escuchar y analizar la opinién previa de expertos.

En este marco se identifican dos grandes ideas fuerza. I.a primera es la nocién de argen-
tinidad, como representacién de identidad colectiva que hace referencia al orgullo y la capaci-
dad de esfuerzo y superacion de los argentinos frente al virus: «Somos la Argentina. Un pafs
unido en el que cada uno debe comprometerse con los demas y todos con cada uno, empe-
zando por el Estado» (1); «Superaremos este enorme desafio que nos impone la Historia» (3).

La segunda idea se relaciona con la cultura de la legalidad y el Estado de Derecho, y se
centra en la importancia del cumplimiento normativo, lo que conlleva el respeto a las normas
y el castigo para los incumplidores: «Voy a ser inflexible, los que tengan que hacer la cua-
rentena van a cumplir la cuarentena y si no la cumplen vamos a ocuparnos de perseguirlos
penalmente» (2); «Con aquellos que pongan en riesgo la salud de los argentinos, el Estado
sera implacable» (3).

En el marco de evaluacién se identifican tres marcos principales. El primero refuerza
la idea de la planificacién estatal como clave para una evolucién positiva de la pandemia,
valoracién que se presenta de forma informada, con datos y estimaciones estadisticas. Como
factores de éxito, se destaca la eficacia de la anticipacion y el cumplimiento normativo: «la
inmensa mayorfa de la gente cumpli6 y que solamente un grupo reducido de gente se crey6
mas vivo que otros y terminé pagando las consecuencias» (5); «Yo dirfa que las cosas estan
ocurriendo como lo venimos pensando y planeando» (7); «Esto se explica por un motivo

4. Los nimeros entre paréntesis corresponden al discurso al que pertenece cada cita presidencial. En
la Tabla Al se especifica la codificacion.
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centralmente: que nosotros, gracias a Dios, hemos invertido en salud mucho, hemos genera-
do muchos centros de atencién sanitatiar» (8).

El segundo marco se relaciona con el rol internacional de Argentina y la contextuali-
zacion de las medidas aprobadas, presentando al pafs como un caso singular de éxito reco-
nocido mundialmente por organismos y pafses desarrollados: «Somos un caso tnico en el
mundo», «Fuimos elegidos por la Organizacion Mundial de la Salud como uno de los diez
pafses en los cuales se pueden llevar adelante experimentos medicinales tratando de resolver
el problema del coronavirus»; «La semana pasada tuvimos una comunicacioén con los lideres
del mundo, somos parte del G-20» (5).

El tercer marco se dirige a cerrar el debate sobre la elecciéon entre salud y economia en la
pandemia. El mandatario ataja la dicotomia —sin proteger la salud, no hay economia— y des-
liza que la situacion sanitaria no impedira cumplir con eventuales compromisos econémicos:
«A pesar de que la pandemia continda, nosotros seguimos avanzando, por ejemplo, tratando
de resolver el conflicto de la deuda que heredamos» (6).

TABLA 1. MARCOS INTERPRETATIVOS DE FERNANDEZ

Marco de La pandemia como amenaza global que llega mas tarde a Argentina, hay tiempo
diagnéstico | para actuar. El Estado encabeza la lucha contra el COVID-19.

Marco de Puesta en marcha de medidas restrictivas con cardcter preventivo. Importancia del
prondstico cumplimiento normativo. Esfuerzo colectivo (identidad argentina).

Marco de La pandemia esta siendo gobernable. Argentina, modelo de referencia a nivel
evaluaciéon | mundial.

Fuente: Elaboracion propia.

111.2. E/ caso brasilenio: proteger la economia informal

El contexto brasilefio, cuando se declara la pandemia, coincide con el primer afio como
presidente de Jair Bolsonaro. Su llegada al poder, tras dieciséis afios de gobiernos del Partido
de los Trabajadores (PT), habifa supuesto una nueva etapa marcada por importantes reformas
economicas (fiscal, monetaria, apertura de mercados y privatizaciones) y una agenda moral
conservadora (rechazo al derecho al aborto y a uniones entre personas del mismo sexo) que
refleja la influencia creciente de las Iglesias evangélicas y los sectores mas conservadores del
Ejército, y que le aproximan a otras tendencias politicas globales de nueva derecha (Sanahuja
y Lopez, 2020). Estas pretensiones hacen de Bolsonaro un presidente que aspira a tener un
liderazgo fuerte y a conducir el pais con cierto estilo mesianico, lo que se va a reflejar en su
estrategia discursiva para abordar la pandemia.

El marco de diagnostico tiene como eje central la misién de preservar vidas, que rela-
ciona con la necesidad de proteger el empleo, localizando la pandemia en el ambito socioe-
conémico. Esta lectura plantea el rechazo a las medidas de confinamiento estricto. Para ello,
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utiliza dos encuadres principales: la representacion de Brasil como un pafs en desarrollo y la
defensa de la libertad como valor normativo preponderante.

En el primer caso, hace referencia a las recomendaciones restrictivas planteadas por la
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), institucion con la que mantiene una tensa relacion.
Considera que las directrices de este organismo pueden ser apropiadas para algunos paises
pequeiios y/o con altos niveles de desatrollo, pero no para Brasil, con més de 200 millones
de habitantes y una economia en desarrollo, caracterizada por sectores vulnerables y trabaja-
dores informales. De este modo, medidas como el confinamiento domiciliario o la prohibi-
cion de realizar actividades econémicas tendrian consecuencias peores que el propio virus:
«Repito: o efeito colateral das medidas de combate ao coronavirus nio pode ser pior do que
a prépria doenca» (3); «Os mais humildes ndo podem deixar de se locomover para buscar o
seu pao de cada dia» (4); «Um pais de 210 milhées de habitantes vocé ndo pode comparar
com outro pais que tem cinco milhGes de habitantes» (8).

En el segundo caso, Bolsonaro rechaza las medidas restrictivas con base en la idea de
libertad y sus efectos en la movilidad. Presenta el marco en términos de batalla ideolégica,
en confrontacion con varios gobernadores y sectores de la prensa criticos con su gestion:
«Devemos tomar medidas, sim, para evitar a proliferacio ou a expansao do virus, mas pelo
convencimento e com medidas que ndo atinjam a liberdade e a garantia individual de qual-
quer cidaddo. Jamais cercearemos qualquer direito fundamental de um cidadio» (5).

La representacion que hace de si mismo como presidente es la de un lider responsable
que observa las distintas dimensiones del problema y adopta las mejores medidas para sal-
var vidas. Este encuadre se refuerza sobre todo tras la destitucién de su primer ministro de
Salud, Luiz Henrique Mandetta, y la dimision tras apenas un mes en el cargo de su sucesor,
Nelson Teich. Ambos chocaron con Bolsonaro en la estrategia a seguir, al plantear medidas
mas restrictivas. En los dos casos, el presidente reforzé su linea argumental por la que, como
cabeza del Estado, ha de tener en cuenta todas las variables, mientras que sus ministros solo
atenderfan una, la correspondiente a su cartera: «Ser Presidente da Republica ¢ olhar o todo, e
ndo apenas as partes. Nao restam duavidas de que o nosso objetivo principal sempre foi salvar
vida» (4). «Nao condeno, nio rectimino e nao critico o ministro Mandetta. Ele fez aquilo que,
como médico, ele achava que devia fazer» (5).

El marco de pronostico prima de nuevo lo econémico sobre las medidas sanitarias y prio-
riza los sectores vulnerables. Por un lado, como respuesta al virus, propone continuar con la
reorganizacion de la economia y avanzar hacia politicas de estimulo productivo; y, por el otro,
asume que muchas personas pueden fallecer por el virus, aunque destaca que seria peor en caso
de restringir la movilidad: «Entdo, antes mesmo de outras providéncias, n6s tomamos varias
medidas, entre elas, uma das mais importantes ¢ o Auxilio Emergencial para exatamente os
informais e assemelhados» (5); «Sabemos do que pode acontecer ainda no Brasil o fruto do da
questdo do virus e sabemos que infelizmente muita pessoa vai morren (7).

Distingue ademads entre poblaciéon con enfermedades crénicas y de edad avanzada, a
quienes recomienda cuidarse y quedarse en casa (pone el ejemplo de su madre), y el resto de
poblacion, para quienes el virus, en su mayorfa, deberfa de tener un efecto similar al de una
pequefia gripe, «gripezinha». Para el tratamiento de los pacientes mas vulnerables recomienda
el uso de la cloroquina, consejo que provoco una fuerte controversia en la comunidad cien-
tifica por la falta de evidencias.
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Como matco de evaluacion, no incluye una valoracién especifica en ninguno de los dis-
cursos analizados, aunque sf plantea una visién a largo plazo sobre el rumbo productivo del
pais. Insiste ademads en la necesidad de mantener la calma y evitar caer en panico, subrayando
que frente a la histeria, lo importante es seguir construyendo un Brasil mejor, centrado en el
plano econémico: «A minha obrigacio como presidente vai para além dos proximos meses.
Preparar o Brasil para a sua retomada, reorganizar nossa economia e mobilizar todos os nos-
SOS recursos e energia para tornar o Brasil ainda mais forte apés a pandemia» (3).

TABLA 2. MARCOS INTERPRETATIVOS DE BOLSONARO

Marco de Lo importante es preservar vidas, proteger la economia informal; Brasil no

S puede permitirse el cese de la actividad productiva, ya que podria tener efectos
diagnéstico .

catastroficos.

Marco de Avanzar en politicas de incentivo productivo y rechazo de medidas restrictivas de
prondstico movilidad. Se propone confinamiento voluntario para personas vulnerables.
Marco de No hace una estimacion sobre el impacto de las medidas adoptadas; en su lugar,
evaluacién apela a futuras reformas econémicas que permitiran el progreso de Brasil.

Fuente: Elaboracién propia.

111.3. E/ caso chileno: la apelacion a la unidad

El contexto de la declaracién de pandemia en Chile se produce en un clima de fuerte
conflictividad social. Meses antes, en octubre de 2019, habfan comenzado en Santiago una
serie de movilizaciones que pronto se generalizaron a todo el pais. Como respuesta, el pre-
sidente chileno, Sebastian Pifiera, respondi6 decretando el estado de emergencia y el toque
de queda, con un discurso combativo con los manifestantes hasta el extremo de calificar la
situacion como «guerra contra un enemigo poderosox, aunque finalmente, ante la escalada
de las protestas, terminé proponiendo medidas mas consensuales (Quiroga, 2020). Estos
acontecimientos condicionaran el encuadre presidencial de la pandemia, que va a conectar
ambas situaciones y construir un marco discursivo en el que destaca una idea principal: la
apelacion a la unidad.

El marco de diagnéstico parte de la premisa de que se estan enfrentando dos pandemias:
la sanitaria, propia del efecto del virus, y la econémica, derivada de su impacto en la vida so-
cial. Dos dimensiones que mantiene en todos los discursos y que, lejos de suponer disputas,
presenta como complementarias. La recepcion de esta doble pandemia vaticina un escenatio
duro para el pafs, que Pifiera incorpora a la cadena de acontecimientos iniciados en octubre,
construyendo un relato en el que incluye las protestas sucedidas entonces. El diagnostico
analiza la situacién como un todo: «En los dltimos meses Chile y los chilenos hemos vivido
tiempos muy dificiles debido a un conjunto de eventos y fenémenos [...] Hemos sido afecta-
dos por el estallido de violencia y las legitimas demandas sociales, que se generaron a partir
del 18 de octubre» (5).
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Salir de la situacion supone enfrentarla con decisiones dificiles que muy probablemente
impliquen medidas impopulares por lo que, para que el Gobierno pueda actuar, Pifiera utiliza
un marco basado en la idea de la responsabilidad. Esta idea tiene dos ramificaciones: por un
lado, justificar las acciones llevadas a cabo por el Gobierno los meses anteriores y, por el otro,
asegurarse un respaldo unitario en las decisiones futuras, disipando a los criticos, que pasan
a ser etiquetados de irresponsables: «Desde el 18 de octubre no hemos tenido un solo dia de
descanso y hemos debido tomar muchas decisiones dificiles» (5); «En tiempos dificiles lo que
se requiere es que [...] actuemos con responsabilidad, no con improvisacion, ni populismo, ni
demagogia, sino que haciendo lo que realmente hay que hacer» (7).

Con base en esta apelacion, Pifiera hace una representacién de su propia figura como
lider de la unidad, utilizando para ello dos atributos: el primero, mas personal, hace referencia
a su capacidad empatica, cercano a la poblacién, capaz de percibir y comprender su dolor;
el segundo, mas politico, se refiere a su aptitud para generar alianzas y llegar a consensos,
construyendo con ambos atributos un modelo de liderazgo colaborativo: «Sabemos también
que muchos chilenos sienten temor y angustia frente a esta pandemia. Comprendemos esos
temores y angustias [...] sé que es doloroso» (1); «Son tiempos que requieren unidad y no
divisiény, «Liderazgo y no dispersién. Colaboracion y no enfrentamiento» (3); «Requiere mas
que nunca unidad» (7).

En el marco de pronéstico predomina un encuadre de gestion publica que se concreta
en la representacion de un gobierno tecnocratico que actia con base en el rigor cientifico y
la planificacion, lo que permite anticiparse a los peligros y gestionar la situacién con eficacia:
«Nuestro Gobierno empez6 a prepararse y a elaborar un Plan de Accién para enfrentar esta
amenaza, porque estabamos plenamente conscientes» (4).

Este marco se complementa con ideas de gobierno abierto, orientado a dar explicacio-
nes sobre qué medidas se estin tomando, en qué consisten y cudles son los plazos en los que
se van a aplicar, como ejercicio de transparencia y rendicién de cuentas: «En una democracia
abierta y transparente, las autoridades debemos explicar nuestras decisiones y compartirlas
y comunicarlas en forma transparente con todos nuestros compatriotas, para que todos los
chilenos puedan comprenderlas y puedan colaborar con ellas» (4).

El marco de evaluaciéon ocupa un espacio importante durante los discursos del tercer
mes analizado (mayo), en los que valora sobre todo la capacidad de anticipacion del gobierno
como factor de éxito para contener del virus. Con base en esta lectura, refuerza los marcos
de diagnéstico y prondstico, con la idea de mantener la unidad y que el Gobierno pueda
seguir actuando con margen de autonomia: «Quiero hacer una sefial de alerta y pedir a todos
mis compatriotas que no bajemos los brazos, que no nos descuidemos», «Chile se prepard
temprano y por eso logramos algunos éxitosy (7).
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TABLA 3. MARCOS INTERPRETATIVOS DE PINERA

Marco de La doble pandemia, sanitaria y econdmica, vaticina un escenario dificil. Chile

. L. vive momentos convulsos desde el estallido social. Para enfrentar la situacién se
diagnéstico . .

requiere unidad.

Marco de El Gobierno puede gestionar la situacién, con base en criterios técnicos y una
prondstico planificaciéon ordenada basada en la autonomia de accién.
Matrco de Las medidas implementadas son exitosas gracias a que el Gobierno tuvo
evaluacién autonomia de gestion.

Fuente: Elaboracién propia.

111.4. E/ caso mexicano: el neoliberalismo como cansa

El contexto de declaracion de pandemia en México se produce tras el primer afio de
Presidencia de Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO), cuya eleccién habia estado marcada
por la promesa de cambio y regeneracién del pafs. Las prioridades establecidas por el presi-
dente son el combate contra las politicas neoliberales y la propuesta de un modelo alternati-
vo, denominado la Cuarta Transformacion. Desde este marco desarrolla dos grandes temas:
la lucha contra la corrupcion y la austeridad republicana, generando un discurso con un
marcado componente ético en el que contrapone la clase politica tradicional —que presenta
como corrupta— frente al pueblo mexicano —honesto y solidario— (Olvera, 2020).

El marco de diagnodstico parte de una representacion de la pandemia caracterizada por
dos encuadres principales: se trata de una crisis transitoria —frente al gran objetivo, que es la
transformacion estructural del pais— y de un problema al que tiene que responder la ciencia,
desplazando su gestion fuera del ambito de actuacion del presidente.

A partir de aqui, Lépez Obrador establece un esquema de interpretacion que tiene al
neoliberalismo como causa de la pandemia y de la falta de capacidad del Estado para enfren-
tar al virus. Esta interpretacion se completa con una atribucién de responsabilidades en la
clase politica tradicional (minorfa egoista y corrupta formada por politicos conservadores,
prensa amarilla y €lite econémica que es responsable de décadas de politicas neoliberales) y
la representacion de las clases populares como victimas: «El coronavirus no es responsable
de esta catastrofe econémica. ILa pandemia solo ha puesto en evidencia el fracaso del modelo
neoliberal en el mundo» (6); «México no puede ser pafs de unos cuantos, de una minorfa
rapaz» (8).

El marco de prondstico se plantea en términos de justicia social, con la propuesta de
austeridad republicana como alternativa al neoliberalismo, de forma que los esfuerzos del
Estado se orienten a proteger a las clases populates y corrijan las desigualdades sociales: «Al
Estado le corresponde atemperar las desigualdades sociales. No es posible seguir desplazan-
do la justicia social de la agenda de los gobiernos» (6).

Como actores protagonistas de la respuesta al virus se representa a cientificos y a la
familia mexicana mientras que, en linea con el diagnostico, el Gobierno aparece en un plano
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secundario, y su accién se orienta mas a dar recomendaciones basadas en el cumplimiento
ético que a adoptar decisiones de obligado cumplimiento.

De esta forma, los cientificos son los responsables de decidir qué medidas son necesarias
para combatir el virus. Sus decisiones se presentan provistas de rigor técnico y fuera del de-
bate politico, bajo la idea de profesionalidad y un criterio de autoridad basado en su imagen
de personas honradas: «Vamos a continuar informando sobre el coronavirus con criterio de
escuchar a los que saben, no politizar sobre este tema y que sean los técnicos, los médicos, los
cientificos los que nos orienten y manejen toda la politica, la acciéon que se tiene que seguir
llevando a cabo» (1).

Por su parte, la familia mexicana es la responsable de cumplir las recomendaciones para
enfrentar al virus, al representarse como la institucién mas pura y esencial del pafs caracteri-
zada por su solidaridad y sentido comunitario. Este marco se acompafia ademas de un com-
ponente identitario de mexicanidad, como factor histérico y épico: «México tiene muchas
fortalezas y ahora se esta poniendo de manifiesto el que tenemos una familia unida fraterna,
que tenemos esta gran institucion que es la familia mexicana, la instituciéon de seguridad
social» (4).

El marco de evaluacién se centra en la idea de que el pafs va bien, gracias a los critetios
establecidos por los cientificos y al esfuerzo del pueblo mexicano, y que el virus se superara
pronto. Este marco se centra sobre todo en lo que vendra después, la profundizacion del
modelo de austeridad republicana y el protagonismo de las clases populares, la solidaridad
y la economia social: «Tengo la certeza de que saldremos adelante, como sucede cuando la
entrega, la honestidad y el profesionalismo de los servidores publicos se enlaza, se articula
con la generosidad y la solidaridad del pueblo» (3); «L.a gente, repito, medalla de oro el pueblo
en su comportamiento» (8).

TABLA 4. MARCOS INTERPRETATIVOS DE LOPEZ OBRADOR

Marco de La pandemia es producto del neoliberalismo, asi como la incapacidad del Estado
diagnéstico de enfrentar a la misma. Los politicos tradicionales son responsables.

Marco de El modelo de austeridad republicana es la alternativa, se valoran los principios de
pronéstico solidatidad comunitaria y la ética de los cientificos.

Marco de El pais va bien gracias a los criterios de los cientificos, es una crisis transitoria, lo
evaluacién importante es profundizar en la Cuarta Transformacion.

Fuente: Elaboracion propia.

IV. RESULTADOS Y DISCUSION

En este epigrafe se comparan las estrategias discursivas utilizadas por los presidentes a
partir de las categorfas centrales identificadas tras el proceso de codificacion selectiva. Estas
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categorias dan como resultado las siguientes tres dimensiones de analisis: la representacion
del Estado, la representacion del liderazgo presidencial y la representacion de valores sociales.

La primera dimension se centra en como se encuadra la accion estatal para combatir la
pandemia, y se relaciona tanto con la vision mas ideolégica de Estado como con la estima-
cion de las capacidades institucionales del pais.

En el primer eje se identifican las dos matrices clasicas en la regién: una mds estatista
(Fernandez y Lopez Obrador), que busca reforzar el rol del Estado y enmarca su accién en
términos de intervencion social, y una de corte neoliberal, que apela a la necesidad de hacer
reformas orientadas al mercado y propone un modelo gerencial (Bolsonaro y Pifiera).

El segundo eje depende de la evaluacién que los presidentes hacen de los recursos es-
tatales para afrontar la pandemia. En los casos de Argentina y Chile se proyecta la idea de
que ambos pafses cuentan con recursos necesarios para responder, con un encuadre que se
asemeja al de algunos paises europeos, como el aleman (Jaworska, 2021) o el italiano (Ventu-
ra, 2021), con un planteamiento dirigido a explicar con mayor detalle las medidas de confi-
namiento adoptadas. Por el contrario, en Brasil y México hay una asuncién de que el Estado
no tiene capacidad, aunque por distintos motivos: mientras en el caso brasilefio se representa
un Estado en desarrollo, necesitado de reformas estructurales, en el mexicano, el Estado es
incapaz debido a los efectos de las politicas neoliberales.

TABLA 5. REPRESENTACION DEL ESTADO

Eje: Estimacion Eje: Concepcion ideoldgica del Estado
de las capacidades
institucionales Matriz estatista Matriz neoliberal

Pifiera: la acciéon del Estado se

Fernandez: el Estado es el actor .
encuadra en términos de nueva

Capacidad de central para responder a la crisis . . .
P par P ’ gestion publica y el Gobierno tiene
respuesta con capacidad para aprobar e . Co
. L capacidad para anticiparse a los
imponer restricciones.
problemas.
Lépez Obrador: el Estado es un Bolsonaro: se trata de un Estado en
Incapacidad de actor fundamental para corregir desarrollo, sin capacidad para actuar,
respuesta desigualdades, pero no cuenta con se requieren reformas de corte
recursos debido al neoliberalismo. neoliberal.

Fuente: Elaboracion propia.

La segunda dimension se refiere a la representacion del liderazgo, en la que se han iden-
tificado dos ejes: el estilo de liderazgo que se proyecta y la responsabilidad del lider.

En relacién con el primer eje, los presidentes de Argentina y Brasil se caracterizan por la
representacion de un liderazgo fuerte, al estilo clasico de «<hombres de Estado», aunque con
diferencias, ya que mientras Fernandez se aproxima a la figura del estadista, capaz de calcular
riesgos y anticiparse a la situacién, Bolsonaro se presenta como comandante en jefe, capaz de
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atender a todas las variables y tomar siempre la mejor decision. Por su lado, Pifiera y Lopez
Obrador proyectan liderazgos mas «blandos», aunque sustancialmente diferentes: el chileno,
como un lider colaborativo dentro de un equipo (el Gobierno), y el mexicano, como una
figura paternal con cierta autoridad moral para dar consejos.

En el segundo eje, los presidentes de Argentina y Chile adoptan una personalidad activa /
anticipatoria, al asumir la gestién y responsabilidad de las decisiones y trabajar junto con
los cientificos, a quienes asignan un rol técnico. Por el contrario, los presidentes de Brasil y
México se caractetizan como pasivo / reactivos: en el caso de Lépez Obrador, por desplazar
la responsabilidad hacia los cientificos, mientras que en el de Bolsonaro, por subestimar la
opinién cientifica.

El cruce de los dos ejes da como resultado cuatro representaciones de liderazgo distin-
tas que, siguiendo una lectura amplia de la taxonomia empleada por Blondel (1987), puede
caracterizarse en las figuras de gestor (Pifiera), reformista (Fernandez), paternalista (Lopez
Obrador) y salvador (Bolsonaro).

TABLA 6. REPRESENTACION LIDERAZGO PRESIDENCIAL

Eje: Responsabilidad Eje: Estilo de liderazgo
de las decisiones Fuerte Blando
Fernandez (reformista): se Piflera (gestor): se presenta como
. .. . presenta como estadista y adopta lider colaborativo y sus decisiones
Activa/anticipatotia . -
decisiones respaldadas por se sustentan en opiniones
cientificos. cientificas.

Loépez Obrador (paternalista): se
presenta como una figura paternal
y desplaza las decisiones al ambito
cientifico.

Bolsonaro (salvador): se presenta
Pasivo/reactivo como comandante en jefe y
subestima la opinién cientifica.

Fuente: Elaboracion propia.

La tercera dimension, vinculada a valores, se relaciona con el tipo de principios norma-
tivos que se promueven y quiénes son los destinarios del mensaje.

El primer eje responde a la tension entre los paradigmas liberal y comunitario, depen-
diendo de a qué tradicion apelen los presidentes (Alarcon, 2004). Dentro del primero, se
encuentran los presidentes argentino, chileno y brasilefio, aunque con diferentes enfoques, ya
que mientras Fernandez refuerza la idea de Estado de derecho y se centra en el cumplimiento
normativo, Pifiera recurre a la responsabilidad individual y Bolsonaro clama por la libertad
de movimientos. En el segundo, por su parte, se incluye a Lopez Obrador, quien invoca a la
solidaridad y los valores comunitarios y la tradicién familiar.

El segundo eje depende de quiénes son los destinatarios que se representan en el men-
saje. Siguiendo la categorizacion de Verén (1987), estos no siempre aparecen de la misma
forma, ya que pueden caracterizarse como protodestinatarios (cuando el receptor participa
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de las mismas ideas que el emisor), contradestinatarios (adversarios del emisor) o paradesti-
natarios (aquellos indecisos a los que hay que persuadir). En el caso de Bolsonaro y Lopez
Obrador se refleja con mayor claridad la dicotomia protodestinatario (representado en las
clases populares) vs. contradestinatarios (gobernadores, organismos internacionales y pren-
sa, en el primer caso; prensa y ¢élites, en el segundo), mientras que en Fernandez y Pifiera
no hay una referencia tan explicita, y orientan el mensaje mas hacia las clases medias, como
paradestinatarios; en el caso de Fernandez para que cumplan con la ley, en el de Pifiera, para
mantener el orden social.

TABLA 7. REPRESENTACION VALORES SOCIALES

Eje: Caricter de los principios normativos

Hje: Destinatario
Vision liberal Visién comunitaria

Fernandez: refuerza el
cumplimiento normativo ente las
clases medias.

Clases medias
Pifiera: apela a responsabilidad
individual de las clases medias
urbanas.

Loépez Obrador: invoca la
solidatidad de familia y comunidad
como rasgos de las clases
populares.

Bolsonaro: demanda libertad de
Clases populares las clases populares para seguir
con sus actividades econémicas.

Fuente: Elaboracion propia.

V. CONCLUSIONES

Este articulo se ha destinado a caracterizar los encuadres discursivos utilizados por cua-
tro presidentes latinoamericanos durante las etapas iniciales de la pandemia, con el objetivo
de comparar estrategias y rastrear potenciales factores que expliquen las diferencias. Para
ello, el estudio de marcos interpretativos ha permitido ordenar y agrupar ideas y sistemati-
zar los procesos de enmarcado para, a continuacion, identificar las categorias centrales de
comparacion.

El analisis de estas dimensiones nos revela que las distintas estrategias se deben tanto a
causas ideolégicas como a otros factores contextuales y de recursos, reforzando la premisa de
que las crisis abren oportunidades discursivas, pero que los lideres politicos tienen también
que amoldarse a las necesidades mds acuciantes. Esto explica, por ejemplo, por qué presiden-
tes alejados en lo ideolégico presentan estrategias similares y, por el contrario, cémo la mera
afinidad ideoldgica no conduce necesariamente a los mismos marcos.
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En el caso del presente articulo, esta multicausalidad explica por qué a pesar de que
Bolsonaro y Pifiera, por un lado, y Fernandez y Lopez Obrador, por el otro, comparten
una vision ideoldgica similar del Estado, la estrategia de Bolsonaro se asemejan mas a la de
Loépez Obrador y la de Pifiera a Fernandez. Factores como la estimacién negativa sobre la
capacidad institucional provoca que los presidentes brasilefio y mexicano representen la crisis
como pasajera, la sitden en plano secundario y se centren sobre todo en dar respuesta a la
incertidumbre de las clases populares. En sentido contrario, Fernandez y Pifiera plantean un
encuadre mucho mas especifico y detallado de las medidas y restricciones adoptadas, desta-
cando la capacidad de gestion.

El trabajo es también relevante en la medida en que abre dos lineas futuras de investiga-
cion. Por un lado, esta la relacién causal entre los marcos utilizados y su impacto en la popu-
laridad presidencial. Durante los primeros meses de pandemia se observa que aquellos casos
en que los presidentes explican el problema y argumentan sus decisiones tienden a lograr
mejor valoracion (Fernandez y Pifiera) que aquellos otros en que se plantean diagndsticos y
soluciones en abstracto (Bolsonaro y Lopez Obrador).

Por otro lado, esta el estudio de la representacion de los cientificos y los modelos de
toma de decisiones (Bucchi y Trench, 2008). En los discursos analizados pueden esbozarse al
menos hasta tres estrategias: la decisionista, en la que el presidente adopta las decisiones por
encima de la opinién cientifica (Bolsonaro); la tecndcrata, en la que la decision es tomada di-
rectamente por expertos (Lopez Obrador), y la pragmatica, caracterizada por una interaccion
en la que los politicos toman la decision, pero con respaldo de la opinién de los cientificos
(Fernandez y Pifiera).

El desarrollo de estas lineas contribuird a completar el presente trabajo y a inferir y con-
solidar conclusiones generales. Nuevos estudios que abarquen mds casos y un mayor rango
temporal podrian confirmar o refutar las tendencias aquf avanzadas, con nuevos analisis so-
bre la evolucion del discurso y lo que sucede una vez que la gestion de la pandemia comienza
a rutinizarse y a convivir con otros temas de la agenda politica. Estas investigaciones permiti-
rfan ademas evaluar el grado de consistencia con que los presidentes presentan la pandemia,
asf como la consonancia con las medidas adoptadas, asi como avanzar tendencias futuras,
puesto que la forma en que se encuadre el coronavirus marcara muy probablemente la pauta
sobre cémo se aborden nuevos problemas en la region.
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VII. ANEXO

TABLA Al. RELACION DE DISCURSOS ANALIZADOS

; CODIFICACION: | Lo
PRESIDENTE TIPOLOGIA NUMERO DE ANO 2020 CONTEXTO
DISCURSO | ¢ )
Cadena nacional 1 13 marzo | Decreto de
necesidad y

Conferencia de prensa | 2 16 marzo urgencia.
Carta del presidente 3 19 marzo | pecreto aislamiento
Conferencia de prensa | 4 20 marzo | Social

Albert 2516

Fe rrc; 4 1? de Conferencia de prensa | 5 30 marzo ii.sl}a);(:irefia
Conferencia de prensa | 6 10 abril 2. prérroga.
Conferencia de prensa | 7 25 abril 3.* prérroga.
Conferencia de prensa | 8 9 mayo 4.% prorroga.
Conferencia de prensa | 9 24 mayo 5.% proérroga.
Dec!aracl(.)n 1 12 marzo
presidencial
Declaraciéon 5 24 mary Estado de
presidencial 201 calamidad.
Dec!aracl(.)n 3 31 marzo
presidencial

o |

Jair Bolsonaro Medidas
Dec!araclgn 5 16 abril excepclf)/nales <.:1€
presidencial proteccién social.
Facebook Live 6 30 abril
Facebook Live 7 7 mayo Decretos de
Facebook Live 8 14 mayo amphz.ic%on rango

de actividades
Facebook Live 9 21 mayo esenciales.
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; CODIFICACION: | b0
PRESIDENTE TIPOLOGIA NUMERO DE (ANO 2020) CONTEXTO
DISCURSO
Comunicado 1 13 marzo Reforma .dec.r cto
alerta sanitaria.
Nuevas medidas:
Comunicado 2 16 marzo | SUSPEnSion clases,
restricciones para
extranjeros.
Comunicado 3 18 marzo Estado de
Cadena nacional 4 22 marzo excepeion.
Medidas
Cadena nacional 5 19 abril economicas
Sebastian especiales.
Pifiera
Comunicado 6 24 abril Plan Retorno
Seguro.
. Encuentro con
Conferencia de prensa | 7 7 mayo alcaldes.
Cadena nacional 8 17 mayo Plar} de Proteccion
Social.
Ley que regula
dieta parlamentaria
Comunicado 9 25 mayo e ingresos de
funcionarios y
autoridades.
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; CODIFICACION: | b0
PRESIDENTE TIPOLOGIA NUMERO DE (ANO 2020) CONTEXTO
DISCURSO
Conferencia de prensa | 1 13 marzo Jornada Nacional
Mensaje presidencial 2 27 marzo | de Sana Distancia.
Conferencia de prensa | 3 31 marzo Declaracion
- - emergencia
Informe presidente 4 5 abril sanitaria: acuerdo
Secretarfa Salud:
suspension
actividades
Mensaje presidencial 5 11 abril no esenciales
y resguardo
Andrés Manuel domiciliario
Lopez Obrador cortesponsable.
Mensaje presidencial 6 18 abril Inicio Fase 3;
- prorroga Su Sana
Comunicado 7 3 mayo Distancia; Decreto
presidencial
) ) medidas de
Mensaje presidencial 8 9 mayo austeridad de la
administracion.
Presentacion de la
. . . Nueva Normalidad;
Mensaje presidencial 9 23 mayo Fin de Su Sana
Distancia.
Fuente: Elaboracion propia.
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RESUMEN: ¢Cémo se explica la Guerra de Malvinas? En este articulo revisitamos este episodio
a través de un andlisis contrafictico utilizando nueva evidencia documental. Estas fuentes ponen en
duda la tesis de la guerra de distraccién y la tesis del error de calculo. La evidencia sugiere que dindmicas
de poder de largo plazo y sesgos psicoldgicos afectando a los miembros de la Junta militar argentina
explican de mejor manera las decisiones que llevaron a la guerra.

Palabras clave: Malvinas; teoria prospectiva; analisis contrafactico; guerra

ABSTRACT: How do we explain the Falklands War? In this article we revisit this episode through a
counterfactual analysis using recently declassified documents. These sources cast additional doubt over
the diversionary war and miscalculation theses. The evidence suggest that long-term power dynamics and
psychological biases affecting the members of the Argentine military Junta better explain the decisions
that led to the war.
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DEL DECLIVE ARGENTINO A TRAVES DE LA TEORIA PROSPECTIVA

I.  INTRODUCCION!

Las dos narrativas mas prominentes sobre las causas de la guerra de las Malvinas estan
basadas en factores domésticos. LLa primera, la llamada diversionary war thesis (tesis de la guerra
de distraccion), argumenta que la ocupacion argentina de las islas fue el ultimo recurso de un
régimen militar impugnado por la opinién piblica. De acuerdo con esta logica, la impopula-
ridad local llev6 a la Junta Militar a buscar un efecto de rally ‘round the flag (unién en torno a la
bandera) y la ocupacion de las Malvinas cumplié esta funcion.

La segunda narrativa, la tesis de miscaleulation (error de calculo), argumenta que el régi-
men militar pens6 que Gran Bretafia no responderia —o lo harfa de manera m4s limitada—a la
accion argentina en las islas, y que los Estados Unidos intervendtfan para evitar una guerra.
Los defensores de esta tesis argumentan que las decisiones tomadas desde Buenos Aires
fueron un claro ejemplo de la dificultad de navegar en la niebla de las crisis internacionales y
que, con informacién exacta la ocupacion no se hubiera producido.

Estas dos narrativas han explicado la guerra de 1982 hasta hoy en dia, pero documentos
desclasificados en 2012, incluidas declaraciones de lideres militares argentinos involucrados
en la decision de ocupar las Malvinas, contradicen directamente la sabidurfa convencional.
Revisar este caso se vuelve imperativo, ya que la guerra de las Malvinas «es el caso arquetipico
de guerra de distraccién» (Oakes, 2006, p. 432)”. Contribuyendo también a la perenne espe-
ranza de vida de estas tesis, explicaciones alternativas no han logrado desafiarlas.

En este articulo, ofrecemos uno de esos argumentos alternativos y lo contrastamos con
la tesis de guerra de distraccion, la tesis de error de calculo y otros argumentos existentes.
Sostenemos que las raices de la decision de la Junta Militar no se encuentran Unicamente
en factores internos, sino que tienen origenes sistémicos y componentes a nivel individual.
En breve, el declive relativo de Argentina llevé a la proliferacion de un marco psicolégico
negativo (lamado marco de pérdida en teorfa prospectiva) entre tomadores de decisiones, lo
que explica una larga serie de acciones ofensivas y risk-acceptant (propensas al riesgo) con el
objetivo de restaurar la posicion del pafs en la region. Es este contexto de toma de decisiones
el que explica, en ultima instancia, la ocupacion de las islas Malvinas.

La linea que va del declive regional a la guerra no puede trazarse sin dos puntos adicio-
nales. El primero es el papel del territorio perdido. Los argentinos estaban convencidos de

1. Este manuscrito se beneficié considerablemente de presentaciones en el Congreso de la Sociedad
Argentina de Analisis Politico (SAAP) el 6 de agosto de 2017 y del Taller de Relaciones Internacionales de la
Universidad de Notre Dame del 13 de marzo de 2018. Benjamin Denison, Carlos Escudé, Rosendo Fraga,
Eugene Gholz, Ignacio Labaqui, Diego Leiva, Magdalena Lisinska, Dawisson Belem Lopes, Andrés Malamud,
Fernando Mourén, Joseph Parent, Kimberly Peh Zi En, Francisco Santibafiez y Andrés Villar ofrecieron
valiosos comentarios. LLos autores estamos especialmente en deuda con Gary Goertz y James Mahoney por su
orientacién metodoldgica y con el Instituto Kellogg de Estudios Internacionales por apoyar la investigacion
de archivos en Buenos Aires y Londres durante 2018 y 2019, asi como los derechos de reimpresion de este
articulo, previamemente publicado como «Was the Malvinas/Falklands a Diversionary Watr? A Prospect
Theory Reinterpretation of Argentina’s Decliner. Security Studies, 29(1), 34-63, https://doi.org/10.1080/096
36412.2020.1693618. Las opiniones expresadas en este articulo son exclusivas de los autores.

2. Estay todas las traducciones de este articulo fueron realizadas por los autores.
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que habfan sufrido una pérdida tangible y, por lo tanto, no lograron normalizar su percepcion
de sus limites territoriales. De esta manera, las Malvinas se convirtieron en uno de los pocos
puntos focales en los esfuerzos del paifs para recuperar pérdidas en un contexto de declive
regional. El segundo punto radica en la estructura de toma de decisiones del régimen: la Junta
militar estaba aislada de las instituciones estatales (como agencias de inteligencia y ministerios
civiles) que podrian haber servido como mecanismos de desubjetivacion. Sin este aporte, el
pequefio grupo de élites militares que gobernaban el pais fue mas propenso a aceptar grandes
riesgos, un patrén tipico en individuos que han sufrido pérdidas y no las han normalizado.

Esta explicacion se ajusta mejor a la evidencia recientemente desclasificada sobre las
causas y el desarrollo de la guerra. I.a Comision para el Analisis y Evaluacién de Responsa-
bilidades en el Conflicto del Atlantico Sur —también conocida como Comisién Rattenbach—
produjo un informe que se filtré a la prensa a finales de 1983. Sin embargo, la desclasificacién
de miles de documentos utilizados para producir el informe se produjo solo después de un
decreto presidencial de 2012. Estos documentos comprenden todas las directivas oficiales
expedidas durante el perfodo que condujo a la guerra y cientos de entrevistas con funciona-
rios estatales de alto rango, incluidas las declaraciones de los tres miembros de la Junta, los
oficiales militares que planearon la operacion, ministerios, diplomaticos y otros. Las decla-
raciones se registraron dentro de un periodo de un afio después de la guerra, bajo secreto y
juramento, y fueron trianguladas por los investigadores, proporcionando pruebas frescas y
fiables. M4s atn, el teniente general Benjamin Rattenbach, presidente de la comision, pregun-
t6 directamente si la guerra tenfa como objetivo distraer a la opinién publica local (diversio-
nary war), en qué medida existieron errores de calculo (miscalenlation) y otras hipotesis que ya
circulaban en ese momento. Estas declaraciones recientemente desclasificadas proporcionan
evidencia critica para evaluar la mentalidad de los tomadores de decisiones, pero ain no se
han incorporado al debate de este tema en el marco de la ciencia politica’.

Reevaluar la politica exterior de los militares argentinos nos ayuda a comprender el tipo
de comportamiento que los lideres de potencias en declive podtian tener bajo presiones si-
milares. Las teorfas de las relaciones internacionales que abordan los efectos de los cambios
de poder en la guerra interestatal han propuesto que los Estados en declive son mas pro-
pensos a la guerra en promedio, pero la literatura sigue siendo difusa al explicar por qué los
lideres de estos Estados preferirian la incertidumbre de la guerra a una adaptacion pacifica.
Este articulo identifica las condiciones bajo las cuales el declive relativo puede conducir a la
guerra. Proponemos que el comportamiento de aceptacion del riesgo de la politica exterior
en Estados en declive, aunque impredecible en un marco de utilidad esperada, es anticipado
por un paradigma alternativo en psicologia cognitiva: la teorfa prospectiva. Si los lideres de
los Estados en declive piensan y se comportan de la manera que predice la teoria prospecti-
va —como ya se ha demostrado a través de estudios experimentales a individuos que sufren
pérdidas— entonces la guerra puede convertirse en una estrategia razonable para ellos.

Para defender nuestro argumento, seguimos esta introduccién con tres secciones sustan-
tivas. Comenzamos proponiendo que la interpretacion de la politica exterior de Estados en

3. El material de archivo citado a lo largo de este articulo esta disponible en linea en: https://www.
casarosada.gob.ar/informacion / archivo / 25773-informe-rattenbach.
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declive deberfa incorporar nociones de teorfa prospectiva. Luego discutimos cémo las pér-
didas tangibles percibidas (por ejemplo, pérdidas territoriales) proporcionan un punto focal
contra el cual los lideres miden su posicién, y como las expectativas de comportamiento de
la teorfa prospectiva pueden agregarse al nivel estatal cuando el marco institucional afsla a los
tomadores de decisiones. La siguiente seccion pasa al caso bajo consideracién. Primero, uti-
lizamos el analisis contrafictico para descartar las narrativas comunes que explican por qué
la Junta argentina atacé las Malvinas. Finalmente, exponemos nuestro argumento en detalle,
explicitando sus implicaciones observacionales y proporcionando evidencia sistematica a su
favor. Concluimos el articulo con implicaciones para la teoria y para la investigacion futura.

1I. LA TENDENCIA AL RIESGO EN ESTADOS DECLINANTES

ILa literatura sobre transiciones de poder asegura que la guerra es mas propensa en con-
textos de cambio de poder relativo entre Estados. Organski y Kugler (1980) concluyen
sucintamente que las «diferencias en las tasas de crecimiento son el problema fundamental
que hace que todo el sistema se deslice casi irremediablemente hacia la guerra», (p. 61).
También para Gilpin (1981) en estos contextos «el desequilibrio reemplaza al equilibrio, y el
mundo avanza hacia un nuevo ciclo de conflicto hegemonico» (p. 210). Mas recientemente,
los autores interesados en estas dinamicas se han enfocado en el efecto del declive, mas es-
pecificamente. Dale Copeland (2000, p. 1) concluye que el miedo al futuro de las potencias
en declive es la «causa comun» de las grandes guerras «a lo largo de los milenios». Del mismo
modo, Graham (2017) cita el miedo a los retadores en los Estados que estan en relativo de-
clive como una de las principales causas de guerra (Goddard, 2018). Estas dinamicas afectan
también a Estados pequefios (Lemke, 2002; Schenoni, 2018).

A lo largo de esta literatura, el declive se define generalmente como una disminucién
en las capacidades materiales de un Estado en el marco de una clasificacién ordinal entre
sus competidores durante un perfodo determinado (MacDonald y Parent, 2018; Itzkowitz,
2018). Sin embargo, el declive material relativo esta intrinsecamente entrelazado con preo-
cupaciones mas amplias sobre estatus (Wolf, 2011; Onea, 2014). Aunque no existe ninguna
jerarquia en la politica internacional, los Estados buscan el mayor grado de autonomia y
apalancamiento dentro de su esfera de influencia (Wohlfort ez a/., 2018) y, por lo tanto, son
«reacios a renunciar a su influencia y control sobre las instituciones, el territorio y los mer-
cados» (Thompson, 2014, p. 244). Recuperar estatus o prestigio podria ser una justificacion
suficiente para la guerra (Kirshner, 2000), aunque examinar la dindmica del poder a través de
un lente exclusivamente racional puede conducir a vatios resultados posibles (Bueno de Mes-
quita, 1981). Estos resultados pueden variar desde la reduccién del gasto y la disminucién de
la gran ambicion estratégica hasta la expansion estratégica (MacDonald y Parent, 2018). Por
lo tanto, los mecanismos que conectan el declive con un comportamiento agresivo no estan
claros (Levy, 1987).

De acuerdo con una amplia literatura en psicologfa cognitiva, sostenemos que, aunque
el supuesto de racionalidad puede ser una buena gufa para el comportamiento del Estado en
tiempos «normalesy, la teorfa de la utilidad esperada no funciona bien en contextos donde
estan involucradas grandes pérdidas y un gran riesgo (Levy, 1997, pp. 87-112) —precisamente
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las condiciones que enfrentan las élites de los Estados en declive—. Si los lideres de un Esta-
do en declive perciben pérdidas tangibles, es posible que pasen por alto el razonamiento de
utilidad esperada. Estos sesgos pueden amplificarse si el proceso de toma de decisiones esta
blindado de mecanismos institucionales que podrian corregirlo. En general, tal situacion po-
dria conducir al tipo de comportamiento predicho por la teorfa prospectiva sobre la acepta-
ci6on del riesgo (Kahneman y Tversky, 1979). Esta teoria psicoldgica se ajusta particularmente
bien a metdforas emocionales en textos clasicos sobre politica internacional (pensemos en la
reflexion de Tucidides sobre el zemzor que una Atenas en ascenso gener6 en Esparta)* y deberia
considerarse seriamente como una alternativa al supuesto de racionalidad.

La teorfa prospectiva, en contraste con la teoria de la utilidad esperada, ofrece una ex-
plicacién positiva en lugar de una explicacion normativa del comportamiento humano en
condiciones de riesgo. Se centra en los procesos cognitivos reales y sus corolarios en lugar
de ficciones utiles (Glaser, 2010; MacDonald, 2003) han sido probados experimentalmente.
Cuando razonan en forma prospectiva, los actores ven los resultados de sus politicas no en
términos de su utilidad final, sino como pérdidas en relacién con un punto de referencia.
Este marco de pérdidas ayuda a organizar informacién y es una gufa de comportamiento
(Kahneman y Tversky, 1979). A esto debemos sumar el hecho de que los humanos renorma-
lizamos puntos de referencia rapidamente después de haber recibido ganancias, pero somos
mucho mas lentos para normalizar pérdidas, lo que nos hace propensos a asumir riesgos por
mas tiempo en esos contextos. La metafora més intuitiva para entender este comportamiento
es la de un casino. Todos hemos experimentado el contraste entre la tranquilidad de apostar
mientras estamos ganando y el impulso casi patolégico a seguir apostando para recuperar lo
perdido, aun cuando la probabilidad de recuperar lo perdido es infima. La teorfa prospectiva
captura este impulso a asumir mas y mas riesgos en contextos de pérdida, el cual esta profun-
damente arraigado en la genética humana.

La teorfa prospectiva tiene algunas implicaciones importantes para el comportamiento
de élites en Estados en declive. Entre las seis implicaciones de la teorfa prospectiva enume-
radas por Levy (1997) para la literatura de Relaciones Internacionales (RRII) en general, en-
contramos tres especialmente importantes para el alcance de nuestro estudio: (1) los lideres
estatales asumen mds riesgos para mantener su estatus; (2) tienden a no adaptarse al nuevo
statu quo después de sufrir pérdidas (Jervis, 1992); y (3) porque esta adaptacion es lenta, los
costos irrecuperables (también llamados costos hundidos) a menudo influyen en la toma
de decisiones futuras (Taliaferro, 2004). Es a través de esta logica que una pérdida anterior,
especialmente una pérdida que no es abstracta sino tangible y concreta, como el territorio,
puede convertirse en un punto de referencia para los lideres estatales y un punto focal para
tratar de revertir el declive.

El precedente histérico de los limites territoriales, por lo tanto, cobra gran importancia
en las mentes de los tomadores de decisiones que enfrentan estas circunstancias (Abramson y

4. Graham Allison, Dale C. Copeland y otros como John J. Mearsheimer se basan en gran medida
en la nocién de miedo, un estado mental particular que podria restringir el comportamiento racional. Los
estudios sobre psicologfa cognitiva han determinado que la toma de decisiones rara vez es racional cuando
este tipo de ansiedad es un factor que impulsa el comportamiento (¢f McDermot, 2004).
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Carter, 2016). Las ¢élites de los Estados en declive que enfrentan pérdidas tangibles estan, por
definicién, en una situacion propensa a aceptar mayores riesgos. Esto refuerza nuestra intui-
cién de que los estudios sobre la toma de decisiones de politica exterior deben considerar la
psicologia de las élites que toman esas decisiones (Jervis, 2017). Los individuos «conservan
recursos cognitivos en la busqueda y procesamiento de informaciény (Jervis, 2017, p. 34) ,
por lo tanto, los factores que afectan su pensamiento son absolutamente claves (McDermott,
1998).

Sin embargo, ¢como se pueden agregar las implicaciones a nivel individual de la teorfa
prospectiva al nivel estatal? (Levy, 1997, p. 102). Una forma de abordar este problema seria
simplemente abstraer las decisiones de las élites en cuanto a la politica exterior en las acciones
del Estado’; de hecho, atribuir cualidades individuales al Estado tiene una larga historia en la
literatura sobre relaciones internacionales (Escudé, 1994). Sin embargo, en la vasta mayoria
de los casos, el comportamiento del Estado es una agregacion de comportamientos indivi-
duales. Debido a esto, las reglas de agregacion que tienen lugar en cualquier sistema politico
son claves para determinar el impacto de los factores psicologicos.

Las élites ejecutivas de la politica exterior rara vez operan de forma aislada y otras institu-
ciones (por ejemplo, legislaturas) o «burocracias de politica exterior, principalmente servicios
de inteligencia», pueden contrarrestar sus sesgos cognitivos naturales (Jervis, 2017, p. 56). No
es que el secretismo y el aislamiento ejecutivo no puedan ocurrir en las democracias (Rosato,
2003), ni que las robustas burocracias de politica exterior presenten informacion imparcial
(Jervis, 2010); sin embargo, en estos entornos es mas probable que los tomadores de deci-
siones «consideren explicaciones alternativas basadas en datos y piensen mas detenidamente
en las creencias e imagenes que subyacen a sus preferencias politicas» (Jervis 2017, p. 416).
Debido a esto, argumentamos que es mas probable que las implicaciones de la teorfa pros-
pectiva afecten el comportamiento del Estado en el entorno de toma de decisiones en los
que las ¢élites de la politica exterior estan protegidas de las instituciones estatales que tipica-
mente influyen en la politica exterior, como ocurrié con la Junta Militar argentina®. En otras
palabras, es mas probable que un marco de pérdida se apodere de toma de decisiones cuando
el pensamiento negativo toma lugar en un grupo pequefio y aislado de toma de decisiones’.

5. En este sentido, no es mas problematico agregar la teorfa prospectiva al comportamiento estatal
que argumentar que un Estado «piensa» racionalmente. Jeffrey W. Taliaferro destaca este punto, entre otros,
en su estudio que utiliza la teorfa de prospectos para analizar intervenciones periféricas de grandes potencias.
«Teorfa de la utilidad esperada y teorfa de la perspectiva», sefala, «por si mismas, no generan predicciones
sustantivas sobre los resultados internacionales o el exterior comportamiento politico de los estados. En
cambio, uno debe incrustar conceptos de estas teorfas de decision en teorfas especificas de la politica exterior
y la politica internacional» (Taliaferro, 2004, p. 32).

6. Al sefialar un papel en nuestro argumento a favor del aislamiento de la Junta de las influencias que
pueden haber ayudado a desviarla de atajos cognitivos, no queremos dar a entender que las teorfas basadas
en la teorfa prospectiva no tengan ningun papel en analizar las decisiones de politica exterior de otros tipos
de regimenes. De hecho, los académicos han empleado la teorfa prospectiva en estudios de una variedad de
regimenes.

7. Existe evidencia de que la teorfa prospectiva se aplica no solo a personas que toman decisiones de
forma aislada, sino también en dindmicas de grupo.
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FIGURA 1. MECANISMOS CAUSALES
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Nuestro mecanismo causal basico propuesto se muestra en la Figura 1. Esta figura se
divide en cinco capas o pasos horizontales. En un primer paso, la caida de un Estado en el
rango ordinal entre los competidores debe combinarse con una pérdida tangible —por ejemplo,
territorial— para inducir a las élites a pensar que estan en el reino de las pérdidas. En un segundo
paso, las percepciones negativas de la élite deben combinarse con una estructura de toma de de-
cisiones pequefia y aislada para que este marco de pérdida pueda apoderarse del Estado. En un
tercer paso, una planificacién agresiva y una inversion militar se combinan, colocando al Estado
en una conducta de dependencia de la trayectoria que se refuerza a s misma por la percepcion
de los costos irrecuperables. Esto lleva a un comportamiento de aceptacion del riesgo en un
cuarto paso, que esta destinado a producir resultados subéptimos: crisis diplomaticas, disputas
militares y, en casos extremos, la guerra como quinto y dltimo paso.

Cuando afirmamos que estos pasos son necesarios, no queremos decir que cada uno sea
necesario para todas las guerras, ni queremos decir que sean necesarios en su relacion indivi-
dual entre ellos —por ejemplo, que la propension al riesgo no puede suceder en ausencia de un
marco de pérdida—. En cambio, argumentamos que cada una de estas condiciones son partes
insuficientes pero necesarias de un conjunto mayor de condiciones que es en sf mismo inne-
cesario pero suficiente (INUS) para producir el resultado en nuestro caso. En otras palabras,
estos son eslabones necesarios de la cadena que comprende nuestra teorfa, que creemos sufi-
ciente, pero no necesaria, para explicar las acciones de la Argentina en el caso de las Malvinas.

Nuestra teorfa mejora las tesis de la guerra de distraccion y el error de calculo en vatios
aspectos importantes. La tesis de la guerra de distraccion se centra en las causas inmediatas
de la invasién del 2 de abril —por ejemplo, una manifestaciéon del 30 de marzo contra el
gobierno—, pero no explica la predisposicion inicial de la Junta. Por el contrario, la tesis del
error de calculo explica como los sesgos en la Junta permitieron la decision, pero no puede

Ediciones Universidad de Salamanca / cC BY-NC-ND América Latina Hoy, 89, 2021, pp. 127-153

[133]



L. L. SCHENONI, S. BRANIFF Y J. BATTAGLINO
:FUE LA CRISIS DE LAS MALVINAS UNA GUERRA DE DISTRACCION? UNA REINTERPRETACION
DEL DECLIVE ARGENTINO A TRAVES DE LA TEORIA PROSPECTIVA

explicar su origen o por qué la Junta persisti6 en su plan inicial cuando sabfa que Gran Breta-
fia responderfa. Nuestra teorfa aclara las causas inmediatas y provee una visién de largo plazo.
También, puede explicar la agresividad de la Junta antes de la guerra en otros contextos y
por qué la decisioén de invadir se hizo a fines de diciembre de 1981, justo después de que el
teniente general Leopoldo I Galtieri se convirtiera en presidente. Al explicar otros episodios
en el Atlantico Sur, nuestra teorfa explica las casusas del adelanto de la invasién, inicialmente
planificada para el 15 de mayo, al 2 de abril —lo cual se debi6 al escalamiento inintencionado
de otro episodio arriesgado de militarizacion en el sur de la isla de Georgia— Finalmente,
nuestra teoria proporciona un complemento sistémico necesario a las explicaciones que se
basan tnicamente en factores internos y los microfundamentos psicolégicos que explican el
comportamiento individual de los miembros de la Junta.

III. UN ANALISIS CONTRAFACTICO DE LA GUERRA DE LAS MALVINAS

Segtin la narrativa mas aceptada, Argentina libr6 la guerra de las Malvinas de 1982 para
impulsar la legitimidad de una Junta que, a su vez, interpret6 mal la probabilidad de que
Londres tomara represalias como lo hizo (Lebow, 1983; Hastings y Jenkins, 1984; Moneta,
1984; Levyy Vakili, 1992; Oakes, 2006). Esta narrativa, sin embargo, implica una serie de
razonamientos contraficticos que no han sido analizados minuciosamente®.

El analisis histérico contrafactico es una estrategia para la inferencia causal que resulta
beneficiosa cuando los académicos enfrentan un unico evento histérico y desean calcular
diferentes explicaciones posibles para un resultado determinado (Fearon, 1991). La mayoria
de las narraciones histéricas sobre eventos individuales implican causalidad en forma de un
conjunto de condiciones necesarias para que se lleve a cabo el evento (Goertz y Levy, 2007).
Por ejemplo, decir que una disminucién en el apoyo interno a la Junta provocé la ocupacion
de las Malvinas equivale a decir que la decadente popularidad de los militares argentinos
fue una condicion necesaria para que ocurriera la guerra, lo que, a su vez, implica el siguiente
contrafactual: 57 e/ apoyo interno a la Junta hubiera sido alto, los militares no hubieran lanzado el ataque.
Una vez que hacemos estos contrafactuales explicitos, las inconsistencias en el argumento se
hacen mds evidentes y toda la construccion de esta explicacion comienza a desmoronarse.

Las hipétesis del error de calculo y de la guerra de distraccion asumen que la guerra
de las Malvinas/Falklands no se habria librado si la popularidad de la Junta hubiese sido
alta en marzo de 1982 y Galtieri hubiese calculado correctamente el riesgo de una invasion.
Nuestra investigacion sugiere que estas suposiciones contradicen directamente siete piezas
de evidencia clave:

8. Varios autores que se involucraron con la guerra de las Malvinas también escribieron extensamente
sobre contrafactuales (Lebow 2000; Levy, 2008). Las Malvinas se presta a un pensamiento contrafactual.
Es uno de los eventos mas destacados de la historia argentina reciente, fue inesperado, tuvo un impacto
profundamente negativo y los responsables de la decision estuvieron en esos cargos de poder brevemente
y por razones fortuitas.
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1) La Junta ya habia actuado agresivamente en contextos cuando el apoyo popular al
régimen era alto.

2) La Junta habia decidido atacar dos o tres meses antes de que su popularidad comen-
zara a disminuir.

3) La Junta no tenfa planes de realizar campafias psicolégicas internas para incrementar
su popularidad.

4) El Ejército argentino habia calculado correctamente que los britanicos responderian
al ataque.

5) Los militares sabfan que Washington apoyaria a Londres el 1 de abril (un dia antes de
la ocupacion).

6) La Junta conocia el tamafio de la flota britanica el 3 de abril y, sin embargo, persistio
en su plan inicial.

7) Los planes no solo prevefan una respuesta britanica, sino aun mas contingencias (la
participacion de Chile).

En conjunto, la evidencia sugiere que el impulso para recuperar las islas fue indepen-
diente de los disturbios domésticos y los errores de calculo, y la invasion habria tenido lugar
incluso en ausencia de esos dos factores.

La invasion de las Malvinas/Falklands no fue un estallido inesperado de violencia de un
ejército argentino por lo demas sereno. Desde mediados de la década de 1970 el gobierno
argentino habfa comenzado a utilizar regularmente la amenaza de invasion como parte de
su estrategia diplomatica para recuperar la soberania sobre las islas. A finales de 1975, la
tension entre Argentina y Gran Bretafia habia aumentado vy, a principios del afo siguiente, el
presidente argentino celebro algunas reuniones con el canciller y los tres comandantes de las
Fuerzas Armadas para analizar opciones armadas (Kinney, 1989; Escudé, 2010). La tension
alcanzé su punto maximo en febrero de 1976 cuando un destructor de la Armada argentina
hizo varios disparos a la proa del barco britanico Shackleton para que no continuara su curso
hacia las Malvinas.

Adicionalmente, luego del golpe militar de marzo de 1976, Argentina comenzoé a cons-
truir una base cientifica en las islas Thule, un territorio en disputa con Gran Bretafia, que
luego fue ocupado por la Armada argentina. La instalacién continué operando, a pesar de las
protestas del Reino Unido. El gobierno argentino informé a los britanicos, a fines de 1976,
que estaba dispuesto a interceptar y eventualmente hundir a cualquier intruso en las aguas
territoriales argentinas alrededor de las Malvinas, una politica que se mantuvo en los afios
siguientes. Posteriormente, la Armada argentina desarroll6 y considero seriamente planes de
ocupacion de las Malvinas. En su declaracion ante la Comisién Rattenbach, el almirante Jorge
Isaac Anaya, uno de tres miembros de la Junta, declara que uno de esos planes se desarrolld
en 1977, y que su antecesor, el almirante Emilio Eduardo Massera, lo propuso formalmente
a su Junta en 1978. A diferencia de 1982, los otros dos miembros votaron en contra (CAER-
CAS, 1983¢).

También en 1978, la Junta tenfa la intencion de capturar las islas alrededor del cabo de
Hornos y las islas en disputa del canal Beagle —que un tribunal britanico, actuando como ar-
bitro internacional, habia otorgado recientemente a Chile— obligando a Santiago a reconocer
la soberanfa de Argentina sobre esta dltima. El 22 de diciembre de 1978, Argentina lanzo la
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Operacion Soberania, que estaba destinada a retomar las islas por la fuerza. .o més probable
es que la operacion hubiera ocasionado una guerra a gran escala si no se hubiera suspendido
veinte millas nduticas frente a las costas de Chile debido a una fuerte tormenta (Mares, 2001;
Villar-Gertner, 2016). En las siguientes horas la divina intervencion del Papa como mediador
evité el conflicto, pero la Armada argentina estaba a horas, algunos dicen que minutos, de
comenzar una guerra en el Cono Sur.

Los incidentes de las islas Shackleton/Thule, la propuesta de Massera y la Operacién
Soberanfa refutan directamente una afirmacion contrafactual central de las tesis de la guerra
de distraccion y el error de calculo: que los militares argentinos no habrian librado una guerra
en un clima de amplio apoyo interno al régimen y con abundante informacién. En los tres
episodios, los militares argentinos tenfan abundante informacién sobre los despliegues y pla-
nes de guerra de sus homélogos chilenos y britanicos. A nivel de la opinién publica nacional,
la ocupacion de las islas Thule tuvo lugar en un contexto de notable apoyo a la Junta. La
Operacion Soberanfa ocurrié solo unos meses después de que la seleccion argentina de fut-
bol ganara el Mundial de la FIFA: posiblemente el logro mas preciado en la historia deportiva
argentina, lo que result6 en atn una mayor legitimacién de la Junta. Ademas, a mediados de
1978 ya se estaba produciendo un aumento de la productividad que conducitfa a un impre-
sionante crecimiento anual del 10 por ciento en 1979 y la guerra contra las organizaciones
de izquierda ya habfa terminado. Argentina vivia entonces un periodo de «paz autoritaria»
(Novaro, 2010), una combinacién de estabilidad econémica, social y politica que llevé a un
pico de apoyo popular al gobierno. Sin embargo, era internacionalmente agresiva.

Nuestra segunda pieza de evidencia socava atin mas la hipotesis de la guerra de distrac-
cion: la Junta tomo la decision formal de invadir las islas el 5 de enero de 1982, tres meses
antes de la ocupacién, y al menos dos meses antes de que se deteriorara el frente interno.
Con este fin, un grupo de trabajo comenzo a reunirse el 12 de enero y formul6 el primer
documento de planificacién —conocido como Directiva Estratégica Nacional 1 (DEMIL 1)—
que la Junta aprob6 mas tarde. La directiva inst6 a «prever el uso del poder militar para la
consecucion del objetivo politicon (DEMIL, 1982, p. 4). La DEMIL establece claramente
que «para lograr negociaciones con Gran Bretafia serfa necesario utilizar el poder militam
(CAERCAS, 1983a) para «imponer a Gran Bretafia la aceptacion de una situacion de facto lo
que a su vez conducirfa al pleno ejercicio de la soberania argentina en las Islas Malvinas.»
Los testimonios de los seis funcionarios involucrados en la planificacién —es decir, los tres
miembros del grupo de trabajo y los jefes de Marina del Estado Mayor— demuestran que no
se trataba de simples planes militares que pudieran descartarse, sino de recomendaciones de
politica asertivas. Los jefes de Estado Mayor de la Armada, almirantes Carlos Alberto Biisser
(Infanteria de Marina), Carlos Alfredo Garcfa Boll (Aviacion Naval) y Gualter Oscar Allara
(Flota), confirman la decision para llevar a cabo la invasion que ocurri6 antes, a fines de di-
ciembre de 1981 (CAERCAS, 1983c; 1983d; 1983¢).

Esto esta en conformidad con la historiografia reciente que afirma que Galtieri concedio
los planes de invasién a cambio del apoyo de la Marina a su presidencia, inaugurada el 22 de
diciembre de 1981 (Garcia Holgado y Taccone, 2018). Curiosamente, Galtieri no enfrentaba
ningun malestar doméstico en ese momento. Por el contratio, estaba disfrutando de un tran-
quilo periodo de luna de miel justo antes de sus vacaciones de verano.
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Un tercer dato que contradice el relato de la guerra de distraccion se refiere a la falta de
preocupacion de los militares por los disturbios domésticos o sobre como se comunicaria la
ocupacion al publico —aquello que los militares argentinos denominaban entonces «accion
psicologican—. Si el objetivo principal de la guerra era influir en la opinién publica, la Junta
deberfa haber analizado como la guerra afectaria el humor de la opinién publica y preparado
cuidadosamente una campafia de propaganda. Sin embargo, la actitud de los militares fue
de absoluta indiferencia frente a la opinién publica. La Junta incluso previé una reaccion
negativa y confié en la represion para hacer frente a los disturbios posiblemente producidos
durante la guerra’. Oficiales que serfan clave en la administracién del impacto doméstico de
la guerra, como el ministro de Economia, Roberto Alemann, supieron de la ocupacion des-
pués del hecho, en la mafiana del 2 de abril (CAERCAS, 1983d). El ministro del Interior,
Alfredo Saint Jean, estaba informando a Galtieri sobre sus negociaciones con los sindicatos
cuando este lo interrumpié: «Vamos, Saint Jean stienes que venir con este problema preci-
samente hoy?» (CAERCAS, 1983c). Posteriormente, el presidente confié a Saint Jean que
la ocupacion sucederfa en unas pocas horas, y le pidié que no hiciera nada y preservara el
secreto. El secretario de Inteligencia, Carlos Martinez, posiblemente el funcionario en pose-
sion de la mayorfa de los medios para organizar la accién psicoldgica, también supo sobre los
planes la noche del desembarco (CAERCAS, 1983c¢). La falta de planificacion de la campafia
de comunicacién es un tema central en las entrevistas de Rattenbach.

Si bien estos hechos prueban que los contrafactuales que subyacen a la tesis de la guerra
de distraccion estan equivocados, las siguientes pruebas dan un golpe similar a la hipétesis
del error de calculo.

Primero, esta claro que Argentina sabia con precisién cual serfa la respuesta britanica.
Al menos seis informes de Inteligencia entre 1979 y 1981 habfan advertido sobre una con-
siderable respuesta militar de Gran Bretafia a un desembarco argentino en las Malvinas. Por
ejemplo, un informe de Inteligencia de 1980 argumento ya entonces que se produciria una
guerra con Gran Bretafia si Argentina decidiera ocupar las islas (CAERCAS, 1983a). Ademas,
una evaluacion de Inteligencia naval a finales de 1981 sostuvo que Gran Bretafia responderfa
con fuerza proporcional si las fuerzas argentinas desembarcaban en las islas. La propia DE-
MIL 1 donde se decide la ocupacion considera: «El Reino Unido puede tener una respuesta
militar estratégica a la ocupacion de las islas»'.

De hecho, los tres miembros del grupo de trabajo encargado de producir DEMIL 1
—contralmirante Juan José Lombardo, mayor general Osvaldo Garcia y el brigadier Mar-
tin Plessl— advirtieron a sus comandantes en jefe que el plan para la ocupacion de las islas
también deberfa incluir un plan para su defensa (CAERCAS, 1983b; 1983c¢). Todos los fun-
cionarios involucrados en la planificacion estaban convencidos de que habria una respuesta

9. Sin ir mas lejos, el Ejército argentino habfa reprimido con éxito una manifestacion el 30 de marzo.
Debemos recordar que los militares habfan sofocado un levantamiento guerrillero en 1976-78 que llegb a
rincones distantes del pais, que habfa demostrado la eficacia del Estado argentino en reprimir a su sociedad.
Estos hechos y varias declaraciones a la Comisién Rattenbach refutan la tesis segun la cual los militares no
pudieron recutrir a la represion en marzo de 1982.

10.  Ibid., p. 376.
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britanica (Luzuriaga, 2013). Ademids, el 23 de marzo, un dia antes de que el Dia D se esta-
bleciera, el Estado Mayor produjo un documento identificando «seis capacidades diferentes,
desde la no reaccién hasta la reaccién con un importante grupo de trabajo» (CAERCAS,
1983b). En otras palabras, cuando los detalles del desembarco estaban siendo discutidos, la
Junta predijo una respuesta britanica en cinco de cada seis escenatios, y previo la reaccién
que efectivamente tuvo lugar —la reaccién proporcional britanica— como el escenario mas
probable.

La decision de la Junta de permanecer en curso de colision antes de que comenzara el
combate también refuta la tesis de error de calculo. Los militares argentinos no retrocedieron
durante el mes entre el despliegue del grupo de tareas britanico (3 de abril) y el bombardeo
de Puerto Argentino/Port Stanley (1 de mayo). Las autoridades argentinas tenfan toda la
informacion relevante antes de que estallaran las hostilidades.

La Junta también sabfa que el Reino Unido podia contar con el apoyo de los Estados
Unidos desde antes de la ocupaciéon. El 1 de abril, el embajador argentino en Washington,
Esteban Takacs, comunicé a su gobierno que el secretario de Estado, Alexander Haig, sabia
de la movilizacién de tropas y declaré que Estados Unidos se pondtia del lado de Gran Breta-
fia en caso de conflicto (CAERCAS, 1983c). Esa misma noche, el presidente Ronald Reagan
llamé a Galtieri para hacer este punto ain mas explicito. El presidente argentino respondié
con firmeza: «Inglaterra debe reconocer nuestra soberania esta noche» (CAERCAS, 1983¢).

En las siguientes semanas, con la flota britanica navegando hacia el sur, las autoridades
argentinas rechazaron por lo menos cuatro propuestas que hubieran prevenido las hosti-
lidades y un mayor resultado favorable que la derrota militar: el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas con la Resolucién 502; la mediacién del general Haig; una mediacién
del presidente peruano Fernando Balainde Terry, y otra del secretario general de Naciones
Unidas, Javier Pérez de Cuellar'. En cambio, la retérica incendiaria de Galtieri condend las
negociaciones. El 10 de abril, cuando lleg6 Haig con una propuesta, Galtieri sali6 al balcon
de la Casa Rosada (sede del gobierno nacional de Argentina) y dijo publicamente: «Si quieren
venir, que vengan! Presentaremos batallay (CAERCAS, 1983¢).

Finalmente, una dltima pieza de evidencia sugiere que no hubo error de célculo antes
de la invasién: documentos recientemente desclasificados confirman que la Junta estaba dis-
puesta a abrir un segundo frente con Chile (Middlebrook, 1987; Gibran, 1998; Holsti, 1996;
Camilion, 1999). El escenario de guerra en dos frentes se cataloga como «muy factible» en
los documentos de planificacion militar estratégica previos a la guerra de las Malvinas. En
particular, DEMIL 1 estableci6 que la potencial reaccién militar del Reino Unido serfa con-
frontada sin afectar las capacidades comprometidas con el frente chileno (DEMIL, 1982).

11.  Para una explicacion de como estas propuestas fueron mejores que la derrota militar para los recla-
mos de Argentina, ver las declaraciones del Embajador Carlos Ortiz de Rozas (CAERCAS, 1983d, p. 578).
Ortiz de Rozas fue el embajador argentino en Reino Unido y uno de los diplomaticos argentinos con mayor
conocimiento sobre la politica britinica y el reclamo de las Malvinas. Sin embargo, qued6é completamente al
margen de las negociaciones después de finales de 1981 y se sorprendio por el aterrizaje como cualquier otra
persona. La Junta también habfa intentado reemplazarlo con el contralmirante Rodolfo Luchetta, un oficial
naval cercano a Anaya, en diciembre de 1981. Esto proporciona mas indicios de que la decision de ir a la
guerra ya estaba decidida para entonces.
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Esto cred varios problemas al Ejército, como tener que desplegar reclutas —algunos de
ellos sin la instruccion o capacitacién adecuadas— en lugar de regimientos de montafia expe-
rimentados que estaban mejor preparados para las condiciones climaticas en las islas. Luego,
en la reunion del Comité Militar el 16 de marzo de 1982 se aprobé un plan de trabajo que
anticipaba varios escenarios incluyendo «el mas peligroso de todos: la reaccién con un grupo
de trabajo importante conectado a Chile» (CAERCAS, 1983b). Este exceso de preparacion
contradice directamente la falta de preparacion implicita en la tesis del error de calculo.

En general, tres declaraciones contrafactuales clave implicitas en la tesis de guerra de
distraccion y otros tres contraficticos contenidos en la tesis del error de calculo son refu-
tados por los hechos tras un escrutinio minucioso. En lenguaje de process tracing (rastreo de
procesos), esta seccion propuso seis «pruebas de aron, es decir, pruebas que «proponen que
un determinado elemento de evidencia dentro de un caso debe estar presente para que una
hipétesis sea cierta» (Mahoney, 2015, p. 207). Cuando las implicaciones de una teorfa son
transparentes, «fallar una prueba de aro es evidencia de peso en contra de una hipétesis» (Ma-
honey, 2015, p. 208). Dado que la guerra de las Malvinas a menudo se presenta como un caso
paradigmatico de la tesis de la guerra de distraccion, el analisis presentado previamente tiene
importantes implicaciones mas alla de este caso (Fravel, 2010; Chiozza y Goemans, 2004).

Si las dos explicaciones mds importantes de la guerra de las Malvinas no son corrobo-
radas por la evidencia, ¢qué explica este caso? Una historia alternativa propone que el factor
fundamental que condujo a la guerra fue la contraccion de la brecha de poder entre el Reino
Unido y Argentina. Defensores de esta tesis sostienen que la Junta crefa acertadamente que
tomar las islas por la fuerza era factible, pero perdieron la guerra debido a ciertas patologias
organizativas de los militares argentinos (Arquilla y Moyano-Rasmussen, 2001). Esta natra-
tiva hace un mejor trabajo al enfocarse en tendencias estructurales a largo plazo en lugar de
meros factores internos, pero se enfrenta a problemas igualmente graves. Si la Junta percibia
que estaban reduciendo la brecha, ¢por qué no esperar simplemente a un mayor declive
britanicor”. La evidencia recién desclasificada contradice esta tesis de dos maneras impor-
tantes. Primero, los testimonios sugieren que el despliegue de mas barcos britanicos hacia el
Atlantico Sur fue el detonante inmediato de la decision de invadir el 2 de abril, sugiriendo
que, para la Junta, la ventana de la oportunidad se estaba achicando y no ensanchando. En
segundo lugar, ni un solo oficial que testificé a la Comisién Rattenbach mencioné que la
victoria contra el Reino Unido era posible. Galtieri pensé que las islas podrian ser «defendi-
das por tiempo limitado» (CAERCAS, 1983¢); Anaya pensé que «nunca podrian ganar una
guerra contra Gran Bretafia» (CAERCAS, 1983¢), y, finalmente, el general de brigada Basilio
Lami Dozo, el tercer miembro de la Junta, practicamente se rio de la insinuacién: «:Como
podriamos pensar siquiera en un enfrentamiento militar con Gran Bretafia?» (CAERCAS,
1983e, p. 817).

12, Estos autores reconocen que el momento 6ptimo para la invasién habria sido después del 15 de
mayo cuando el invierno hubiera impedido un despliegue y algunos barcos britanicos hubieran quedado
fuera de servicio (CAERCAS, 1983b, p. 761). Sin embargo, su teorfa no explica el momento sub6ptimo de
la invasion, lo que representa un gran desafio a su argumento.
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Si todos los miembros de la Junta sabfan casi con certeza que el Reino Unido derrotaria
a Argentina en la guerra spor qué se mantuvieron en curso de colisién, negando la realidad
ante sus ojos? Es esta la cuestiéon que debemos desentrafiar para comprender el drama de
las Malvinas. En la siguiente seccién desarrollamos una explicacion alternativa que considera
este punto. Nuestra explicacién enfatiza el declive de Argentina y sus efectos psicologicos,
explicando la aceptacion de altisimo riesgo que caracteriz6 el proceso decisotio e impidié una
solucién racional y negociada. La histotia que proponemos tiene contraficticos propios, que
hacemos explicitos desde el principio para facilitar el analisis y mostrar la mayor coherencia
de nuestro argumento.

IV.  UNA ARGENTINA EN DECLIVE

De acuerdo con la teoria prospectiva, los lideres de los Estados en declive pueden adop-
tar estrategias militares costosas y arriesgadas y prolongarlas a pesar de su utilidad decrecien-
te. Nuestro marco, ilustrado sucintamente en la Figura 2, puede explicar elegantemente el
enigma de las Malvinas. En esta seccién argumentamos que la arriesgada politica exterior de
Argentina fue el resultado de su largo declive y la pérdida de las Malvinas para Gran Breta-
fla (nunca normalizada) se convirtié en un importante punto de referencia. Este poderoso
marco de pérdida influyé en la Junta Militar debido a un proceso decisorio aislado y llevé en
ultima instancia a la guerra.

En nuestra narrativa, seguimos implicitamente un método de elaboracion de secuencias
(Mahoney ef al., 2009) en el que el declive argentino es necesario para que los militares adop-
ten un marco de pérdida, que a su vez es necesario para grandes inversiones en armas, un
comportamiento arriesgado y, finalmente, la guerra. Este enfoque tedrico de conjuntos pue-
de ser visualizado con las condiciones necesarias como superconjuntos de sus implicaciones.

La nuestra es una explicaciéon INUS, lo que quiere decir que las condiciones previas al
resultado (cada uno de los eslabones de la cadena causal) son «insuficientes en si mismas,
pero componente(s) no-redundantes de una combinacion de condiciones que es innecesaria
pero suficiente para un resultado» (Mahoney y Barrenechea, 2017, p. 314). Este conjunto
INUS explica un camino causal especifico a la guerra y que estas condiciones son necesarias
para ese camino causal especifico.

Nuestro argumento central puede expresarse de la siguiente manera: mientras que el
error de calculo y la necesidad de incrementar el apoyo popular a la Junta no son condiciones
necesarias ni suficientes para el estallido de las hostilidades, el declive argentino, sumado al
predominio de un marco de pérdida, la acumulacién de costos irrecuperables (o hundidos)
producidos por un gasto militar excesivo y el comportamiento estratégico arriesgado que
siguio, fueron todos eslabones necesarios de una cadena que llevaria a la guerra. Puesto de
otro modo, la combinacién de estos factores resulté en una combinacion suficiente para la
invasion. Aunque otras combinaciones también podtfan haber conducido al mismo resul-
tado, en las secciones siguientes demostramos que esta combinacion en particular se ajusta
mejor que ninguna otra a la evidencia.

La Figura 2 muestra la 16gica de nuestro argumento aplicado especificamente al caso
de las Malvinas y enumera las afirmaciones contrafactuales que estamos haciendo. La figura
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FIGURA 2. EXPECTATIVAS PARA UN NUEVO ANALISIS CONTRAFACTICO
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Fuente: Elaborada por los autores con base en Mahoney y Barrenechea (2017).

también aclara otra implicacién de nuestro argumento. Cada vez que decimos que un factor
es necesario para que ocurra otro, estamos implicando simultineamente que la ausencia (de-
notada por ~) del primero es suficiente para generar la ausencia del siguiente. Por ejemplo,
el afirmar que el declive de Argentina fue necesario para la consolidacién de un marco de
pérdidas equivale a afirmar que, sin este declive, el tipo de pensamiento predicho por la teorfa
prospectiva no habria predominado. En andlisis contrafactico la necesidad de cada vinculo
se evalia de acuerdo con las realidades del caso (Levy, 2015, p. 379), a través de la creacion
de un «mundo posible, paralelo o alternativo» en el que solo lo antecedente no ocurrié, pero
todas las demads caracteristicas del caso se mantienen constantes. En las proximas secciones
nos ocuparemos de mostrar de este modo no solo la presencia de los factores clave de nues-
tra historia, sino también estas relaciones de necesidad y suficiencia. Al hacerlo, demostramos
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que nuestra propia hipétesis no es vulnerable, al menos, al tipo de problemas que encontra-
mos en las tesis de error de calculo y de la guerra de distraccion.

V. CAMBIO DE PODER

La causa de fondo del conflicto en las Malvinas/Falklands fue el declive relativo de Ar-
gentina frente a sus competidores en su region. Es un hecho bien conocido de que Argentina
era una potencia en declive a mediados del siglo XX (Escudé, 1981). Como muestra la Figura
3, paises alguna vez comparables a Argentina, como Brasil y México', ampliaron su brecha
de capacidades materiales, mientras que vecinos mas pequefios como Chile redujeron esta
diferencia. En una lista clasificada de las economias mas grandes del mundo, Argentina cay6
de la posicion 8 ala 22 de 1960 a 1980.

El fuerte declive de Argentina generé preocupacion sobre su estatus y prestigio que se
expresaron claramente en el pensamiento de la Junta. Una de las principales caracteristicas
de la politica exterior del régimen militar fue «un nacionalismo expansivo que pretendia reor-
denar la posicion de Argentina en el mundo y en el contexto latinoamericano» (Dominguez-
Ruiz, 1983, p. 98; Lisinska, 2019). En su declaracién ante la Comisiéon Rattenbach, Anaya
(afio) dice que la Junta crefa que «Argentina recuperarfa el liderazgo en América Latina al
tener una dignidad que, durante afios, por muchos afios, no lo habia hecho» (CAERCAS,
1983e¢, p. 708). En este contexto, una serie de retrocesos relacionados con disputas terri-
toriales activas se interpretaron como afrentas concretas a la posicion regional argentina.
En 1977, la reina Isabel II adjudicé tres islas en el canal Beagle a Chile en un laudo arbitral,
que el gobierno argentino declar6 nulo, pero hizo casi imposible la recuperacion de las islas
por medios legales. En 1979, el gobierno militar hizo concesiones a Brasil en el Acuerdo
Tripartito de Corpus-Itaipt, que los intransigentes interpretaron como una capitulacion del
control sobre el flujo del rio Parana a un viejo enemigo. Los miltares argentinos también te-
nfan grandes esperanzas de que el proceso de descolonizacion permitirfa la reincorporacion
de las Malvinas, pero el proceso estaba llegando a un zpasse global y las negociaciones con
Gran Bretafa se estancaron durante la administracién del Partido Conservador de Margaret
Thatcher (figura 3).

VI. MARCO DE PERDIDA

Habiendo sufrido un declive en relacién con sus pares, asi como pérdidas territoriales
concretas, las élites argentinas no lograron renormalizar su punto de referencia. Tal como
predice la teorfa prospectiva, los militares argentinos, tomando decisiones en un contexto de
pérdidas, evaluaron su situacion actual sin basarse en el statu quo objetivo, sino en el statu quo
ante. Este fenomeno ha llamado la atencién de muchos cientificos sociales argentinos antes
que nosotros. De acuerdo con una narrativa del «poder desmembrado» o de la «Argentina

13. México esta geograficamente distante de Argentina, pero es un competidor en los foros multilate-
rales, donde los dos paises histéricamente han disputado el liderazgo de Hispanoamérica.

Ediciones Universidad de Salamanca / cC BY-NC-ND América Latina Hoy, 89, 2021, pp. 127-153

[142]



L. L. SCHENONI, S. BRANIFF Y J. BATTAGLINO
:FUE LA CRISIS DE LAS MALVINAS UNA GUERRA DE DISTRACCION? UNA REINTERPRETACION
DEL DECLIVE ARGENTINO A TRAVES DE LA TEORIA PROSPECTIVA

FIGURA 3. CAPACIDADES DE ARGENTINA 1950-85
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Fuente: Correlates of War. Composite Index of National Capabilities.

fantastica» que habfa sido predominante durante la década de 1960, a pesar de su enorme
extension territorial en el momento de su independencia, Argentina habia sufrido un lento
proceso de «desmembramiento» por la accién de Estados vecinos y poderes extrarregionales
(Lacoste, 2003). Desde este punto de vista, Argentina habria sido una gran potencia si hu-
biera mantenido los territorios actuales de Pert, Bolivia, Paraguay, Uruguay y una gran parte
de Chile que perteneci6 al Virreinato del Rio de la Plata (1776-1814), cuya capital era Buenos
Aires (Palermo, 2007).

Los sistemas de educacion primaria y secundaria difundieron cada vez mas los marcos
sobre la «Argentina fantastica» y el «poder desmembrado» en las décadas que condujeron a
la guerra de las Malvinas (Escudé, 1989). Durante la década de 1950, la escuela cartografica
adopto esos conceptos definiendo a Argentina como nacién en retroceso constante y a Chile
como Estado expansionista (Lacoste, 2003). Esta vision fue consolidada a través del Aas de
Desarrollo Territorial de Argentina, apoyado por las principales instituciones académicas y cien-
tificas del pafs, y distribuido ampliamente a través de las escuelas del pais. Su introduccion
declaré que el principal objetivo del trabajo era «resaltar los contornos del territorio que tenia
el Virreinato del Rio de la Plata en la época en que Argentina se independizé de Espafia para
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servir como base para aplicar el documento trigono del ## possidetis (como poseias, asi puedes
poseer)» (Randle, 1981).

Estas pérdidas territoriales cobraron gran importancia en la mente de los lideres milita-
res, los cuales las vincularon con la supervivencia del Estado. Un supuesto principal fue que
los Estados vecinos siempre estaban al acecho, esperando una oportunidad para aprovechar-
se de Argentina (Kahlat, 2007; Marini, 1984; Fraga, 1979). Un exponente de este punto de
vista argumenté que «Chile es un pais que ha estado en la ley de expansion desde la era de la
emancipacion sudamericana; Argentina en la ley de la resistencia» (Marini, 1984). Otra voz
representativa se quejé del «impulso expansivo de Chile a expensas de nuestro pais» (Fraga,
1979, p. 124). Esto contribuy6 a la opinién de que la pérdida de las islas del canal Beagle serfa
una mas en una serie de pérdidas para Chile, lo que a su vez endurecio la posicion argentina.

La visién de las Malvinas como parte de este territorio «amputado» (Merke, 2018) resur-
ge en el siglo XX después de muchas décadas de aquiescencia més alld del reclamo diplomati-
co formal (Guber, 1999). Una figura clave en la transformacion de las Malvinas en una causa
popular fue Alfredo Palacios, un senador socialista que defendio la causa de la recuperacion
de la soberanfa argentina en la década de 1930. Pero la idea de las Malvinas como una «pérdi-
da territorial» pasé a ocupar un lugar central en la politica solo en las décadas de 1960 y 1970
(Escudé, 2010). Fue entonces cuando los tomadores de decisiones argentinos comenzaron a
creer que «Argentina estaba incompleta si las islas no eran recuperadas» (Palermo, 2007). Si
bien se puede decir que esta vision cabia a todas las élites politicas (Escudé y Cisneros, 2000),
el marco de pérdida o del «poder desmembrado» fue particularmente fuerte en las Fuerzas
Armadas, y las islas Malvinas se convirtieron en un evidente punto focal para los militares.

Este argumento demuestra que no fue solo una «mentalidad militar» sobre el uso de
la fuerza que condujo al conflicto (Weeks, 2014), sino un liderazgo militar profundamente
afectado por un largo patron de declive y el sentimiento de pérdida que lo acompanaba. Pro-
bablemente el eslabon mas importante de la cadena de eventos que condujo a la invasioén de
las islas fue la consolidacién de una faccion agresiva del Ejército (Pion-Berlin, 1997) decidida
a devolver a Argentina su anterior estatus internacional (Russell, 1987) y aislarla de otros
actores dentro del gobierno.

En las entrevistas de Rattenbach, los tres miembros de la Junta mencionan que Argenti-
na estaba en declive y bajo amenaza, y que debian tomarse medidas para restaurar su estatus.
Es natural que un marco de pérdida llegara a predominar en los niveles mas altos del Estado
después del golpe militar de 1976 dado el aislamiento de la Junta de los mecanismos dentro
del Estado que de otro modo podrian haber atenuado estos sesgos cognitivos. La insularidad
y el secretismo en la toma de decisiones de la Junta es dificil de exagerar. Cuando la decisién
de invasion se tomé en enero, no mas de diez individuos, todos ellos oficiales militares, co-
nocfan estos planes. El nimero de individuos involucrados habia aumentado solo a dieciséis
el 16 de marzo, dos semanas antes del aterrizaje. El tnico civil involucrado fue el ministro de
Relaciones Exteriores (Santibafiez, 2007). Debido al marco institucional flexible del Proceso
de Reorganizacién Nacional (PRN), la Junta podia excluir a muchos ministerios civiles. El
ministro de Defensa, por ejemplo, deberia haber sido parte del Comité de las Fuerzas Arma-
das desde el inicio segtn la Ley de Defensa Nacional. No obstante, se lo excluyé. Cuando se
le pregunté por esta anomalia, Galtieri respondié que el ministro de Defensa fue excluido
precisamente «por su condicién de civil y su entrenamiento particulam, a lo que Rattenbach

Ediciones Universidad de Salamanca / cC BY-NC-ND América Latina Hoy, 89, 2021, pp. 127-153

[144]



L. L. SCHENONI, S. BRANIFF Y J. BATTAGLINO
:FUE LA CRISIS DE LAS MALVINAS UNA GUERRA DE DISTRACCION? UNA REINTERPRETACION
DEL DECLIVE ARGENTINO A TRAVES DE LA TEORIA PROSPECTIVA

respondié con entusiasmo: «iNo habrfa sido util la presencia de una mentalidad civil para tres
mentes militares?» (CAERCAS, 1983e, p. 692).

VII. COSTOS IRRECUPERABLES

Para que Argentina haya librado una guerra por las islas Malvinas, la Junta argentina
debia tener suficientes tropas y armas para combatitla. En esta seccion, seflalamos la im-
portancia de adquisiciones de defensa argentina significativas y los efectos psicolégicos que
acompafiaron estas «inversiones irrecuperables» o «costos hundidos». La teorfa cognitiva es-
pera que las inversiones realizadas en persecucién de una politica particular influyan en las
decisiones futuras. Esto sugiere que las inversiones realizadas en la década de 1970 habrian
entrado en el calculo estratégico en escenarios como la crisis de Beagle y Malvinas, respec-
tivamente, como costos irrecuperables en material que debifa ser utilizado para su propia
amortizacion (Rougier, 2015).

Debido al pensamiento estratégico derivado directamente del mencionado marco de
pérdidas, Argentina modernizé rapidamente sus Fuerzas Armadas en la década de 1970,
comprando dos submarinos de los Estados Unidos en 1974, cuatro destructores de Alema-
nia en 1978 y dos mas del Reino Unido en 1977 y 1981. El grueso de la Armada argentina en
la época de la invasion estaba compuesto por un portaaviones, un crucero, siete destructores
y cuatro submarinos (IISS, 1979; Arquilla y Moyano-Rasmussen, 2001); es razonable concluir
que, si Argentina no hubiera comprado estos barcos, las esperanzas de una invasion exitosa
habrian sido escasas'. El nimero de aviones de combate —una tecnologia que demostré ser
clave durante la guerra— también aumenté drasticamente durante la dictadura militar de 132
a 216. Los tanques de batalla también aumentaron de 120 a 185 (IISS, 1982).

Estas inversiones no produjeron solo aumentos cuantitativos, sino también una mejora
cualitativa de la capacidad operativa combinada de las fuerzas. A mediados de la década de
los 70, las Fuerzas Armadas argentinas eran el tnico ejército en América Latina que podria
desplegar un grupo de combate naval con un portaaviones equipado con quince cazas A-4QQ
mas ocho destructores de escolta, entre ellos un Type 42 de fabricacion britanica, el mas
avanzado en ese momento. Ademas, la Armada contaba con dos submarinos alemanes de la
clase Type 209, que fueron maquinas de dltima generacién. En comparacion, Chile no tenia
un portaaviones y el brasilefio Minas Gerais solo podia operar con helicépteros. A estas capa-
cidades se sumaria, a principios de la década de 1980, el diio Super Fterndart/Exocet que le
dio a la Aviacién Naval argentina un gran poder ofensivo. La Fuerza Aérea, por su parte, tuvo
aviones de combate de ultima generacién como el Mirage 111, el Mirage V Dagger y el avion
A-4C. Ni la fuerza brasilefia ni la chilena tenfan aviones en tal cantidad y calidad (IISS, 1982).
Asimismo, el Ejército habfa alcanzado un alto nivel de autosuficiencia en la produccion de
armas debido a la implementacién del Plan Europa, que impulsé la producciéon nacional de

14. Por ejemplo, toda la tecnologia de la Armada argentina hubiera sido comparable a la del ARA
General Belgrano, el barco argentino sin tecnologia antisubmarina que fue facil y vergonzosamente hundido
fuera de la zona de exclusion durante el primer dia de combate.
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FIGURA 4. GASTO MILITAR EN ARGENTINA 1950-85
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Fuente: Correlates of War. Composite Index of National Capabilities.

tanques, artillerfa pesada, morteros, equipos de comunicaciones, municiones, rifles y ametra-
lladoras, entre otros articulos (Fraga, 1988).

La Figura 4 muestra las respectivas evoluciones de los presupuestos de defensa de Ar-
gentina y los tres paises latinoamericanos en la Figura 3. Una primera linea discontinua ver-
tical marca el comienzo del PRN y una segunda marca la guerra de las Malvinas/Falkland.
La figura muestra un crecimiento exponencial en gasto militar, «transformando rapidamente
lo improbable en lo inevitable» (Tetlock y Belkin, 1996, p. 20), lo que refuerza nuestro con-
trafactual. En otras palabras, si Argentina hubiera mantenido su nivel anterior de gastos
militares, una adquisicién de armas postetiores y un comportamiento militarista imprudente
habrian sido «improbables». Es mas, el mayor aumento relativo en los gastos tuvo lugar cla-
ramente mucho antes de la guerra, entre 1976 y 1979.

Diferentes documentos y declaraciones de oficiales militares de alto rango revelan una
percepcién generalizada de que Argentina se habia convertido temporalmente en una po-
tencia militar”®. El jefe de Estado Mayor del Ejército declaré: «El Ejército ha alcanzado una
madurez doctrinal y organica que lo coloca al nivel de los mas avanzados del mundo» (Fra-
ga, 1988, p. 61). En las declaraciones a la Comisién Rattenbach, estd claro que Lami Dozo
(CAERCAS, 1983e, p. 810 y Galtieri (CAERCAS, 1983e, p. 690) eran conscientes de la enor-
me inversion que el pais hacia en esas tecnologias y sintieron la necesidad de utilizatlas antes

15.  La ventana de oportunidad para traducir su superioridad militar en ganancias territoriales se esta-
ba cerrando porque Argentina no podia mantener los gastos militares tan altos como el 4 por ciento de su
q & g
producto interno bruto indefinidamente.
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de que se volvieran obsoletas. Anaya penso: «El castigo que podriamos infligir (en la flota
britdnica) era muy grande... y que en ese momento no podia ser resistido por Gran Bretafia»'®.
La idea es que dada la enorme inversion que Argentina habia hecho en la década anterior, es
decir, dados los costos irrecuperables, los militares se vieron obligados a aprovechar la opor-
tunidad, lo cual era «bien conocido a nivel del mando operacional navaly (CAERCAS, 1983¢).

VIIL. ACEPTACION DE RIESGO

El declive relativo de Argentina frente a sus competidores y las pérdidas territoriales,
mas la sensacion de pérdida que lo acompafiaba por el declive inculcado en la Junta Militar,
contribuyeron al tipo de planificacién ofensiva e inversiones necesatias que eran necesarias
para la militarizacion de varios frentes.

La Figura 5 muestra el aumento en el nimero de disputas interestatales militarizadas
(MIDs, por su nombre en inglés) que involucran a Argentina durante el perfodo bajo analisis
(Jones et al., 1996). Esta figura ilustra cémo las Fuerzas Armadas argentinas fueron especial-
mente propensas a producir episodios de militarizacién antes de la guerra de las Malvinas,
con una frecuencia cada vez mayor desde mediados de la década de 1950. Ejemplos promi-
nentes incluyen la improbable militarizacion de la disputa del Rio de la Plata con Uruguay' y
el escalamiento con Brasil en torno a la disputa sobre la construccién de la represa hidroelée-
trica de Itaipa (Darnton, 2012). Como hemos visto, Chile y Gran Bretafia fueron frecuente-
mente el blanco de estas politicas a fines de la década de 1970.

Varios aspectos de estas MIDs que estan en linea con nuestro argumento, permanecen
ocultos en la Figura 5. Por ejemplo, el 87 por ciento de las MIDs posteriores a 1945 estu-
vieron relacionadas con reclamos territoriales y el 78 por ciento tuvieron a Argentina como
instigador. Ademas, de acuerdo con la escala de severidad de Correlates of War, las MIDs en la
década que precedi6 a la guerra fueron dos veces mas severas que el promedio de las MIDs
del siglo XX. Al observar la evaluacion de riesgos de los planificadores de estrategias a lo
largo de la década de 1970, podemos distinguir cémo los marcos de pérdidas y los costos
irrecuperables afectaron cada vez mas a los tomadores de decisiones a finales de la década.
La Operacion Soberania es un ejemplo de ello'®, pero también es el caso de varios planes que,
afortunadamente, nunca se llevaron a cabo®.

16, Ibid., p. 765.

17.  El incidente mas notable fue la ocupacion de la isla Timoteo Dominguez por fuerzas argentinas
el 13 enero de 1969. Este fue el episodio mas grave de militarizacion entre estos dos paises en mas de un
siglo (Escudé y Cisneros, 2000, p. 89).

18.  Los planes de invasion incluian no solo la ocupacion de las islas, sino una ofensiva generalizada
sobre el territorio de Chile que supuso una ocupacion completa en el transcurso de unos dias. Afortunada-
mente, el movimiento de la flota fue suspendida a veinte millas nduticas de la costa de Chile debido a una
fuerte tormenta, y el progreso de las tropas se detuvo después de que muchos pelotones argentinos hubieran
entrado en territorio chileno (Passarelli, 1998).

19.  «Mostrando la mentalidad del régimen militar argentino en la década de 1970, como otro ejemplo,
estaba el ‘Plan Rosario’ segtin el cual Argentina atacaria las Malvinas y luego girarfa para asentar el Canal
Beagle por la fuerza. La secuencia, segun el plan, también podtia revertirse» (Holsti, 1996, p. 160).
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FIGURA 5. DISPUTAS INTERESTATALES MILITARIZADAS QUE INVOLUCRAN
A ARGENTINA EN EL SIGLO XX
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Fuente: Correlates of War. Militarized Interstate Disputes v4.3.

Declaraciones de miembros de la élite militar argentina indican que la 16gica de la acepta-
cion del riesgo se naturalizé. En particular, dado que se percibia un éxito relativo en las islas
Thule, la Armada planeaba tomar medidas similares en otros tertitorios”. El comandante
de la flota argentina, el almirante Lombardo, declaré: «En 1977 hubo una tibia reaccién in-
glesa (al establecimiento de una base en las islas Thule). Y desde entonces se estableci6 ese
destacamento, lo que significé un buen aporte a nuestros derechos en las islas y en el sector
antartico. Entonces propuse algo similar en las Georgias... un establecimiento cientifico, para
luego ver si podrfamos progresar en darle el caracter de ocupacion militar o politica» (CAER-
CAS, 1983b, p. 63).

Esto conecta muy bien con el detonante inmediato de la guerra: el incidente del sur de
laisla de Georgia de marzo de 1982, también conocido como el Incidente Davidoff. En este

20. Como senala David Mares, los argentinos no solo tenfan el precedente de las islas Thule, sino que
también estudiaron episodios anteriores de diplomacia coercitiva como la Crisis de Suez de 1956, la ocupa-
ci6én india de la colonia portuguesa de Goa en 1961 y la declaracion unilateral de independencia de Rhodesia
en 1965. La interpretacion de estos hechos fue que la comunidad internacional condend en un principio la
accién armada, pero luego aceptaron sus consecuencias como hechos consumados (Mares, 2001, p. 1506).
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episodio, un grupo de comerciantes argentinos de chatarra iz6 una bandera en la isla, pro-
vocando una crisis diplomatica y el escalamiento bilateral que finalmente llevé a la decision
de tomar las Malvinas el 2 de abril. Como dijo el contralmirante Alberto Vigo, miembro del
Estado Mayor, a la Comisién Rattenbach: «lLas Malvinas fueron ocupadas como consecuen-
cia de una serie de incidentes, cada vez mas graves, que culminaron en la decisiéon de tomar
las islas sin pensar si la oportunidad era buena o mala» (CAERCAS, 1983c, p. 277). La Figura
6 proporciona un sucinto «mapa de eventos» (Waldner, 2015), una cadena causal de casos
especificos que resumen la narrativa presentada en esta seccién de una manera facilmente
comparable con los mecanismos causales de la Figura 1, con condiciones necesarias, o causas
antecedentes en la cadena causal, que toman lugar en la secuencia predicha.

FIGURA 6. MAPA DE EVENTOS: CONDICIONES NECESARIAS QUE
LLEVARON A LA GUERRA
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Nota: Elaborada por los autores.

IX. CONCLUSIONES

En este articulo utilizamos la evidencia recientemente desclasificada de la Comision Rat-
tenbach (la investigacién mas completa sobre las causas y la direccion de la guerra de las Mal-
vinas) para reinterpretar los origenes de la guerra. Al hacerlo, brindamos dos contribuciones
importantes. Primero, mostramos que las tesis de la guerra de distraccion y el error de cal-
culo, que han sido parte de una narrativa dominante sobre la guerra, son fundamentalmente
irreconciliables con la nueva evidencia. Los militares argentinos no consideraron la politica
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interna en sus evaluaciones estratégicas y previeron correctamente —y con impresionante
detalle— una respuesta britanica a la invasion. Nuestra falsificacion de la tesis de la guerra de
distraccion debe considerarse como una contribucion particularmente importante ya que la
guerra de las Malvinas es a menudo un ejemplo clave en esta literatura.

En segundo lugar, desarrollamos nuestra propia explicacién basada en la teorfa prospec-
tiva. El declive relativo de Argentina frente a sus competidores, sumado a pérdidas territo-
riales concretas, provocaron que una Junta aislada e influenciada por un marco de pérdida
participara en una larga serie de ofensivas terminando en la guerra de las Malvinas. El analisis
contrafactual de teorfa de conjuntos que llevamos a cabo demuestra que nuestra explicacion
es totalmente coherente con los acontecimientos que llevaron a la guerra y la interpretacion
de los actores clave entrevistados por Rattenbach.

Nuestro argumento puede ser de utilidad para futuras investigaciones. En primer lugar,
nuestra explicacién para el comportamiento arriesgado de Estados en declive es una via
digna de seguir siendo explorada. Segundo, nuestro trabajo contribuye a la investigacion
de las condiciones bajo las cuales ciertas teorfas psicolégicas o emocionales de la toma de
decisiones operan sobre el comportamiento del Estado. Este articulo ha demostrado que
aspectos clave de la teorfa prospectiva (especificamente la rigidez de los puntos de referencia
entre aquellos que han incurrido en pérdidas) pueden aplicarse fructiferamente al estudio de
las RRIL
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Juan Grigera y Luciana Zorzoli (eds.) (2020). The Argentinian Dictatorship and its 1.egacy.
Rethinking the Proceso. 213 pags. Cham: Palgrave Macmillan. ISBN: 978-3-030-18300-4.

En 2016, cuando se cumplieron cuarenta afos del comienzo de la dictadura militar li-
derada por las juntas militares en Argentina, el Institute of Americas del University College
London organizé una conferencia que devino, cuatro afios después, en este libro compilado
por Juan Grigera (King’s College London) y Luciana Zorzoli (Cardiff University), y publica-
do por Palgrave Macmillan.

El propésito de esta obra es presentar aspectos relevantes de la renovacion de estudios
en el area de historia reciente en Argentina y lo hace reuniendo trabajos de académicos del
Reino Unido, Argentina, Estados Unidos y Espafia. Como plantean los editores en la Intro-
duccién al volumen, el crecimiento que ha tenido la indagacion en este campo en los tltimos
afios, tanto en el abordaje de nuevos temas como de nuevas perspectivas sobre problemas
‘clasicos’, hace imposible reunir en un solo volumen el vasto desarrollo vivido por la discipli-
na. Por lo tanto, el libro ofrece aspectos fundamentales de ese proceso y, al hacerlo, permite a
las y los lectores conocer no solo relevantes investigaciones en curso, sino los temas centrales
que estan en desarrollo cuando se revisa el autodenominado «Proceso de Reorganizacion
Nacional» que goberné Argentina entre 1976 y 1983.

El debate se abre con el capitulo «A Foundation of Terror: Tucuman and the Proceso,
1975-1983, escrito por James H. Shrader, donde se analiza el «Operativo Independencia»
(un operativo militar llevado adelante en el norte argentino bajo el tercer gobierno peronista,
en 1975, bajo las 6rdenes de Isabel Martinez de Perén, que buscaba ‘aniquilar’ a las orga-
nizaciones guerrilleras que actuaban en el norte del pais) como un elemento central para
comprender la accién militar posterior. Se trata de uno de los capitulos mas novedosos del
libro, no solo porque aborda desde una perspectiva nueva temas y areas geograficas irregular-
mente exploradas, sino porque entiende lo sucedido como un «laboratorio de la guerra friax,
ampliando la forma en la que podemos pensar lo que sucedié en los setenta en Argentina.
Vincula, a su vez, lo sucedido en Tucuman durante aquellos afios con el rol especifico que
tuvo la provincia en la construccién de proyectos nacionales, especialmente el peronismo y
los proyectos de «desperonizacion». A continuacion, Pablo Scatizza se centra en otro terti-
torio marginalizado en las historias sobre la dictadura militar, la Patagonia argentina. En su
capitulo, «Anti-subversive Repression and Dictatorship in Argentina: An Approach from
Northern Patagonia», Scatizza propone modificar la escala de observacion para complejizar
la teorizacién existente acerca del funcionamiento de los circuitos represivos durante la dic-
tadura, mostrando que existi6 una dindmica particular y una inesperada autonomia entre las
fuerzas de seguridad nacionales y locales en la Patagonia Norte. El capitulo muestra que las
experiencias de la dictadura en pueblos ‘pequenios’ no pueden asemejarse a lo sucedido en
icénicos campos de concentracién (como la Escuela de Mecanica de la Armada —ESMA-)
que funcionaban en Buenos Aires u otras grandes ciudades de Argentina. I.a comprension
de esas dindmicas en los campos de concentracién locales y en lo que el autor denomina
«centros no convencionales» despliega un area de investigacién que se ocupa tanto de las re-
laciones intramilitares como de los problemas de vecindad con el terror, consenso y memoria
de la sociedad civil en espacios periféricos. Por su parte, Juan Grigera presenta en «Economic

Ediciones Universidad de Salamanca / cC BY-NC-ND América Latina Hoy, 89, 2021, pp. 155-157

[155]



INFORMACION BIBLIOGRAFICA

Policy and Global Change: The Puzzle of Industrial Policy Under the Proceso» una revision
y critica de las principales interpretaciones sobre la direccion, intenciones y consecuencias
de la politica econémica llevada adelante entre 1976-1983 y un estudio de la importancia que
tuvieron los programas de promocién industrial en Argentina, que hasta el momento no
habfan recibido la atencién merecida. A partir del estudio de un caso (la provincia de Tierra
del Fuego), el autor discute la importancia que cobré en esos afios la relocalizacion indus-
trial en zonas con poca tradicién sindical como parte de un proceso de reestructuracion de
algunos sectores productivos. Para Grigera, esa estrategia no solo dialogaba con la dinamica
politica interna en Argentina, sino también con procesos de reestructuracion del capitalismo
a escala global. A continuacion, Alejandro Bonvecchi y Emilia Simison presentan un estudio
sobre la construccion de leyes y el funcionamiento institucional durante el periodo, otro tema
que ha recibido poquisima atencién pese a su evidente importancia y que se ha guiado por
el prejuicio de que en las dictaduras el poder de gobierno es unipersonal. En «Law-Making
and Federalism in Argentina’s Last Dictatorship» los autores estudian el proceso de creacion
de leyes entre 1976 y 1983 usando documentos desclasificados de lo que fue la Comisién de
Asesoramiento Legislativo (CAL) de las juntas militares. El siguiente capitulo, bajo la autorfa
de Debora D’Antonio, expresa la renovacion de la que hablabamos, esta vez en un estudio
centrado en la politica cultural del régimen. Con el titulo «State, Filmmaking and Sexuality
during the Military Dictatorship in Argentina (1976-1983)», D’Antonio nos introduce en la
politica cinematografica de los militares analizando las formas de control y fomento de esa
industria nacional con la que buscaron promocionar no solo el sector, sino una moral com-
patible con el régimen que, segin la autora, permitiera a la audiencia evadirse de la realidad
politica y social del pafs. Pasamos al siguiente apartado y en una aproximacioén nueva a temas
ya frecuentados, como pueden ser los estudios de los actores sociales tradicionales, Luciana
Zorzoli presenta un capitulo titulado «Rethinking Trade Unions». A partir de una revision del
campo y de los estudios clasicos sobre sindicatos en la dictadura, Zorzoli plantea una serie de
criticas y temas pendientes sefialando, por ejemplo, que hasta ahora no se habian tenido en
cuenta las diferencias regionales ni sectoriales y que tampoco se logré analizar la expresion en
las relaciones laborales del desbalance de poder creado por la dictadura y que algunos temas,
especialmente el rol de las dirigencias sindicales del peronismo, requieren mayor exploracion.
A partir de allf la autora presenta un estudio del sindicalismo peronista atendiendo a la esfera
nacional e internacional (especialmente su actuacioén en la Organizacién Internacional del
Trabajo) que ilustra por qué su experiencia bajo el régimen militar no puede equipararse a la
que vivio el sindicalismo que llama «de transformaciény, ya sea combativo, clasista o revolu-
cionario. El siguiente capitulo, «Peronism in the Transition and Peronism in Transition: From
the end of the Reorganization Process to the Peronist Renovation (1981-1989)», escrito por
Joaquin Baeza Belda, aborda las transformaciones que suftié el peronismo durante el final de
la dictadura, en el proceso de transicion a la democracia y durante el gobierno radical de Radl
Alfonsin (1983-1989). Capturando las tensiones y diferencias que se viven dentro del Partido
Justicialista y que generan la organizacion de dos alas (ortodoxa y renovadora), Baeza Belda
recorre momentos relevantes de la historia politica argentina desde una perspectiva novedo-
sa. Una renovacién ofrece también el ultimo capitulo, firmado por Federico Lorenz y titulado
«Malvinas/Falklands War: Changes in the Idea of Nationhood, the Local and National, in a
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Post-Dictatorship Context — Argentina 1982-2007». En un estilo ensayistico, este especialista
en el tema repiensa la guerra que libré la dictadura militar contra el gobierno britanico por
el control de las Islas Malvinas y del Atlantico Sur como un simbolo en tension, cuya lectura
nunca permanecio estable a lo largo de la postdictadura.

En definitiva, si la sociedad argentina actual no puede pensarse sin entender las trans-
formaciones vividas durante el perfodo 1976-1983, este libro deja en evidencia que aun hay
mucho por revisat, estudiar y debatir. La obra compilada por Grigera y Zorzoli es, sin duda,
una valiosa herramienta para poner manos a la obra.

Guillermo MIRA
Universidad de Salamanca
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Guillermo Mastrini, Martin Becerra y Ana Bizberge (2021). Grupo Clarin. From Argen-
tine Newspaper to Convergent Media Conglomerate. 152 pags. Nueva York: Routledge. ISBN:
9780367507343.

En el afio 1995 el grupo de comunicacion argentino Clarin adopté formalmente una
declaracién de propésitos que resume lo que denomina su ‘esencia y razon de set’ del si-
guiente modo: el Grupo Clatin es un grupo argentino de comunicaciones dedicado a brindar
informacion, opinion, entretenimiento, educacion y cultura; el cual, por su importancia, se ha
convertido en el primero del pais. La obra Grupo Clarin. From Argentine Newspaper to Convergent
Media Conglomerate (Routledge, 2021), de los investigadores argentinos Guillermo Mastrini,
Martin Becerra y Ana Bizberge, explica por qué.

Desde sus origenes modestos como diario independiente, de la mano de Roberto Noble
en 1945, hasta su configuraciéon como principal grupo de comunicacién argentino, el libro
retrata con maestria, y desde la perspectiva de la economia politica de la comunicacién y la
cultura, las dimensiones politica, econémica y cultural de lo que hoy en dfa es un conglome-
rado mediatico convergente, teniendo también en consideracion las transformaciones tecno-
légicas que afronté. Al hacerlo, ofrece un analisis multidimensional e histérico convincente
de uno de los actores clave que operan en los mercados mediatico y de telecomunicaciones
de América Latina, destacando cémo Clarin ha conseguido crecer bajo varios gobiernos di-
ferentes —logrando reformas legales ¢ influyendo en numerosas politicas— y explicando por
qué sigue teniendo una gran capacidad de influencia en la estructura del mercado comunica-
tivo, sus politicas y regulacién, asi como en el consumo cultural de la region.

La hegemontia del grupo en Argentina reside en su liderazgo en los segmentos televisivo
(analégico y digital, en abierto y de pago), radiofonico y editorial (diarios nacionales y regio-
nales, revistas, coleccionables, servicios de impresion y produccion de papel periddico), asi
como de acceso a internet de banda ancha y telefonfa tanto fija como movil. Dicho lideraz-
g0, que tiene lugar no solo en términos del abanico de productos y servicios ofrecidos, sino
también debido a sus ingresos, cobertura territorial e impacto en audiencias y usuarios, se
alcanzo gracias a un crecimiento que en la obra se caracteriza en cuatro grandes momentos:
expansion monomedia (1945-1988), configuracién multimedia (1989-2006), digitalizacion e
inversion en infraestructuras (2007-2015) y convergencia plena (2016-2020).

Sin embargo, este crecimiento, basado en el endeudamiento controlado y la reinversion
constante, no puede comprenderse sin las relaciones desplegadas a lo largo de los afios con
los sucesivos gobiernos, tanto civiles como militares, marcadas por una menor o mayor agre-
sividad frente a aquellas medidas que frenaran su expansion —como ocurrié por ejemplo
durante los dos periodos de Cristina Fernandez de Kirchner en el poder (2007-2015)—. De
ahi que, con gran acierto, Mastrini, Becerra y Bizberge afirmen que la politica es un tatuaje
que el Grupo Clarin lleva adherido a la piel. Asimismo, analizan cémo los cambios politicos
y econémicos tuvieron un correlato en la concepcién de cultura que predominé en el grupo,
afladiendo de este modo a la obra un elemento distintivo en relacién con investigaciones
previas.

Se concluye que, en la actualidad, el Grupo Clarin enfrenta dos desafios fundamentales:
uno de cardcter interno y otro de corte externo. Si el primero supone enfrentar el recambio
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generacional de sus accionistas y directivos, marcados hasta ahora por la figura estratégica
de su CEO Héctor Magnetto, el segundo se vincula a los procesos globales de convergencia
digital. Aunque el grupo se encuentre en una muy buena posicion, la batalla con los denomi-
nados global media giants, que no ha hecho mas que empezar, abre numerosos interrogantes
sobre su capacidad de adaptacion y resistencia. Las dinamicas de mercado, las reglas de juego
y los publicos potenciales han dejado hace tiempo de definirse Gnicamente en clave estatal.

Esta obra pues, a priori ideal para estudiantes, académicos y profesionales del 4ambito
de la comunicacién, especialmente aquellos especializados en economia de los medios y
politicas y regulacion, lo es también para cualquier persona interesada en los analisis de
Latinoamérica en sus aspectos sociopoliticos, historicos, culturales o econémicos. En defini-
tiva, asomarse al devenir y funcionamiento del Grupo Clarin como conglomerado mediatico
ayuda a comprender mejot, a través de un caso de estudio, cémo las practicas y estrategias
corporativas afectan a la sociedad.

M.* Trinidad GARCIA LEIVA
Universidad Carlos 111 de Madrid
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Matia Angela Holguin (2021). La Veneznela que vivi. La historia de diez; intensos aios de un pais
que cambid para siempre. 388 pags. Bogota: Planeta. ISBN 13:978-958-42-9613-2.

Los textos de funcionarios ptblicos que hacen recuento de la actividad que desarrolla-
ron a lo largo de su vida en activo o durante un lapso concreto no son tan frecuentes como
debieran. Fuera de comportar un ejercicio de exculpacion, autoalabanza o de llevar a cabo un
listado mas o menos rico de anécdotas, son una obligada tarea de rendicién de cuentas a la
vez que de reflexion sobre acontecimientos vividos en primera persona que quedan, ademas,
fijados con cierta precision. Si quien lo escribe, por otra parte, se encuentra en una encruci-
jada trascendental de la historia, el documento cobra mayor valor. Lo puramente testimonial
se inserta en el fluir de acontecimientos de gran relevancia que ven asi adquirir un nuevo
sentido. No se trata de tener la version definitiva de los hechos, algo dificilmente alcanzable,
pero si de completarla en mayor o menor medida en funcién del rango que alcanzo6 quien es
fuente de su testimonio.

Colombia desempefia un papel central en la politica latinoamericana por razones histori-
cas y geograficas indudables. También su propio devenir en el ultimo medio siglo prefiado de
violencia, pero asimismo de un proceso constituyente en 1991 extremadamente vivificante;
de un cambio social radical, aunque manteniendo patrones de profunda desigualdad, y de un
costoso proceso de paz, la convierten en un caso interesante de irradiacién de sus avatares.
Todo ello trae consigo un evidente protagonismo del pais desde la perspectiva académico-
intelectual y desde su inequivoco liderazgo regional del que no siempre es consciente.

Marfa Angela Holguin fue la ministra de Relaciones Exteriores durante los dos periodos
presidenciales de Juan Manuel Santos entre 2010 y 2018, lo que constituyd un récord en esa
posicion politica en Colombia. Antes fue embajadora de su pais en Caracas entre 2002 y
2004. Ambas circunstancias le hacen ser una indudable protagonista en la accion exterior del
pafs, con centralidad en la vecina Venezuela, y, dado que el proceso se desarrollé6 fundamen-
talmente en La Habana, en las conversaciones de paz que culminaron en los Acuerdos entre
el gobierno y las FARC. El determinante liderazgo de Hugo Chavez, con el que las relaciones
entre ambos pafses mejoraron sustancialmente tras la crispacién a la que en gran medida las
condujo Alvaro Uribe; su enfermedad y fallecimiento; el ascenso al poder de Nicolas Ma-
duro, con quien habia compartido tareas en la condicion de este de ministro de Relaciones
Exteriores; y el deterioro galopante de la situacién en Venezuela, con la consiguiente enorme
crisis migratoria suscitada a partir de 2015, son puntos constitutivos de una agenda de la que
Holguin da precisa cuenta y de la que no estan ausentes otras cuestiones regionales como la
relacion con UNASUR o la CELALC, asi como el deshielo habido en las relaciones entre
Cuba y Estados Unidos.

Sin embargo, su texto da para mas. Como ministra es plenamente consciente de la enor-
me tarea que le compete para restablecer la reputaciéon de un pafs que estaba seriamente
dafiada por mor de la violencia y del narcotrafico. De ahi que, como aborda en el capitulo
segundo, se imponga «abrir Colombia al mundo» y, a la par, tomar conciencia de la necesidad
de acometer la construcciéon de un Estado ausente en numerosas zonas del pais (a propdsito
del desminado en Orejon, donde «la ausencia del estado era totaly, pags. 315 y ss.). Al igual

Ediciones Universidad de Salamanca / cC BY-NC-ND América Latina Hoy, 89, 2021, pp. 160-161

[160]



INFORMACION BIBLIOGRAFICA

hay espacio para la introspeccion pesimista a propésito del oficio politico (dos gobiernos
prefieren que los proyectos mueran para no reconocer nada a su antecesom, pag. 322).

Habida cuenta del papel desempeniado por Cuba en el proceso de paz comprometido
por el presidente Santos, las permanentes reuniones en La Habana y en el tramo final del
proceso se van a extender durante 18 meses que canalizaran buena parte de la energfa de
Holguin. En el dltimo capitulo, «Mi contribucién a la paz», se dan cita un pormenorizado
recuento de encuentros con los actores y una resefla de los temas en que la ministra tuvo
mayor incumbencia, como en el caso de la presencia de desmovilizados de otros conflictos
en diferentes pafses del mundo avidos de contar sus experiencias o en la cuestién, desde una
neta perspectiva de género, del papel de las guerrilleras y de sus demandas concretas.

Pero hay también lugar a la critica en lo relativo a la materializacién de los acuerdos
de paz que empafiaron el voto favorable en bloque del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas. En este sentido hay dos cuestiones fundamentales que son objeto de larga reflexion:
la relativa al paso en falso innecesario de llevar a cabo la firma de los acuerdos antes de la
celebracion del plebiscito que condujo a «la horrible noche» del 2 de octubre de 2016 y la
referente a la mediocre preparacién de la campana para propiciar el voto afirmativo de la
ciudadanfa colombiana sin capacidad de contrarrestar la instrumentalizacién de una cartilla
escolar de educacion sexual, asi como la incubacién del miedo que desde el uribismo se gestd
mediante el enmarque del «castrochavismon.

En el elenco de personajes que desfilan por el libro y en lo atinente a aquellos de nacio-
nalidad espafiola destaco la presencia de José Luis Rodriguez Zapatero y de Felipe Gonzalez,
en lo atinente a las negociaciones de I.a Habana, asi como del abogado de las FARC, vincu-
lado a Podemos, Enrique Santiago.

Es un texto imprescindible para entender una larga década de las dinamicas que se die-
ron en la region y, como Federica Mogherini resalta en el prélogo, también es un libro inspi-
rador. Ellibro es ademas estimulante porque tiene la capacidad de mostrar constantemente el
lado positivo de pequenas escenas de los entresijos de la politica que pasan siempre desaper-
cibidos desde miradas macro o demasiado dependientes de marcos tedricos excesivamente
formales. Es, finalmente, la reflexion que una servidora publica entrega a la comunidad inter-
nacional en torno al ejercicio de su quehacer a lo largo de mas de tres lustros.

Manuel ALCANTARA
Universidad de Salamanca
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Brian F. Crisp, Santiago Olivella y Guillermo Rosas (eds.) (2020). The Chain of Repre-
sentation. Preferences, Institutions, and Policy across Presidential Systems. 262 pags. Cambridge:
Cambridge University Press. ISBN: 9781108478014 y 9781108775564 (online).

«Responden los politicos a las preocupaciones y las demandas de los ciudadanos? Esta
es la pregunta central que intenta responder el libro The Chain of Representation. Preferences,
Institutions, and Policy across Presidential Systems. El mismo se ocupa de un importante objeto
de estudios dentro de la Ciencia Politica, que es el de la representacion politica y el papel de
los partidos politicos como articuladores de los vinculos entre los ciudadanos y el Estado.
En este campo de estudios, el texto seminal de Miller y Stokes' inauguré una de las lineas
de trabajo que mds ha proliferado en los ultimos afios, fruto de la disponibilidad de nueva
evidencia empirica: el analisis de la congruencia politica, es decir, la correspondencia en los
vinculos entre representantes y representados, desde una concepcion eminentemente des-
criptiva de la representacion politica’.

Ahora bien, la publicacién que aquf se resefia va un paso mas alld de la congruencia po-
litica descriptiva, incorporando también el aspecto sustantivo de la representacion politica, a
través de lo que se denomina responsiveness, es decir, el efectivo cumplimiento por parte de los
policy-makers de las politicas publicas que son deseables para los votantes. De esta forma, el
trabajo concibe las preferencias de los ciudadanos, las preferencias de los politicos y las poli-
ticas publicas como etapas o estadios que conforman una «cadena de representacién» que, a
su vez, estarfan unidas por dos tipos de vinculos compuestos por instituciones democraticas
formales. Asi, los ciudadanos (etapa 1) estan vinculados a los politicos (etapa 2) por las reglas
electorales (vinculo 1) que se emplean cuando los primeros eligen a los segundos. Al mismo
tiempo, los politicos (etapa 2) estan vinculados a las politicas publicas (estadio 3) por los
poderes que estos ejercen durante el proceso de elaboracion de las mismas (vinculo 2). En
resumen, el objetivo central del libro es explorar y explicar cémo las instituciones democra-
ticas afectan la medida en que los gobiernos adoptan politicas que reflejan las preferencias
de sus ciudadanos.

Durante el recorrido de los capitulos, se recoge informacion sistematica sobre las prefe-
rencias y politicas que los gobiernos aplican, construyendo una medida unificada para todas
las etapas que permite ubicar a los ciudadanos, los politicos y las politicas en un espacio co-
mun’. La seleccién de casos abarca dieciocho paises de América Latina, y un marco temporal
que va desde principios de la década de los noventa hasta finales de 2014.

Su estructura responde precisamente a la nocién de la cadena de representacion donde
cada capitulo representa cada una de las etapas. En la etapa 1, se abordan las opiniones de

1. Ver: Miller, W. E. y Stokes, D. (1963). Constituency Influence in Congtess. American Political Science
Review, 57, 45-56.

2. Ver: Luna, J. P. y Zechmeister, E. (2005). Representation in Latin America: A Study of Elite-Mass
Congruence in Nine Countries. Comparative Political Studies, 38(4), 388-416. Miller ez al. (1999). Policy Representa-
tion in Western Democracies. Oxford: Oxford University Press. Thomassen, J. y Schmitt, H. (1999). Introduction:
Political Representation and Legitimacy in the European Union. En H. Schmitt y J. Thomassen (eds.), Po/itical
Representation and 1 egitimacy in the Eurgpean Union. Oxford: Oxford University Press.

3. Ver: Downs, A. (1957). An Economic Theory of Democracy. New York: Harper and Row.
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los ciudadanos en América Latina y su evolucion a lo largo del perfodo temporal seleccio-
nado. En la etapa 2, se ofrece una visién panoramica de las preferencias que caracterizan a
tres importantes conjuntos de actores politicos: presidentes, diputados y senadores. Luego,
en la etapa 3, se construye un indicador de «orientacioén de politicas» que son analogas a las
opiniones de las dos primeras etapas, y que captan la esencia de los resultados de las politicas
aplicadas por los gobiernos. A continuacion, en el vinculo 1 se abordan los sistemas electo-
rales, esto es, como influyen las reglas electorales en la congruencia, y en el vinculo 2, se des-
criben los poderes de elaboracion de politicas de los legisladores y ejecutivos que los facultan
directa o indirectamente durante el proceso. Los dos capitulos que abordan los vinculos se
dedican a entender cémo las instituciones que estructuran la politica latinoameticana pueden
ayudar o dificultar la posibilidad de una estrecha correspondencia entre las preferencias de
los ciudadanos y las de los responsables politicos, y entre las preferencias de los responsables
politicos y los resultados de las politicas que eligen.

Una de las conclusiones a las que arriba el volumen es que la medida en que las politicas
publicas se ajustan a las preferencias de los responsables politicos depende, en gran medida,
de como sean los procesos de elaboracion de estas politicas que dan poder al Legislativo o al
Ejecutivo. Asimismo, sus resultados enfatizan la idea de que hay diferentes caminos para lograr
altos niveles de congruencia, especialmente cuando multiples actores pueden ser elegidos bajo
reglas potencialmente diferentes. En este sentido, los sistemas electorales fuertes o restrictivos
tienden a generar una coordinacion estratégica para no ser castigados electoralmente, esto es,
los votantes tienden aparentemente a reconocer la necesidad de coordinarse, y es mas probable
que las élites se sitien en la media de las preferencias de los ciudadanos. Por otro lado, también
los sistemas débiles o permisivos coordinan estratégicamente a élites y ciudadanos —debido a
que es seguro votar por preferencias sinceras porque los obstaculos para obtener un cargo son
menores— En sintesis, tanto las reglas muy restrictivas como muy permisivas promueven la
congruencia entre las preferencias de los ciudadanos y los legisladores que eligen.

En suma, The Chain of Representation. Preferences, Institutions, and Policy across Presidential
Systems apunta a examinar el importante papel que desempefian los vinculos institucionales a
la hora de promover u obstaculizar la representacion en las democracias presidenciales lati-
noamericanas. Su mayor valor radica en que el abordaje empirico del vinculo representativo
se realiza conjuntamente con el de los disefios institucionales, analizando la compleja relacion
que se teje entre ambos. Adicionalmente, no solo se queda en las reglas electorales, sino que
también incorpora los poderes y facultades constitucionales de los actores de veto para influir
en el proceso de elaboracién de politicas publicas, las cuales, a su vez, también se analizan
en su congruencia con los votantes y con las élites politicas. La investigacion que recoge este
libro constituye una exhaustiva y ambiciosa empresa, en tanto propone un estudio de los mas
integrales y abarcativos de la representacion politica, incorporando todos los puntos de la
cadena, desde la formacién de preferencias individuales, su congruencia con los policy-makers,
la congruencia de estos ultimos con las politicas publicas y, finalmente, cerrando el circulo y
regresando al principio, la congruencia de las politicas con las preferencias ciudadanas.

Mariana SENDRA
Universidad de Salamanca
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Hugo Neira (2021). Bicentenario Perdi. Dos siglos de pensamiento de pernanos. 668 pags. Lima: Uni-
versidad Ricardo Palma, Editorial Universitaria. ISBN: 978-612-4419-85-0.

Sostiene Hugo Neira que, en el Perd, desde los tiempos de la colonia, han existido un
espiritu y una conciencia propios, que han permitido ir moldeando un pensamiento «diver-
gente» que histéricamente ha incidido en la variedad de lineas de fuga intelectuales que han
impedido la definicion y la existencia de un proyecto nacional en el pafs andino. La moderni-
dad, desde la época de la independencia hasta nuestros dias, ha sido moldeada por un «clima
de épocar, un geitgeist, que ha provocado que mas alla de analizar el tiempo histérico en su
mas amplia concepcion se haga necesario prestar atencion a las ideas que han nacido, a quie-
nes las han formulado y procesado o las corrientes ideologicas a las que se han adscrito estos;
en definitiva, a como se ha reaccionado politica e intelectualmente a la dualidad del poder y la
sociedad. Este trabajo, siguiendo esa linea, propone una sintesis en la que confluyen historia
de las ideas, historia social e historia politica, en el que la independencia y la modernidad jue-
gan un papel decisivo a la hora de entender la emancipacién del Imperio espafiol y asi poder
llevar a cabo una lectura alejada de lo que el autor sefiala como «nacionalitarismow. Para Nei-
ra, es necesario reabrir la conceptualizacion de nacion, y verla, en el caso peruano, mas como
una consecuencia y no como un origen del propio pensamiento peruano. Ampliar la mirada
a contextos mas abarcadores para que emerjan nuevas potencialidades y nuevos puntos de
vista, entendiendo el Pert a través de las relaciones intelectuales y politicas que se han ido
tejiendo desde la independencia. Es decir, entender estas relaciones desde la asimetria, inte-
lectual en el caso que nos atafie, existente entre la periferia y el centro, entre Pert y el Impetio
espafiol, Inglaterra, Francia o Estados Unidos. Las élites politico-econémicas que dominaron
el periodo virreinal fueron las mismas que sentaron las bases de las diferentes independencias
de la region; asi el inicio de la genealogfa del pensamiento politico en el Pera esta indefec-
tiblemente marcado por las diferencias de raza y clase y por la hegemonia de un grupo, de
ascendencia e influencia ideolégica europea y/o occidental, sobte el resto de la poblacion.

A lo largo de nueve capitulos Neira traza un recorrido por los que, a su juicio, son los
pensadores e intelectuales mas relevantes de la historia del Pert, desde los tiempos cercanos
al fin de la colonia hasta la incertidumbre con la que caracteriza al siglo XXI. En el primer
capitulo el autor presta una especial atencion a los que él identifica como «precursores y repu-
blicanos», aquellas figuras, como en el caso de Tupac Amaru, que fueron pioneros —desde el
punto de vista de la accion politica y la elaboracion intelectual— de un proyecto republicano
sobre cuyas figuras mas destacadas versa el segundo capitulo. Una de estas figuras destacadas
fue la de Manuel Gonzalez de Prada, cuya altura intelectual merece un capitulo en solitario,
el tercero. El «acrata profesional», como lo define Neira, serd una figura fundamental para
entender la influencia que posteriormente ejerceran los novecentistas en el Perd a través del
positivismo, protagonistas del cuarto capitulo: estos seran el ariete intelectual que permitird
que dos de los intelectuales mas importantes de la historia del Pera desarrollasen, con todas
las implicaciones politicas, sociales e intelectuales que ese hecho tuvo, sus capacidades. Haya
de la Torre y Mariategui, los «intelectuales politicos» y protagonistas del quinto capitulo, seran
los que sienten las bases de la politica moderna y permitan la aparicién de la primera gran
generacion intelectual del Perd, la de los historiadores. En el capitulo seis Hugo Neira rastrea
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en las figuras de Riva Agtiero, Jorge Basandre, Raul Porras o Pablo Macera la construccion de
una conciencia nacional que buscaba sostener, desde el punto de vista histérico e intelectual,
el proyecto nacional del Pert. El trabajo realizado por la generacion de los historiadores es
decisivo para entender el séptimo y el octavo capitulo, en los que el autor se centra respecti-
vamente en la apariciéon de un pensamiento original en el Perd —de la mano de autores como
Flora Tristan o J. C. Stenssoro— y en la explosion de las Ciencias Sociales y en su diversidad.
El octavo es el capitulo de mayor extension, entendiendo que es la época que el autor mejor
conoce ya que ¢l mismo pertenece a dicha generacion intelectual. Es un apartado en el que
también tienen cabida, mas alld de la academia, las propuestas mas heterodoxas como la
literatura, en la que destacan las figuras de Vargas Llosa, José Marfa Arguedas, Julio Ramén
Ribeyro o César Vallejo, o el psicoanalisis. Sin embargo, la parte central del capitulo, y una de
las mas importantes del libro, esta representada por aquellos trabajos que el autor considera
decisivos para entender las décadas de los 60, los 70, los 80 y los 90 en el Pert, y que dada
su extension divide en dos etapas, prestando especial atencion a los trabajos de Carlos Ivan
Degregori, Heraclio Bonilla, Karen Spalding, Osmar Gonzales, Maria Isabel Remy o Alber-
to Flores Galindo, que seran estructuradores de un capitulo que pretende abarcar cuarenta
afios decisivos para el Pert, afios marcados por el desarrollo capitalista dependiente; la con-
figuracion de una de las izquierdas mds fuertes de toda América Latina; la aparicién de dos
amenazas que pusieron en jaque al débil Estado democratico del Pera, Sendero Luminoso y
Alberto Fujimori; el fin de los estudios multidisciplinarios y la llegada de la tecnocratizacion
al pensamiento peruano. El trabajo se cierra con el noveno capitulo, en el que Hugo Neira
se interroga sobre la imprevisibilidad del siglo XXI, permitiendo unas notas, de la mano
del expresidente Francisco Sagasti, sobre la apertura hacia la ciencia y la tecnologia que esta
experimentado la esfera intelectual en el Pert. Asi, este trabajo se presenta como un libro de
ideas e historia en el que a lo largo de nueve capitulos se traza un itinerario intelectual de las
personalidades mas destacadas de la historia del Peru, que, a su vez, ayuda a trazar una genea-
logfa de la produccion ideolégica durante los doscientos afios de existencia del pais andino.

Guillermo GRANADO RONCERO
Universidad de Salamanca
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Thierry Kellner y Sophie Wintgens (eds.) (2021). China-Latin America and the Caribbean. As-
sessment and Outlook. 238 pags. Londres y Nueva York: Routledge. ISBN: 9780367458287.

Coordinado por Thierry Kellner y Sophie Wintgens, este libro de investigacion fue pu-
blicado en 2021 por la editorial académica Routledge. El tomo retne una seleccion de inves-
tigaciones recientes que presentan una combinacion de asuntos tedricos y estudios de caso.
En el proyecto, resultado de un coloquio organizado por la Université Libre de Bruxelles en
noviembre de 2018, participaron 18 investigadores e investigadoras vinculados a diferentes
universidades y procedentes de varios paifses.

En cuanto a lo formal, el libro compendia 14 capitulos, ademds de un capitulo introduc-
torio, contribucion de los editores en compafiia de Elena Aoun. En dicho capitulo, titulado
«China in LAC' since 2008. New transformative political, economic and geopolitical dyna-
micsy, los autores muestran la evolucion de las relaciones entre la Republica Popular China
(RPC) y la region de América Latina y el Caribe (ALC) a partir del afio 2008.

Explican que primero se dieron relaciones bilaterales a nivel diplomatico, a las que se
sumaron las asociaciones estratégicas, asf como la activa participacion de la RPC, como ob-
servador, en instituciones multilaterales de la regioén. La cooperacion, inicialmente limitada al
comercio y a la inversién, hoy incluye también transferencia de tecnologia militar y venta de
armas. Desde 2017, la totalidad de ALC se asoci6 a la Iniciativa del Cinturén y la Ruta (Be/t
and Road Initiative — BRI). La cooperacion financiera no ha parado de crecer. Para el 2010,
China habia otorgado préstamos a ALC por un monto superior al de la suma de todos los
préstamos otorgados a la region por el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID) y la Corporaciéon Financiera Andina (CAF). Mas del 90 % de los fondos prove-
nientes de China han sido utilizados en proyectos de energfa, minerfa e infraestructura de su
interés. Los autores sefialan, ademds, que, en el ambito cultural, China ha ampliado su poder
blando en la regién a través de los Institutos Confucio, asi como medios de comunicacion
(periodicos, radio y television) en espafnol y portugués. El acercamiento cada vez mayor entre
China y ALC tiene, como explican, unas implicaciones a nivel de la distribucion del poder
y la competencia hegemonica en la politica mundial, pues significa, asimismo, un desaffo de
China a EE. UU. en su propio «patio trasero». Todo lo anterior hace parte de la justificacion
para el proyecto, pues los autores consideran que el tipo de poder y los desequilibrios que
produce la diplomacia orientada al comercio y a las inversiones deben ser analizados a partir
del impacto que tienen en los paises en desarrollo que son la contraparte en esta relacion.

Los 14 capitulos estan distribuidos en tres partes: la primera seccion, titulada «China-
Latin America and the Caribbean relationships: What is at stake?», recoge cinco capitulos;
la segunda, titulada «Case studies: China-South America», cinco capitulos; y la dltima, bajo
el nombre de «Case studies: China-Central America and the Caribbean», agrupa cuatro
capitulos.

La primera parte incluye articulos que tratan sobre las dinamicas y las tendencias relevan-
tes a la region en su totalidad. En el capitulo inicial, Liu Jianhua analiza, desde la perspectiva
china, las oportunidades y los desafios que representa la Iniciativa del Cinturén y la Ruta

1. LAC: Latin America and the Caribbean.
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(BRI por sus siglas en inglés). Seguidamente, Enrique Dussel Peters evalda las relaciones
socioeconomicas entre ALC y China a la luz de ciertas cuestiones internacionales que han
afectado la relacion, en particular las crecientes tensiones entre Estados Unidos y China, asi
como la cada vez mayor complejidad en la relacion ALC-China. En su analisis argumenta
a favor de la inversion extranjera directa (IED) china en la region. A continuacién, Lincoln
Bizzozera Revelez examina de manera critica la naturaleza de la cooperacion «Sur-Sum» y
el alcance del principio «gana-gana» que la RPC fomenta en sus relaciones con los paises
miembros del Mercosur. Jean-Cristophe Defraigne y David Villalobos, a su vez, evalian si la
expansion comercial china en los pafses de ALC es realmente la responsable de la «desindus-
trializaciony y la «primarizaciény» de la economia de la regioén y concluyen que no es asi. Por
ultimo, Detlef Nolte investiga el desaffio que representa la creciente presencia e influencia
china en ALC para la Unién Europea, que ya se ha visto desplazada de su posiciéon como
segundo socio comercial de la region.

La segunda parte del libro, dedicada a estudios de caso de Suramérica, incluye cinco
capitulos. En el primero, Danielly Ramos Becard y Antonio Carlos Lessa analizan la politica
exterior de Brasil hacia China y su evolucién a lo largo de las dltimas décadas. A continua-
cién, Raul Bernal-Meza investiga la estructura de las relaciones entre China y Argentina
usando para esto el modelo de la economia politica internacional. Ana Soliz de Stange es-
tudia la relacién triangular entre China, Estados Unidos y Venezuela a partir de 2001, enfo-
candose por separado en la relacién econdémica y en la politica-estratégica. Valeria Marina
Valle explora la evolucién de las relaciones comerciales entre China y Bolivia y analiza si las
relaciones econémicas de China con Bolivia pueden ser catalogadas como relaciones «Sut-
Sur» o si se trata de una dependencia econémica desarrollada durante los gobiernos de Evo
Morales (2006-2019). Por altimo, Gabriel Arrieta examina, desde el punto de vista peruano,
las oportunidades y desafios en el presente y el futuro, tanto a nivel micro como macro, de
las relaciones econémicas entre China y Perd.

La tercera parte del volumen, de cuatro capitulos, se enfoca en los casos de estudio de
Centroamérica y del Caribe. Carlos Murillo Zamora analiza la relacién entre China y Cen-
troamérica en el contexto de un sistema internacional en el que existe una interaccion dina-
mica entre las tres superpotencias: China, Rusia y Estados Unidos. A continuacion, Thierry
Kellner y Sophie Wintgens estudian la evolucion de las relaciones entre RPC y Panama,
en especial, su desarrollo durante el gobierno del presidente Varela (2014-2019) quien en
2017 rompid las relaciones diplomaticas con Taiwan para acercarse a la RPC. Seguidamente,
Alvaro Méndez examina las relaciones exteriores de El Salvador, enfocandose primero en
las relaciones con Taiwan, para finalmente concentrarse en las relaciones entre RPC y El
Salvador y su impacto geopolitico. Por dltimo, Eric Dubesset investiga la presencia china en
el Caribe y, mas especificamente, en Cuba. Su andlisis de las relaciones sino-cubanas revela la
importancia de factores politicos, mas que econémicos y comerciales, en su construccion, lo
que las diferencia de las demads interacciones en ALC.

Este volumen logra, con agudeza analitica y desde variadas perspectivas, contribuir de
manera significativa al debate sobre el impacto y la conveniencia de la creciente presencia de
la RPC en ALC. Consigue, ademas, efectuar un analisis multidimensional de sus relaciones
diplomaticas, politicas y econémicas al cabo de una década de crecimiento ininterrumpido de
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la presencia e influencia china en ALC. El libro incluye importantes debates tedricos como
los posibles cambios en la distribucién del poder global y la competencia hegemonica en la
politica mundial; el desafio que representan para Estados Unidos los cada vez mas estrechos
vinculos entre China y ALC; el impacto de China en las dinamicas regionales y nacionales; la
posibilidad de la construccién de un orden internacional multipolar no centrado en el Occi-
dente; los modelos de desarrollo posibles para ALC a partir de su mayor cercania con RPC;
la posibilidad de estar ante una nueva forma de colonialismo (neocolonialismo); los resulta-
dos de la cooperacion «Sur-Su»; la imposibilidad para ALC de sustraerse a la competencia
entre las superpotencias: China, Estados Unidos y Rusia, sin olvidar a la Unién Europea,
entre otros. Queda pendiente para la comunidad académica evaluar el efecto que tendra la
pandemia en el desarrollo de las relaciones bilaterales RPC-ALC, algo que para la fecha del
coloquio no estaba en la mente de los autores. En suma, las razones para acercarse a este
libro, rico en contenido y propuestas, son multiples.

Andrea A. STEINHAUSER
Universidad Pontificia Bolivariana
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Carmelo Mesa-Lago (2020). Evaluacion de cuatro décadas de privatizacion de pensiones en Amiérica
Latina (1980-2020): Promesas y realidades. 152 pags. Ciudad de México: Fundaciéon Frie-
drich Ebert. ISBN: 978-607-8642-66-3.

Mesa-Lago, a partir de una revision bibliografica y manejo de estadisticas, evalua las
promesas de la privatizacion a la luz de los principios de la seguridad social. De este modo,
el autor busca profundizar el debate previsional y consideracion en el proceso de toma de
decisiones a partir de las lecciones de la experiencia latinoamericana. Esta monografia se
estructura sobre la base de 8 capitulos, pero me concentraré en los capitulos IV y en el cie-
rre de la monografia. Los contenidos de la monografia son una «Introducciény, seguida del
capitulo II sobre «Sistemas de Pensiones Publicos y Privados, Reformas Estructurales y Re-
reformasy, y el capitulo III de «Economia Politica de las Reformas Estructurales y el Dialogo
Social». Posteriormente, estd el capitulo IV, «Promesas y Realidades de los Sistemas Privados
de Pensionesy, y el V, «Re-reformas de Pensiones en América Latina y sus efectosy». El capitu-
lo VI esta dedicado al caso de Brasil. Finalmente, esta monografia cierra con el capitulo VII
de «Conclusiones» y el VIII de «Recomendaciones de politica».

En el capitulo TV, el autor revisa las promesas y realidades de los sistemas privados de
pensiones, en cinco ambitos que corresponden a los principios fundamentales de la seguri-
dad social de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT): a) cobertura activa y pasiva;
b) solidaridad social e igualdad de género; c) suficiencia de las prestaciones; d) administracion
y costos; y e) sostenibilidad financiera y actuarial. Para cada una de estas dimensiones, Mesa-
Lago expone las promesas a partir de la literatura promotora de los sistemas privados de pen-
siones, haciendo especial énfasis en los textos de FIAP (2017, 2020)', Banco Mundial (1994)%,
Gill, Packard y Yermo (2005)° y Pifiera (1991)". En términos generales, todavia petsisten
subcoberturas en el pilar contributivo en los paises que adoptaron reformas estructurales, as-
pecto que se ha ido subsanando con la introduccion paulatina de pensiones no contributivas.
En términos de solidaridad social y equidad de género, el nuevo sistema reemplaza la solida-
ridad por la equivalencia actuarial, con solidaridad a ser ejecutada por el Estado. También el
Estado fue clave en la activacion del sistema privado mediante distintas medidas de obliga-
toriedad de contribucion, regulacion del sistema, financiamiento de los costos de transicion,
entre otras medidas contrarias a una idea de rol subsidiario al asumir un rol activo. Respecto
a la suficiencia de las pensiones, se reporta una baja tasa de reemplazo para los sistemas con
contribuciones definidas (39,8 % segtn el BID), con ajustes del valor segtn la variacion del
IPC para los 9 paises con sistemas privados. En lo referido a la administraciéon y costos de
los sistemas privados, no ha funcionado la competencia para reducir costos administrativos
(estos siguen siendo altos, representando entre el 22,9 % y el 29,6 % del dep6sito realizado

1. FIAP. (2017). Declaracion de la FLAP-XXI Asamblea Annal. Ciudad de México: FIAP.
FIAP. (2020). Reversiones: mientras Enropa avanza hacia la capitalizacion individual, en Amiérica Latina algunos proponen volver
al reparto. Santiago de Chile: FIAP.

2. Banco Mundial. (1994). Envejecimiento sin crisis. Washington DC: Banco Mundial.

3. Gill, I, Packard, T. y Yermo, ]. (2005). Keeping the Promise of Social Security in Latin America. Wash-
ington DC: Banco Mundial.

4. Pinera, J. (1991). E/ cascabel al gato. 1.a batalla por la Reforma Previsional. Santiago de Chile: Zig-Zag.
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por la contribucién obligatoria), debido a un numero insuficiente de administradoras y alta
concentracién de mercado, y limitaciones en el traslado entre las administradoras privadas.
Por dltimo, las administradoras tienen utilidades muy superiores al promedio del mercado
financiero, aunque se reconoce la entrega de informacién periddica sobre los saldos y reduc-
cion de los tiempos necesarios para optar a una pension. En quinto lugar, hay problemas en
la sostenibilidad financiera y actuarial provocada por una caida sistematica de los afiliados
que contribuyen de forma regular, subdeclaracién y no pago por parte de empleadores y un
incremento del capital del fondo de pensiones que les genera un desproporcionado poder
econdémico a las administradoras con concentraciones en las carteras de inversiones en ins-
trumentos de deuda publica y privada.

Respecto al cierre de esta monografia, se establecen criterios o pautas generales que se
debieran adoptar para llevar adelante los procesos de reforma previsional, como también la
presentacioén de tres modelos opcionales. Dentro de los requisitos obligatorios, se establece
la necesidad de un dialogo social participativo para alcanzar un consenso y legitimidad de
la reforma. Ademas, resulta imprescindible la ejecucién de estudios actuariales externos y la
elaboracién de un diagnéstico téenico, que permita ver las opciones de reforma consideran-
do sostenibilidad de largo plazo, reduccion del déficit fiscal, entre otras que se circunscriban
a los principios fundamentales de la seguridad social. Por altimo, se presentan tres modelos
opcionales, tales como: a) sistemas de beneficio definido con cuentas individuales nocionales;
b) fondos soberanos que sean administrados por una agencia puiblica y que genere econo-
mias de escala al unir a las distintas administradoras privadas; y ¢) un sistema mixto con capi-
talizacion individual complementario, con pensién no contributiva con cobertura focalizada
y con un pilar solidario de reparto con equilibrio actuarial.

Luis Hernan VARGAS FAULBAUM
Universidad de Oxford

Ediciones Universidad de Salamanca / cC BY-NC-ND América Latina Hoy, 89, 2021, pp. 169-170

[170]



AMERICA 10Y
H A O

ISSN: 1130-2887 - eISSN: 2340-4396
DOI: https://doi.org/10.14201/alh.202189
CDU: 3 (1-69 IBEROAMERICA) -IBIC: Sociedad
y ciencias sociales (J); Latinoamérica (1KL) -
BIC: Society & Social Sciences (J); Latin America
(1KL) - BISAC: Political Science / General
(POL000000); Regional / Latin America (RG130)

Vol. 89, diciembre del 2021

Articulos

Bases para una reconstruccion introspectiva del
ecofeminismo en América Latina

por Dolores MORA ESPEJO,

Enrique FUERTES GRABALOS y

Carlos GOMEZ BAHILLO

La mujer peruana entre dos siglos: de victima
de la violencia a activista de derechos humanos
(1980-2020) .

por Agata SERRANO

Autonomizacion represiva en un centro
clandestino de detencién de la dictadura
argentina: el caso ESMA

por Facundo FERNANDEZ BARRIO

Mitos romanticos en docentes en formacion de
Espana y Latinoamérica*

por Enrique BONILLA-ALGOVIA

y Esther RIVAS-RIVERO

La campanfa electoral a las alcaldias en Colombia
(2020): el papel de las redes sociales
por Carlos Andrés TREJOS GIL

COVID-19 en América Latina: estrategias
discursivas comparadas en sistemas
presidenciales

por Jorge RESINA

¢ Fue la crisis de las Malvinas una guerra de
distraccién? Una reinterpretacion del declive
argentino a través de la teoria prospectiva
por Luis L. SCHENONI, Sean BRANIFF

y Jorge BATTAGLINO

Fecha de publicacion
de este volumen: diciembre del 2021




	Cubierta
	Créditos
	Índice
	Table of contents
	Bases para una reconstrucción introspectiva del ecofeminismo en América Latina
	I.	INTRODUCCIÓN
	I.1.	Relevancia y justificación del tema de investigación 
	I.2.	Propósito del artículo: preguntas de la investigación y objetivo
	I.3.	Estructura del contenido

	II.	NUESTROS SUPUESTOS
	III.	UN NUEVO PARADIGMA EMERGE EN LOS FEMINISMOS Y ECOFEMINISMOS LATINOAMERICANOS
	III.1. Integrar la pluralidad y la diversidad en el ecofeminismo latinoamericano

	IV.	INTROSPECCIÓN, PRÁCTICA QUE POSIBILITA LA RECONSTRUCCIÓN ECOFEMINISTA EN AMÉRICA LATINA 
	IV.1. Justificación
	IV.2.1. Aportes de la ecología profunda, la ética del cuidado y la pedagogía de la tierra a la reconstrucción ecofeminista
	IV.2.2. El cuerpo-territorio vulnerado-vulnerable como espacio capaz de contar historias que sanan
	IV.2.2.1. Cuerpo-territorio/territorio-cuerpo

	IV.2.3. La «visión perpleja»


	V.	CONCLUSIÓN
	VI.	Referencias 

	La mujer peruana entre dos siglos: de víctima de la violencia a activista de derechos humanos (1980-2020)
	I.	introducción 
	II.	LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER EN SITUACIONES DE CONFLICTO 
	III.	LA MUJER COMO VÍCTIMA DE LA VIOLENCIA SEXUAL DURANTE EL CONFLICTO ARMADO INTERNO EN PERÚ (1980-2000)
	IV.	LAS MUJERES PERUANAS COMO EJEMPLO CÍVICO: EL ACTIVISMO EN DEFENSA DE LOS DERECHOS A LA VERDAD, LA JUSTICIA, LA MEMORIA Y LA REPARACIÓN 
	V.	CONCLUSIONES
	VI. REFERENCIAS
	VI.1. Fuentes primarias 
	VI.2. Fuentes secundarias


	Autonomización represiva en un centro clandestino de detención de la dictadura argentina: el caso ESMA
	I.	INTRODUCCIÓN
	II.	La estructura de Inteligencia de la Armada y la planificación represiva
	IV.	La autonomización del GT 3.3 de la ESMA (1977-1978)
	V.	La transición hacia un nuevo GT 3.3
	VI.	El reencuadre del GT 3.3 (1979-1980)
	VII.	 Comentarios finales
	VIII. Referencias

	Mitos románticos en docentes en formación de España y Latinoamérica*
	I.	Introducción
	II.	Material y métodos
	2.1. Diseño
	2.2. Participantes
	2.3. Instrumento
	2.4. Procedimiento 
	2.5. Análisis de datos

	III.	Resultados
	3.1. Comparación de las puntuaciones entre hombres y mujeres en la SMRL
	3.2. Comparación de las puntuaciones entre países
	3.3. Relación entre los mitos románticos y el IPDMUV-R

	IV.	Discusión 
	V.	Conclusión
	VI.	Referencias 

	La campaña electoral a las alcaldías en Colombia (2020): el papel de las redes sociales
	I.	Introducción
	II.	Metodología
	2.1. Participantes - muestra poblacional
	2.2. Instrumento
	2.3. Procedimiento
	2.4. Análisis estadístico

	III.	Resultados
	IV.	Discusiones
	V.	Conclusiones
	VI.	Referencias

	COVID-19 en América Latina: estrategias discursivas comparadas en sistemas presidenciales
	introducción
	I.	MARCO TEÓRICO
	II.	METODOLOGÍA
	III.	ANÁLISIS DE LOS ESTUDIOS DE CASO
	III.1. El caso argentino: hacer gobernable la pandemia
	III.2. El caso brasileño: proteger la economía informal
	III.3. El caso chileno: la apelación a la unidad
	III.4. El caso mexicano: el neoliberalismo como causa 

	IV.	RESULTADOS Y DISCUSIÓN
	V.	CONCLUSIONES
	VI. BIBLIOGRAFÍA
	VII. ANEXO

	¿Fue la crisis de las Malvinas una guerra de distracción? Una reinterpretación del declive argentino a través de la teoría prospectiva
	I.	Introducción
	II.	LA TENDENCIA AL RIESGO EN ESTADOS DECLINANTES
	III.	UN ANÁLISIS CONTRAFÁCTICO DE LA GUERRA DE LAS MALVINAS
	IV.	UNA ARGENTINA EN DECLIVE
	V. CAMBIO DE PODER
	VI. MARCO DE PÉRDIDA
	VII. COSTOS IRRECUPERABLES
	VIII. ACEPTACIÓN DE RIESGO
	IX. CONCLUSIONES
	X. REFERENCIAS

	INFORMACIÓN BIBLIOGRÁFICA
	Juan Grigera y Luciana Zorzoli (eds.) (2020). The Argentinian Dictatorship and its Legacy. Rethinking the Proceso. 213 págs. Cham: Palgrave Macmillan. ISBN: 978-3-030-18300-4.
	Guillermo Mastrini, Martín Becerra y Ana Bizberge (2021). Grupo Clarín. From Argentine Newspaper to Convergent Media Conglomerate. 152 págs. Nueva York: Routledge. ISBN: 9780367507343.
	María Ángela Holguín (2021). La Venezuela que viví. La historia de diez intensos años de un país que cambió para siempre. 388 págs. Bogotá: Planeta. ISBN 13:978-958-42-9613-2.
	Brian F. Crisp, Santiago Olivella y Guillermo Rosas (eds.) (2020). The Chain of Representation. Preferences, Institutions, and Policy across Presidential Systems. 262 págs. Cambridge: Cambridge University Press. ISBN: 9781108478014 y 9781108775564 (online
	Hugo Neira (2021). Bicentenario Perú. Dos siglos de pensamiento de peruanos. 668 págs. Lima: Universidad Ricardo Palma, Editorial Universitaria. ISBN: 978-612-4419-85-0.
	Thierry Kellner y Sophie Wintgens (eds.) (2021). China-Latin America and the Caribbean. Assessment and Outlook. 238 págs. Londres y Nueva York: Routledge. ISBN: 9780367458287.
	Carmelo Mesa-Lago (2020). Evaluación de cuatro décadas de privatización de pensiones en América Latina (1980-2020): Promesas y realidades. 152 págs. Ciudad de México: Fundación Friedrich Ebert. ISBN: 978-607-8642-66-3.

	Contracubierta



