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RESUMEN: El articulo analiza las propuestas de Educacién Fisica proyectadas en Uruguay
luego de finalizada la Gltima dictadura civico-militar en 1985. Los resultados muestran un cambio
en las intervenciones documentadas por la Comisién Nacional de Educacién Fisica, que dismi-
nuye el énfasis en la participacién obligada y la espectacularizacion del cuerpo, caracteristicas
del régimen dictatorial, y promueve como contrapartida la participacién voluntaria y convencida
de la poblacién, procurando unificar la sociedad mediante modalidades atrayentes de actividades de
educacion fisica, deporte y recreacion.
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ABSTRACT: This paper analyzes the proposals of Physical Education projected in Uruguay
after having concluded the last civil-military dictatorship in 1985. The results show the presence
of new actions by the National Commission of Physical Education, decreasing the compulsory
participation and the spectacle of body that were characteristic of the dictatorial regime, increasing
however a voluntary and decisive taking part of people, trying to unify society through attractive
modalities of Physical Education, Sport and Leisure activities.
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I. INTRODUCCION!

En este trabajo se indaga sobre las relaciones entre cuerpo y politica en el proceso
de reinstitucionalizacién de la democracia en Uruguay, luego de la tltima dictadura
civico-militar (1973-1985), analizando las intersecciones entre la organizacién del espa-
cio publico y los procesos por los cuales la biologia se constituye como una variable de
relevancia de la accion gubernamental moderna. A partir del anélisis de documentos
elaborados por la Comisién Nacional de Educacién Fisica (CNEF), organismo encar-
gado de la promocién, gestion y administracion de las actividades fisicas en el pafs,
se indagan los cambios producidos en las propuestas de Educacién Fisica, Deporte
y Recreacién en consonancia con el proceso de reorganizacién nacional al partir del
retorno democratico.

Se tomaron como punto de partida las intersecciones entre la organizacién del es-
pacio publico y los procesos por los cuales la biologia se constituye como una variable
de relevancia de la accién gubernamental moderna. Si bien desde la perspectiva fou-
caultiana no seria plausible remitir a un comienzo de la biopolitica, en tanto punto cero
a partir del cual comienza a funcionar, su desarrollo est4 asociado a la configuracion del
capitalismo, donde nociones como «poblacién» y su control estadistico, «sociedad» y
su cuidado mediante la medicina social, «economia politica» como sustituto al analisis
de las riquezas son algunas de las formas que determinan esta reconfiguracién del poder
y su eje en torno a la vida de la especie y sus procesos biolégicos. Es esta forma que
toma el poder, segiin Foucault, uno de los elementos indispensables para el desarrollo
del capitalismo, que no hubiera podido afirmarse sino «al precio de la insercién contro-
lada de los cuerpos en el aparato de produccién y mediante un ajuste de los fenémenos
de poblacién a los procesos econémicos» (Foucault 2005: 170). De esta forma Foucault
muestra, tal como lo habia anticipado anteriormente Arendt (2010), aunque sin men-
cionar la expresion biopolitica (para Arendt esto seria un contradicto in facto), como la
vida natural comienza a ser preocupacién de la politica moderna al ser incluida en los

1. Los autores agradecen los comentarios y las sugerencias de dos evaluadores anénimos de
América Latina Hoy, Revista de Ciencias Sociales, a la primera versién de este articulo. Este trabajo
presenta resultados parciales de una investigacion titulada «Politicas del cuerpo, gobierno de la ciudad:
el retorno a la democracia en Uruguay», realizada para la obtencion del titulo de Magister en Educa-
cién de Cecilia Seré Quintero, orientada por el Prof. Dr. Alexandre Fernandez Vaz, investigador del
CNPQ. La investigacién fue realizada con apoyo financiero del Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ/Brasil): beca de maestria del Programa Estudantes-Convénio de Pds-
Graduacao; Programa de Pesquisa Teoria Critica, Racionalidades e Educacao 1v. A su vez se articula
con las actividades desarrolladas en el Nicleo de Estudos e Pesquisas Educagao e Sociedade Contem-
poranea (UFSC) y en el grupo Cuerpo, Educacion y Ensefianza (ISEF/UDELAR). Una version preliminar
de este texto fue presentada en el xv Encuentro Nacional, x Internacional de Investigadores en Edu-
cacion Fisica, realizado en el Instituto Superior de Educacién Fisica (Montevideo, 2014) bajo el titulo
«De la “Obediencia Debida” a la debida obediencia: educacion fisica en el retorno a la democracia en
Uruguay (1985-1990)». Los resultados finales de la investigacién fueron publicados de forma conjunta
y de manera completa en: C. SERE QUINTERO y A. FERNANDEZ VAZ. Politicas del cuerpo, gobierno de
la ciudad: el retorno a la democracia en Uruguay. Montevideo: Ediciones Universitarias, UCUR, 2017.
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calculos del poder estatal o, en términos de Arendt, al ocupar un lugar preponderante
en la vida politica, es decir, en el espacio puiblico (Arendt 2010). Es desde esta perspec-
tiva que se considera la introduccién de la biologia en los calculos gubernamentales, si
bien no se desconsidera que otra posible via de analisis hubiera sido la de Agamben,
para quien la emergencia de la biopolitica en el seno de los Estados modernos no es mas
que un «volver a sacar a luz» el nexo ya existente entre poder y nuda vida (Agamben
2003), lo que le permitira anunciar que la politica es «co-originariamente biopolitica»
(Agamben 2006: 146). Si estos autores tienen razén, mas alld de sus particulares inter-
pretaciones, parece razonable tener en cuenta el modelo biopolitico para el anilisis
de las propuestas de una accién politica estatal que toma el cuerpo como destino, en
especial en lo que se refiere a las rupturas y continuidades entre los nuevos vientos de-
mocriaticos y el reciente pasado dictatorial en Uruguay.

El analisis de programas curriculares y revistas editadas por la CNEF entre 1985 y 1990
da cuenta de un cambio en la forma de promover las actividades fisicas para la poblacién.
Los documentos elaborados por la Comision en los afios siguientes a la finalizacién de la
dictadura muestran el contraste con aquellos que se realizaron durante el periodo civico-
militar. Entre los documentos elaborados en este tltimo se destacan: por un lado, una
revista editada en 1976, que con gran cantidad de imédgenes procuraba mostrar los bene-
ficios de la Educacién Fisica para el pais, y principalmente para la «juventud oriental»; y
por otro lado, los Cuadernos de Formacién que se destinaban a la ensefianza de la Educa-
cién Fisica con componentes especificamente militares. Luego de finalizada la dictadura,
y, a partir de un seminario sobre «Disefio Curricular y Programacion de la Educacion Fi-
sica» realizado entre enero y abril de 1986, se elaboraron cuatro Programas Curriculares,
orientados tanto para el 4mbito «formal» como «no formal», y que se implementarian a
partir de 1989 bajo la consigna de un «Nuevo modelo de Educacién Fisica». El Seminario
tenfa como objetivo capacitar a los docentes en tematicas afines al curriculo, y dio por
resultado los cuatro programas que aqui analizamos: Programa de Educacién Deportiva,
Programa de Educacion Fisica nivel escolar, Programa de Educacién Fisica nivel medio,
Programa de Recreacion. Por otro lado, en 1990 también fue publicada una revista por
parte de la CNEF, que bajo el titulo El Deporte, la Educacion Fisica y la Recreacién. Marzo
1985-Marzo 1990 se proponia realizar una sintesis de la gestiones desarrolladas por el
organismo en el mencionado periodo.

Con la finalizacién del régimen militar, y acompasando las propuestas al clima de la
nueva época, el caracter de obligatoriedad y la militarizacién de las actividades que pre-
sentaron las intervenciones de la CNEF durante la dictadura adquieren ahora una nueva
forma. La promocion de la participacion sera realizada por la via del convencimiento, y
la conciencia sera clave para el fomento de las propuestas. Recurriendo a la invitacién
y a la participacién voluntaria, la apuesta de la CNEF es a la propia regulacion por parte
de los individuos, creando conciencia como opcién para estimular la participacion.
Las actividades propuestas pasaran, con el retorno a la democracia, de la obediencia
por obligacién a la prictica por conviccién, haciendo de cada individuo un gestor de
si mismo. De forma «amigable» el retorno a la democracia comenzard a incorporar
componentes de un modelo propio del «empresario de si» (Foucault 2007), poniendo
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en juego la relacion del individuo con su cuerpo, sus usos y sus cuidados, haciendo de
éste un administrador de su propia persona.

En concordancia con este nuevo caricter en el fomento de las actividades, y con
la finalizacién del régimen civico-militar, las propuestas de Educacién Fisica, Deporte
y Recreacién dejardan de lado la meticulosidad de los ejercicios fisicos, el excesivo dis-
ciplinamiento que exigian tanto las clases de Educacién Fisica cuanto los espectaculos
y desfiles gimnasticos organizados por la CNEF, y disminuirdn las variadas competen-
cias deportivas que en la dictadura militar pretendian exaltar ideales de juventud, mo-
ralidad y desempefio deportivo como sinénimos del buen ciudadano. La democracia
cambia las intervenciones para un fuerte caracter recreativo, procurando la integracion
de todos los ciudadanos, sustituyendo con la conciencia la permanente vigilancia que
anteriormente fuera mecanismo de control del gobierno autoritario.

II. LA FUERZA DEL CUERPO: FORMAS DE UNA EDUCACION FISICA DICTATORIAL

El cuerpo ha sido un objeto de intervencién privilegiado de los regimenes totali-
tarios, pudiéndose destacar diferentes formas de intervencién que abarcan desde su
exaltacion hasta su desaparicién. Dentro de las intervenciones sobre el cuerpo en la
tltima dictadura civico-militar de Uruguay (1973-1985), es posible identificar al menos
dos formas. Si, por un lado, se observa todo un conjunto de aparatos destinados a la
represion, persecucion, vigilancia, agresion, tortura, desaparicion fisica, con los cuales
se ejerce una fuerza sobre el cuerpo, por otro lado, también son registrados todo otro
conjunto de dispositivos tendientes a exaltar sus potencialidades, desarrollar sus posi-
bilidades y recuperar una fuerza del cuerpo. Sobre estos dispositivos nos centraremos,
a partir de una breve resefa y analisis de las intervenciones realizadas por la Comision
Nacional de Educacién Fisica durante el periodo dictatorial®.

La 16gica de la dictadura impuso sobre el cuerpo su militarizacién. El poder del
espectaculo del cuerpo, su uniformizacion, la potencia de la estética de las formaciones,
la normalizacién y moralizacién, fundamentalmente de la juventud «Oriental»’, fueron

2. Para un anilisis de la Educacion Fisica en el periodo dictatorial en Uruguay, véase R. RODRI-
GUEZ GIMENEZ (2003, 2006, 2009).

3. Laexaltacién de la «Orientalidad» es previa a la dictadura y se enfoca en una oposicién a las
corrientes marxistas que establecieron distancias radicales con los partidos politicos tradicionales de
Uruguay (C. DEMASI 2013). La nocién de «Orientalidad», derivacion de los «orientales» a los que la
Constitucién nacional hacia referencia como habitantes del Uruguay, esperaba resumir las cualidades
espirituales especificas de la nacién uruguaya, rememorando a los Orientales gestores de la independen-
cia nacional. 1975 fue declarado «Afio de la Orientalidad», procurando exaltar valores «tradicionales»
del pafs, al tiempo que se repudiaban las «contaminaciones» subversivas propias de los afios setenta.
Variados festejos que rememoraban de forma emotiva el pasado, conmemorando los ciento cincuenta
afos de la Declaracion de la Independencia de Uruguay, procuraban construir una identidad nacio-
nalista basada en el orden social. El fenémeno estuvo asociado a la creacién de la Direccién Nacional
de Relaciones Pablicas (DINARP) en febrero de ese mismo afio, contribuyendo de esta forma con el
control de la esfera puablica, favoreciendo la homogeneidad de las interpretaciones y contribuyendo
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las principales vias de intervencion de la CNEF, no solo con efectos durante la realiza-
cion de las intervenciones, sino también con un gran poder de permanencia a partir
de su registro grafico. Ademas de sus transmisiones televisivas, las actividades eran
compiladas y emitidas en los noticiarios «Uruguay Hoy»?, informativos quincenales
que antecedian a la programacién cinematografica, y que fueron emitidos entre 1979 y
1984. Estos estaban a cargo de la Direccién Nacional de Relaciones Publicas (DINARP),
favoreciendo la propaganda de los acontecimientos segiin los intereses del gobierno
dictatorial, procurando mostrar los beneficios del régimen con un caracter fuertemente
nacionalista y patriético. Las actividades de la CNEF, ademas de ocupar espacio en es-
tos informativos, también eran difundidas en revistas editadas por la Comisién (CNEF
1976), prolongando y expandiendo de esta forma los efectos de tales intervenciones.

El poder de la imagen se tornaba central en las acciones de la CNEF. Los espec-
taculos gimnasticos (Ilamados «Festivales») requerian de la participacién de gimnastas,
usuarios de las plazas de deporte’ y estudiantes y profesores del Instituto Superior de
Educacién Fisica®. La participacién de los ejecutantes era generalmente por obligacion,
debiendo obedecer a las convocatorias de la CNEF para la realizacion de tales muestras
gimnisticas. Los estadios deportivos eran su principal escenario, también realizindose
desfiles por las principales avenidas de la ciudad. En Montevideo, el estadio Centenario,
el Palacio Pefarol y los desfiles por Avenida 18 de Julio, principal avenida de la ciudad,
fueron los principales escenarios de estas intervenciones, que se multiplicaron a nivel
nacional principalmente en 1975, declarado Afio de la Orientalidad (Seré y Vaz 2014;
Rodriguez Giménez 2003 y 2009). Tanto los desfiles cuanto los festivales apuntaban a la
coordinacién de movimientos, a la unidad y sincronizacion de esfuerzos, produciendo
imagenes que procuraban funcionar como estrategia de propaganda del régimen mili-
tar. Espectaculo del cuerpo, de su disciplina, ejemplo de sus correctos modos y usos;
mediante estas intervenciones la CNEF procuraba revitalizar las «fuerzas morales» y los
efectos «formativos» y «saludables» que provenian del buen ejercicio corporal. Porque
como decia la CNEF (1976: 2) «La practica organizada y sistematica de la educacién fisi-
ca se inserta en el proceso de transformacion del pais forjando una juventud fisicamente
apta, moralmente sana y mentalmente capaz, protagonizando con su patridtico esfuerzo
la afirmacién de una vida mejor para todos los orientales».

Por lo menos otras dos formas de desarrollo de la Educacién Fisica por parte de la
CNEF durante el régimen civico-militar tuvieron similares connotaciones. Por un lado,

con la consolidacion de una «mistica de la Orientalidad» de los uruguayos, segtin sefialaron las Fuerzas
Armadas (I. COSSE y V. MARKARIAN 1996: 26). Antecedentes sobre la Educacion Fisica y el Afio de la
Orientalidad, véase: M. BAILON (2007).

4. Para un analisis de estos noticiarios, véase A. MARCHESI (2001).

5. Espacios ptblicos destinados a la prictica de Deporte, Educacién Fisica y Recreacién de la
poblacién. Fueron, desde su creacién a partir de 1912, importante objeto de las gestiones de la CNEF.
Investigaciones sobre este tema, véanse: P. DOGLIOTTI (2014) y R. RODRIGUEZ GIMENEZ (2014).

6. Instituto estatal de caracter nacional, dependiente por entonces de la Comisién Nacional de
Educacién Fisica, encargado de la formacién de profesionales en el area de Educacién Fisica, Deporte
y Recreacion. Desde 2006 abandona el ambito ministerial y se integra a la Universidad de la Republica.
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el caracter de la Educacién Fisica como disciplina obligatoria de Educacién Secunda-
ria, introducida en enero de 1973, pocos meses antes del inicio de la dictadura, con la
Ley General de Educacion (n.° 14.101). La introduccién no se hacia como «Educacion
Fisica» sino procurando «hacer obligatoria la cultura fisica e incentivar el deporte y las
actividades recreativas» (Uruguay 1973: art. 10).

La nocién «cultura fisica» fue central en el contexto de creacién de la Comision
Nacional de Educacién Fisica, a comienzos del siglo XX, en el cual tomaba las carac-
teristicas propias del discurso médico y positivista de la época, no sin cierto viso mi-
litarista. La procura de la salud y la eliminacién de habitos degenerativos eran objeto
del desarrollo de la «cultura fisica» de la poblacién, motivo de su introduccién como
practica sistematica en las escuelas y en las entonces recientemente inauguradas plazas
de deporte (concebidas como «plazas vecinales de cultura fisica»). Aca el término pare-
ce no solo conjugar educacién e higiene en pro del desarrollo corporal de la poblacién,
sino sobre todo destacar el caracter «fisico» de sus intervenciones, en las cuales se pri-
vilegiaban los aspectos de disciplina, regulacién y exaltacion del organismo.

A pesar de ello, la CNEF se encargé de aclarar que el desarrollo «fisico» de la poblacion
no se limitaba a sus beneficios organicos. En referencia a esta forma de introduccién de
las actividades fisicas en el sistema educativo formal, la CNEF resaltard que: «La referencia
ala parte “fisica” no significa que esta disciplina esté dirigida inicamente a lo corporal del
educando, sino que su accién educativa tiene su influencia en la formacién de la perso-
nalidad total del individuo» (CNEF 1976: 30). De ahi que la introduccién de la Educacion
Fisica se haya acoplado a los intereses generales de la Ley de Educacion de 1973, en la
que se destaca «Atender especialmente a la formacién del caracter civico y moral de sus
educandos» (Uruguay 1973: art. 10). Se institucionalizaba de esta manera, en la antesala
a la dictadura civico-militar, un conjunto de ejercicios corporales considerados necesarios
para el buen desarrollo de la juventud oriental, asegurando su pasaje por estas formas
de cultivo del organismo que tenian ante todo la preocupacién por el control corporal y
moral del futuro del pais, «forjando una generacién de nifios y jévenes que el Uruguay
requiere sean fisicamente aptos, moralmente sanos y mentalmente capaces para protago-
nizar el futuro que les pertenece en un presente que les estimula para engrandecer toda
una comunidad que cree, confia y espera de ellos» (CNEF 1976: 30).

El dispositivo disciplinar procura, de esta forma y mediante un trabajo incisivo, una
formacién moral, ademas de fisica, de la juventud de la poblacién. Que la introduccién
dela disciplina en el cuerpo se hiciera por la via de la «cultura fisica» parece dar cuenta de
la institucionalizacién de ciertas condiciones corporales, es decir, de oficializar ciertas
formas, discursos, practicas, en favor de los cuales producir organicamente un cuerpo.
Desarrollar una «cultura fisica» supone que la produccién del cuerpo tome la forma de
un programa; un programa nacional que procura uniformizar las practicas en torno al
cuerpo, y constituir estructuras estables de su produccion. Se trata de introducir en la
biografia de la poblacion elementos en favor de la homogeneidad de su desarrollo cor-
poral. De esta forma el cuerpo es parte de un programa estatal preocupado por su culti-
vo, fruto de una normalizacién de hébitos corporales. Para su implementacion, fueron
utilizados los «Cuadernos de Educacién Fisica» que contenian, entre otros elementos,
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la compilacién de «voces de mando» con un destacado vocabulario militarista: «Po-
sicién de firmes», «Posicion de descanso», «Romper filas», «Marcar el paso», «Paso
redoblado», etc. (Consejo Nacional de Educacién 1980).

La Educacién Fisica en la Ensefianza Secundaria tomaba este doble caricter: obli-
gatoria y militarizada. La obligatoriedad también lleg6 para la Universidad del Trabajo
del Uruguay (UTU)®, que coordinadamente con la CNEF estableci6 clases de Educacion
Fisica para sus alumnos. A partir de entonces, la Comisién afirmaria que «Cada uno de
los 45.000 alumnos [de la UTU] se preocupa hoy por mejorar su cuerpo, dotandolo de
belleza y armonia, sabiendo que su salud en mucho depende de ello» (CNEF 1976: 32).

La inclusién de la Educacién Fisica en este nivel educativo tenia asimismo como
objetivo la integracion de los estudiantes, «muestra de la unidad de la Juventud del
Nuevo Uruguay del cual todos seran sus futuros dirigentes» (CNEF 1976: 32). Compe-
tencias deportivas y festivales fueron sus principales puntos de encuentro, procurando
integrar también la capital con el interior del pais. Asila educacion secundaria y técnica
aseguraba la formacion fisica de sus educandos, con un fuerte caracter moralizante y
disciplinador, que miraba hacia un futuro que haria de ellos sus préximos protagonis-
tas, pues como indicaba la CNEF (1976: 32): «Un pueblo que marcha hacia el futuro
con decisién debe planificar su trayectoria cubriendo la atencién de todos sus hijos».
El futuro de la juventud entraba en la agenda educativa donde la cultura fisica tomaria
un importante lugar, asegurando, con su obligatoriedad, el pasaje de los jévenes por la
disciplina.

La otra forma de intervencién de la CNEF durante la dictadura, que también se
caracteriz6 por una forma de participacion marcada por el imperativo de la participa-
cién, fue la implementacién de gran cantidad de campeonatos deportivos, tanto entre
alumnos de Ensenanza Secundaria y UTU, cuanto entre usuarios de las plazas de deporte
y atletas de las Federaciones Deportivas. Entre las justificaciones a tales eventos se des-
taca que «Los acontecimientos deportivos que promueven el desarrollo fisico y men-
tal de la juventud conforman una linea positiva de enriquecimientos social y humano
(CNEF 1976: 25), y otorgan a la «juventud oriental» la oportunidad de «medir la fuerza
de sus musculos [...] sin mas diferencias que las que sus condiciones fisicas impone en
una sana y leal competencia» (CNEF 1976: 32). Los de mayor difusién fueron los Juegos
Atléticos Deportivos Estudiantiles (JADE) y los Festivales de Atletismo, si bien también
se destaca el Campeonato Nacional Escolar Atlético-Gimnastico, el Campeonato Na-
cional Interplazas de Deportes de Futbol de Salén, los Juegos Atléticos Deportivos de
Institutos Militares, ademas de las actividades vinculadas a cada una de las Federacio-
nes Deportivas que tenian la obligacién de realizar al menos un evento nacional anual
(CNEF 1976).

7. Antecedentes de este tema pueden ser encontrados en R. RODRIGUEZ GIMENEZ (2003, 2006,
2009).

8. Organismo dependiente de la Administracién Nacional de Educacién Ptblica (ANEP), encar-
gado de la educacion cientifica, técnica y tecnoldgica en diversas areas. Ofrece ademas la formacién
correspondiente a la Ensefianza Secundaria.
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La formacién del caracter, de la personalidad y la moralidad fueron pretensiones
constantes de las intervenciones de la Comisién Nacional de Educacién Fisica duran-
te este periodo, apuntando principalmente a la juventud uruguaya. La exigencia de
participacion era, para muchas de las actividades, independiente de la voluntad de los
practicantes. En los desfiles y espectaculos las convocatorias no podian ser recusadas, y
las clases curriculares garantizaban la disciplina en cada uno de los jovenes. Las Fede-
raciones Deportivas también eran obligadas a realizar eventos, en un marco mas amplio
en el cual la conviccién era que el esfuerzo y la disciplina otorgarian las bases para este
«nuevo Uruguay» que se forjaba bajo la dictadura, asociando los triunfos deportivos en
campeonatos a los avances nacionales que se autoproclamaba el gobierno civico-militar.
La exaltacion de la fuerza y potencia del cuerpo estructurd, asi, las formas de interven-
cién de la CNEF durante el periodo.

III. LA OPCION DE LA CONCIENCIA: EDUCACION FiSICA EN EL RETORNO A LA
DEMOCRACIA

El discurso estatal de la reinstitucionalizacion de la democracia en 1985 supuso un
nuevo comienzo, una nueva etapa politica en el pais, en la cual el sistema politico de-
mocritico seria destacado en sus trazos positivos, pensado y colocado como un sistema
liberal autosuficiente y autorreferenciado. Se procuraba crear una identidad nacional a
partir del consenso, de la unificacién bajo la insignia de la democracia, del principio de
modernizacién y de la cohesion a partir de la pacificacion de una sociedad politicamen-
te fracturada (Rico 2005).

El pasaje del régimen dictatorial al democratico, que aqui analizamos entre 1985
y 1990, se caracterizé por el convencimiento. Negociacion, didlogo y tolerancia fue la
forma que tomé discursivamente la politica posdictatorial, simbolizando una racionali-
dad pacificadora que pretendié atenuar las formas «violentas» de gobernar que habian
sido institucionalizadas en la critica década de 1960. Esto no supone una eliminacién
de la violencia de la esfera politica. La violencia institucional, de Estado, se disimula
con diversos dispositivos y se diluye en el discurso estatal de los primeros afios de la re-
cuperacion democratica, en el cual se destacan las «buenas maneras» de hacer politica
(Rico 2005).

Para el caso de la Educacién Fisica, las propuestas de esta nueva etapa de reinsti-
tucionalizacién también tuvieron ese caracter pacificador. Un nuevo modelo de Educa-
cién Fisica procuraba proporcionar actividades «atrayentes» que favorecieran la par-
ticipacion voluntaria de todos los ciudadanos (CNEF 1990), acompasado a una nueva
«modalidad a adoptar [que] serfa, prioritariamente, la no formal»’. La imposicion de
la participacién, caracteristica del periodo precedente, se abandonaba en pro de una
participacién voluntaria y opcional, generando la conciencia necesaria para asegurar la
presencia de practicantes de Educacion Fisica en las diferentes actividades promovidas.

9. Actas de la Comisiéon Nacional de Educacion Fisica de 1986, f. 77950, no publicadas.
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La relacién de cada uno con sus actividades corporales tomara ahora, como antes se-
falado, la forma de la gestion. Asi lo indicaba la CNEF en su revista de 1990: «Nuestras
acciones y obras han sido dirigidas para crear consciencia, dar facilidades, establecer
programas y acciones concretas, para que el deporte, la educacién fisica y la recreacion
sean accesibles a todos los ciudadanos, y para que cada dia mas personas practiquen
deportes como opcidn voluntaria y convencida y no solo como competencia, que les
permita estar prontos para vencer» (CNEF 1990: 5, la cursiva nos corresponde).

Cada uno ser4 su propio administrador del cuerpo, guiado y orientado por las nue-
vas formas de Educacién Fisica, Deporte y Recreacién que se ofrecerfan a la poblacion.
Si la apuesta se realizaba procurando la mayor participaciéon posible, era necesario,
como contrapartida, una modificacion en las propuestas, aplacando la estética corporal
militarista que habia caracterizado a la Educacién Fisica del periodo precedente. La
efervescencia politica del momento, propia del proceso de reapertura democritica, era
acompafiada por un importante rechazo a lo militar por gran parte de la poblacion.

La exigencia y la obligatoriedad ocuparon en este modelo un lugar secundario,
que atenud los ideales a ser alcanzados asi como las referencias moralizantes de la Edu-
cacién Fisica. La Orientalidad pierde lugar en el discurso de la CNEF, y la disciplina y
especticulo del cuerpo no son destacadas como fuerzas a ser potencializadas para el
futuro del pafs. La obediencia a los modelos exigidos se mitiga ante un retorno de-
mocriatico que rechaza las formas propias de la dictadura, y que procura avanzar en la
«btisqueda de formas de educacion fisica mas adecuada a la realidad socio-econémica
uruguaya» (Sotelo Farifia 1986: 1)"°. Para ello los desfiles militares y los espectaculos
gimnaésticos debian disminuir su presencia, y poco a poco fueron perdiendo visibilidad
en el espacio urbano. Ante esta expansion, las propuestas de la Comision se presenta-
ron bajo la forma de «actividades en favor del deporte para todos, acentuando las ac-
ciones hacia sectores de menos recursos econémicos y/o problemas bio-psico-sociales,
discapacitados, tercera edad, marginados, etc. y/o alejados de centros aptos para la
practica deportiva» (CNEF 1990: 5).

Las nuevas propuestas de Educacién Fisica, sintetizadas en los Programas Curricu-
lares elaborados por la Comisién en 1986 no procuraban ni la exclusién ni la igualacion
a partir de modelos exigidos. La exigencia del «ideal deportista» y el «joven Oriental»
se relativizaba con la apertura democratica en tanto se diluia, con la apuesta a la inclu-
sién de toda la poblacién, la intencién de establecer un modelo tnico. Los principios
de la democracia alcanzaban también a las intervenciones de la Comisién, que ahora
destacaria la realizacion de actividades «con respeto a los derechos y sentimientos de
los conciudadanos, proponiendo [...] un entendimiento fraterno, y profundo al margen
de concepciones politicas, religiosas y sociales» (CNEF 1990: 55).

La expansion de la Educacién Fisica en el periodo posdictatorial tuvo como carac-
teristica presentarse a la poblacion a partir de los efectos benéficos que las actividades

10. José Sotelo Farina fue director de la Divisién Docente y del Departamento de Planificacién
de la Comisién Nacional de Educacién Fisica. Estuvo a cargo de la direccién del «Seminario de Disefio
Curricular y Programacién de la Educacion Fisica» realizado por la CNEF en 1986.
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provocarian en la vida de todos y cada uno de los ciudadanos, en el plano individual,
pero también en su potencia como colectivo. De la obediencia al bienestar de los gobet-
nados, la modulacion de la accion gubernamental da cuenta de su componente biopoli-
tico. No se trata ya de ejercer un control del cuerpo teniendo como eje estructurante la
aplicacion de un modelo a priori que determina las correctas formas del uso del cuerpo;
un modelo que se basa en la singularizacién de los individuos y funciona como un arte
de la distribucién, de cuerpos y movimientos, en el tiempo y en el espacio.

La democratizacién de las propuestas da cuenta de una modulacién en la que se
incluyen las necesidades de la poblacién como elemento estructurante de las decisiones
politicas, y donde la imposiciéon del modelo cedera su lugar a la implementacién de
dispositivos liberales de gestion de si. El individuo se constituye como su propio agente
de perfectibilidad, pues sera éste finalmente quien, con la «debida» conciencia, debera
decidir las acciones mds convenientes para si mismo. De ahi que el modelo tome la
forma de empresa, «empresa de si» segtin la expresién de Foucault (2007), donde el
emprendimiento personal, la conciencia de su cuidado y la procura de autosuperacién
lo tornarin un gestor de su propia persona. La biisqueda de la productividad individual
torna a todos y cada uno su propio empresario de si, el 7zanager de su propio cuerpo.
De esta forma una politica de la vida se hace presente a partir de una regulada produc-
cién de la libertad individual y colectiva, como una variante en las formas de gobernar
multiplicidades (véase: Foucault 2006). Si se espera que cada uno se ocupe «con res-
ponsabilidad» de su propio desarrollo y cuidado corporal, se hace necesario poner en
juego un dispositivo de gobierno que habilite a «dejar hacer», es decir, que coloque
en cada uno el deber y la posibilidad de administrar su cuerpo. La Educacion Fisica se
acompasara a esta forma de inversién individual, donde el «dejar hacer» tornara a cada
uno un competidor por el destino de su organismo.

El modelo de gobierno del cuerpo que privilegiaba el encauce de las conductas a
parametros establecidos de antemano cede su lugar a una gestién del cuerpo que se
basa en la autoproduccién de regulaciones, y donde lo importante son las regularidades
que se establecen mas que los detalles de movimientos. Para ello se tornara necesario
garantizar ciertas libertades individuales que permitirdn a los individuos tomar las de-
cisiones para su propia gestién del cuerpo. La participaciéon ya no serd impuesta, las
actividades ya no procuraran la perfeccion, las propuestas ya no podrin asociarse a
las viejas formas marciales que marcaron las intervenciones gimnasticas y deportivas
de la tltima década. En este contexto, por ejemplo, la Comisién rechazard en 1987 el
pedido de la Federacion Uruguaya de Futbol de realizar una muestra gimnastica antes
de uno de los partidos de la Seleccién, alegando no ser «conveniente la realizacion de la
exhibicién dado que no se cuenta con el elemento humano suficiente para ello»". Asi,
los espectaculos corporales perderan poco a poco su centralidad, y la propaganda de
la CNEF se basari en el ejemplo de una Educacién Fisica para toda la poblacién, prac-
ticada con conviccién por el conjunto de los ciudadanos. De forma diferente a lo que

11. Actas de la Comisién Nacional de Educacién Fisica de 1987, f. 77756, no publicadas. Este
aspecto fue anteriormente analizado en C. SERE y A. VAZ (2014).
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podemos llamar de Educacion Fisica militarizada, propia del periodo precedente y
que presentd de forma significativa un caracter de obligatoriedad, la gestion de la CNEF
en el periodo comprendido entre 1985 y 1990 pasara a caracterizarse por el conven-
cimiento. Desapareceran, por tanto, las propagandas a actividades de una Educacién
Fisica militarizada. En setiembre de 1984 se emitiria el tltimo informativo de la serie
«Uruguay Hoy» (Marchesi 2001), y las nuevas revistas y documentos de la Comisién
privilegiardn las imagenes recreativas, sin hacer mencién a la realizaciéon de festivales
gimnasticos o actividades que evoquen la estética miliar.

Convencer se torn6 una tarea esencial de las acciones de desarrollo de la Educa-
cién Fisica, el Deporte y la Recreacién, procurando incidir en la «consciencia» de los
ciudadanos frente a la amplia variedad de beneficios que suscitaria la practica regular
de actividad fisica. La modalidad seria ahora promover una «iniciativa individual» (So-
telo Farifia 1986: 1) y la «opcién voluntaria y convencida» se torné politica de la CNEF,
enfocando sus actividades principalmente en los espacios no formales. Estos espacios
contarfan con el privilegio de la participacion opcional y, por lo tanto, con la exigencia
de presentar propuestas atrayentes, procurando en el alumno el «éxito en el intento de
conquistarlo como adepto practicante permanente de la Educacion Fisica» (CNEF 1988:
6). La obediencia se torna una eleccién individual, consciente, que no por ello deja de
ser un producto del trabajo de divulgacién de las buenas formas de gestionar el cuerpo.

Ofreciendo actividades libremente escogidas por los ciudadanos en las plazas de
deportes, la apuesta de la CNEF es ahora «conquistar su razén y su voluntad» (CNEF
1988: 7), haciendo de las intervenciones en el 4mbito de las actividades fisicas la marca
que llevara los beneficios sobre la vida a largo plazo. Operar en la consciencia y operar
en el futuro, a partir del ofrecimiento de una Educacién Fisica que «No debe ser im-
puesta autoritariamente», sino llevar al ciudadano a practicarla por «voluntad propia»
(CNEF 1988: 8). Lograr en la conciencia los beneficios de la ciencia, alcanzando «el de-
seado habito de la prictica permanente de la Educacion Fisica» (CNEF 1988: 8).

Siendo las plazas de deporte un espacio promocionado tanto por las gestiones de
la CNEF durante el gobierno dictatorial como por el retorno democratico, uno y otro
periodo destacan su aporte para la formacién del nifio y el joven, asi como en la com-
pensacién de las exigencias producidas por el trabajo. Sin embargo, en cuanto en la
década de los setenta se destacaban las competiciones y los especticulos gimnésticos
como formato de participacion, el retorno democratico apost6 a un «nuevo modelo de
Educacion Fisica» (CNEF 1990) en el que la participacién sea «no solo como compe-
tencia, que les permita estar prontos para vencer» (CNEF 1990: 5). De la obligacién a la
invitacion, uno y otro modelo se contintian en sus pretensiones de poblar las plazas de
deportes con practicantes de Educacion Fisica, Deporte y Recreacion.

IV. CONSIDERACIONES FINALES: DE LA FUERZA DEL CUERPO A LA FUERZA
DE LA CONSCIENCIA

De la obligacién a la voluntad operé el desplazamiento en la oferta de actividades
de la Comisién Nacional de Educacién Fisica si consideramos aquellas promovidas
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durante la dictadura civico-militar de Uruguay (1973-1985) y las propuestas planifica-
das en los disefios curriculares y documentos elaborado entre 1985 y 1990. El apelo a
la conciencia ocupd, en esta segunda instancia, un lugar de relevancia, constituyéndose
como una de las principales inversiones sobre el organismo.

Una disminucién de las imposiciones externas procurd depositar en cada uno de
los individuos la fuerza moral para la prictica con convencimiento. La obligacién se
desplaza a la responsabilidad del propio individuo, y la promocién de actividades apela
ala razén y la conciencia. Convencer se torna una intervencioén en procura de la eficacia
como anteriormente lo procuraban la obligacién y la imposicién. La fuerza del cuerpo
que se procuraba exaltar como sinénimo de los beneficios del régimen dictatorial se
aplaca por via de la conciencia, a la que apelaran profesores y promotores de la Educa-
cién Fisica para la nueva etapa democratica del Uruguay.

Para ello, la conciencia del cuerpo se presenta como condicién de necesidad. Si
en la dictadura se trataba de la «Obediencia Debida», es decir, del constante cumpli-
miento de 6rdenes superiores que organizaban la direccién de las intervenciones, la
democracia hara la opcién por la «debida obediencia», es decir, por la obediencia con
conciencia, de forma tal que se coloca en el propio individuo la responsabilidad de las
consecuencias de sus actos'2. La transicién hara que de la imposicién arbitraria (y de la
arbitrariedad de la imposicién) se transite para una universalizaciéon de la moral y, por
tanto, para una moralizacién consciente de la vida publica. Una accién duradera sobre
la poblacién solo podra ser realizada si «tiene consciencia», si incorpora de forma mas
o menos permanente las exigencias necesarias para el mantenimiento de la vida, sin ne-
cesidad de permanente vigilancia. De esta forma, la opcién por la «debida obediencia»,
esto es, una obediencia que responda a una eleccién tanto voluntaria como consciente,
es no solo una operacién politica, sino fundamentalmente una operacién econémica.
Politica en cuanto no responde a un mandato superior y autoritario, sino que apela a
la eleccién «libre» e «individual» de cada uno. Econémica no solo porque procura una
reduccién de los gastos frente a un incremento de los beneficios; sino porque se trata
incluso de la buena gestién y administracion de las cosas, tal como puede ser entendido
si consideramos el término en la tradicién aristotélica, es decir, en su referencia a la
administracién doméstica. La operacién econdmica es, en este sentido, una operacién
de managment, una operacién que apunta a la regulacién y al funcionamiento ordenado
de un espacio que se destina a la preservacion del cuerpo. Es econémica en su vinculo
con la administracion vital.

La apuesta a la conciencia, a la «creacion de conciencia» para la correcta partici-
pacién en actividades fisicas es, por tanto, una apuesta a la gestion del cuerpo, parte

12. La Obediencia Debida es un concepto militar segtin el cual los subordinados se limitan
a obedecer las 6rdenes de sus superiores, siendo por esta via eximidos de responsabilidad penal en
caso de delitos cometidos. Esta Obediencia Debida fue utilizada como justificativa de los crimenes de
lesa humanidad cometidos durante la dictadura. En este caso la modulacién que se pretende sefialar
entre «Obediencia Debida» y «debida obediencia» procura dar cuenta del desplazamiento respecto
al responsable de los actos.
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de una empresa por el mantenimiento de la vida, componente clave de un dispositivo
del cuerpo que opera para su conservacién, articulando economia y biologia bajo la
forma del gobierno. El trabajo sobre la conciencia, la produccién de «adeptos practi-
cantes» de Educacion Fisica es, en este sentido, un dispositivo econémico que procura
disminuir la fuerza directa sin dejar de obtener, como consecuencia de eso, los mayo-
res beneficios posibles para la conservacion del cuerpo. La modulacién del régimen
dictatorial a la democracia supone, por tanto, una ruptura en términos politicos, es
decir, en términos de modos de operar sobre el individuo y la poblacién. Sin embargo,
aun en sus modulaciones, no se abandona finalmente la pretensién de organizacion de
una sociedad orientandola hacia la administracién del cuerpo. De la obligacién al con-
vencimiento, la solucién pasa por hacer de la consciencia el sustituto del permanente
control, depositando en el individuo el deber de su propia autoconservacion. La con-
ciencia se torna asi una mediacion de la relacion entre vida y politica, una mediacion de
caracter politico y econémico.
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