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En Boundary Control: Subnational Authoritarianism in Federal Democracies,
Edward L. Gibson propone un modelo tedrico para entender la coexistencia de
regimenes subnacionales autoritarios en contextos de un régimen nacional democratico
y su posterior desmantelamiento. El libro incluye estudios de casos subnacionales en
Argentina y México, asi como un analisis histérico del «sélido sur demécrata» en los
Estados Unidos.

En estos casos, los regimenes autoritarios subnacionales son parte de la politica
cotidiana de los paises y estan enraizados de manera compleja, tanto en las instituciones
nacionales, como en otras jurisdicciones subnacionales democraticas. Estos regimenes se
mantienen debido a la accidn estratégica de los actores politicos situados en los distintos
niveles territoriales. En particular, debido a la accidén de los lideres subnacionales que
buscan mantener el conflicto localizado en su provincia o «controlar los limites». La
nacionalizacion del conflicto, por el contrario, amenaza la continuidad del gobierno
autoritario subnacional al incorporar actores de otras jurisdicciones que pueden aliarse
con la oposicién local.

El autor interviene en el debate sobre si estos regimenes subnacionales son autoritarios,
o si deben ser entendidos como «regimenes hibridos», puesto que estan insertos en
regimenes nacionales democraticos. Desde una postura conceptual mas afin a la de
Giovanni Sartori (1970), Gibson argumenta que son autoritarios puesto que no cumplen
con una de las dimensiones de poliarquia de Robert Dahl (1971): estos no proveen las
garantias de un sufragio universal efectivo (como en los casos estadounidenses) o de
una competencia electoral limpia y libre (como en los casos argentinos y mexicanos).
Estrategias de conceptualizacion mds contempordneas (por ejemplo Goertz 2006)
permiten pensar en conceptos construidos como continuum y por ende en regimenes que
son mas o menos democraticos. Sin embargo, Gibson toma posicién por una distincién
de regimenes politicos en términos de clase y no de grados.
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Una innovacién tedrica relevante es la incorporacion de la dimensién territorial de
manera significativa para la inferencia causal. Asi, Gibson distingue la fragmentacion
horizontal entre distintas jurisdicciones de la fragmentacion vertical entre los
diferentes niveles de gobierno. El régimen territorial de un pais podra ser mas o menos
descentralizado, segtin su nivel de fragmentacién vertical, y mads o menos asimétrico
seglin su nivel de fragmentacién horizontal. El cruce de las dos dimensiones permite
distinguir que los regimenes territoriales descentralizados y asimétricos son mas
periféricos, a diferencia de los centralizados y simétricos.

Los regimenes més periféricos otorgan mas poderes formales a los lideres subnacionales
y esto suele redundar en un control de limites mas efectivo. Por ejemplo, en Argentina,
los gobernadores autoritarios pueden reformar sus constituciones y las leyes electorales
de manera tal de crear sistemas de partidos hegemonicos, en los cuales la oposicion
esta destinada a perder las elecciones bajo esas reglas de juego. Los regimenes menos
periféricos otorgan menos prerrogativas formales a los gobernadores autoritarios y, por
ende, las herramientas seleccionadas para mantener el control de limites suelen basarse
principalmente en cuestiones informales e ilegales. En el caso mexicano, los gobernadores
poseen mas trabas a la autonomia estatal desde la Constituciéon Federal (por ejemplo, no
pueden alterar las reglas electorales, ni cambiar el principio de no reeleccién) y, por lo tanto,
suelen echar mano principalmente a estrategias de fraude, intimidacion y violencia.

Los caminos hacia la democracia se distinguen por la identidad del actor que los
protagoniza. Asi, puede tratarse de una transicién encabezada por partidos politicos o
por el gobierno central. Cuando es dirigida por los partidos, la transicién se produce
bajo las mismas reglas del juego que sostenian a los gobernadores autoritarios, por lo
tanto, es mas probable que ocurran en los regimenes territoriales menos periféricos. Por
el contrario, el desmantelamiento protagonizado por el gobierno central suele implicar
la reforma de las estructuras constitucionales y electorales construidas para cimentar
el control de limites. Este es el tipo de transicion afin a los regimenes mas periféricos,
donde el desmantelamiento del régimen autoritario subnacional es casi imposible bajo
las reglas de juego vigentes.

Quizas la cuenta pendiente del autor resida en la teorizacion acerca de la
democratizacién subnacional propiamente dicha. Si bien es cierto que la teoria y los
casos hablan del desmantelamiento de regimenes subnacionales autoritarios, esto no
tiene por qué equipararse necesariamente con un proceso de democratizacién. La
alternancia en el gobierno puedellegar a ser una condicién necesaria de democratizacion,
pero dificilmente serd suficiente para garantizar un cambio de régimen.

En resumen, Gibson propone un marco teérico para comprenderla democratizacion
territorial, basado en la interaccion de elementos institucionales y la agencia de las élites
nacionales y subnacionales. En este sentido, si bien el libro esta explicitamente pensado
para los paises federales, el argumento puede ser de utilidad mas alld de dichos casos
para entender dindmicas de autoritarismo y democracia territorial en sistemas unitarios
descentralizados. Esta agenda de investigacidn, por lo tanto, no tiene por qué agotarse
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en el estudio del federalismo y puede extenderse a otros sistemas de organizacion
territorial del poder.
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