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RESUMEN: El texto aborda los modos en que, dentro de los regimenes politicos de Nicaragua y
Venezuela, el oficialismo y la oposicioén interactian en el ambito politico local. Partiendo de un balance
de coyunturas electorales recientes y del proyecto global I"-Den para el estudio y medicién de la demo-
cracia, se identifican patrones de injerencia politica y mecanismos de control social que disminuyen las
opciones de la ciudadania para votar a candidaturas opositoras, organizarse y participar autbnomamente
en el ambito municipal. Adicionalmente, se discuten los efectos concretos que esta interaccion ha tenido
para la democracia de ambos paises.

Palabras clave: Nicaragua; Venezuela; elecciones; participacion; control social.

ABSTRACT: This text addresses the ways in which, within the political regimes of Nicaragua and
Venezuela, the ruling party and the opposition interact in the local political arena. Starting from recent
election results and measures of democracy from the global V-Dem project, patterns of political in-
terference and mechanisms of social control are identified that diminish citizens’ options to vote for
opposition candidates, to organize, and to participate autonomously at the municipal level. Additionally,
the concrete effects this interaction has had on the democracy of both countries are discussed.
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. INTRODUCCION: CONTEXTO POLITICO PARA LA PARTICIPACION
LOCAL EN LATINOAMERICA

En el campo disciplinar de la politica comparada —y en el ambito real de la (geo)politica
global— existen diversos tipos de regimenes politicos, entendidos como formas de organizar,
en los marcos de sociedades particulares, la relacion entre el Estado y los ciudadanos para el
acceso, ejercicio, ratificacion y/o salida del poder politico. Los regimenes politicos abarcan
un continunm que tiene en un extremo la mayor autonomia y protagonismo ciudadano y en el
otro el poder concentrado y no responsivo de caudillos, pattidos y/o camatillas autotitatios.

Por una parte, las democracias contemporaneas poseen las caracteristicas —elecciones
justas, libres y competidas; pluralismo politico; derechos ciudadanos a la organizacion, in-
formacién, expresion y movilizacion; mecanismos de rendicién de cuentas y control de los
funcionarios publicos— que Robert Dahl (1989) ha identificado como constituyentes de las
poliarguias —democracias realmente existentes—; las que pueden expandirse para alcanzar una
democraticidad de calidad, con ciudadanfas dotadas de amplios derechos (civiles, politicos,
sociales) y un aparato estatal de alta capacidad en donde se protege y habilita el ejercicio de
la ciudadania (Tilly, 2010). Asi, la democracia contemporanea redne tanto las conquistas y
demandas orientadas a la mayor equidad y participacién en los asuntos publicos, como a la
mejor calidad de la representacion y la deliberacion politicas.

Por otra parte, las autocracias adoptan histéricamente diversos ropajes, siendo los tipos
mas reconocidos por la ciencia politica la dictadura militar, el régimen de partido tnico, el
sultanismo y/o modalidades hibridas. Dentro de este universo, los regimenes hibridos (Lev-
itsky y Way, 2010) son aquellos donde se mantienen elementos formales de la democracia
—elecciones con un minimo de competencia, una oposicion legal, derechos a manifestacion,
medios de informacién independientes—, pero dentro de un orden que otorga al oficialismo
—a menudo en la forma de partido dominante y un lider carismatico— el control mayor de
recursos institucionales, materiales, comunicacionales, que le permiten inclinar la balanza a
su favor en detrimento de la oposicion. Por lo cual han sido denominados autoritarismos
electorales o competitivos.

Desde el proyecto 1"-Den', los politdlogos Anna Lithrmann y Staffan 1. Lindberg ad-
vierten ahora sobre el advenimiento de una tercera ola autocratizadora. A diferencia de las
previas —en el perfodo de 1926 a2 1942 y de 1961 a 1977—1a actual ola, que arrancé a mediados
de los afios 90, afecta a una mayorfa de democracias establecidas. L.os contextos nacionales,
los liderazgos y las fortalezas de la oposicion, la sociedad civil y la cultura politica democra-
tica marcan, entre otros factores, las respectivas trayectorias de cada caso. LLa autocratizacion
transita por varios momentos, que abarcan la recesion —cuando el temprano proceso auto-
cratizador tiene lugar dentro de las democracias—, la ruptura —cuando se produce el salto

1. El proyecto I"-Den (Coppedge et al., 2017) es una iniciativa conjunta del Departamento de Ciencias
Politicas de la Universidad de Gotemburgo (Suecia) y el Kellogg Institute en la Universidad de Notre Dame
(USA). Con mis de 50 especialistas principales/regionales y 3000 expertos nacionales —uno de los cuales es
autor de este trabajo—, genera una robusta base de datos actualizada anualmente que mide siete formas de
democracia —electoral, liberal, participativa, deliberativa, igualitaria, mayoritaria y consensual— y reconstruye
su trayectoria desde 1902 al presente.
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cualitativo de la democracia a la autocracia— y la consolidacion de los regimenes autoritarios
(Luhrmann y Lindberg, 2019). Los casos de Nicaragua y Venezuela son particularmente cla-
ros como exponentes de la consolidacién autocratica.

Partiendo de estos referentes tedricos, de un balance de coyunturas electorales recientes
y de los datos arrojados por el proyecto global [”-De, en este texto discutimos algunos de
sus efectos concretos para la democracia de Nicaragua y Venezuela, en sus dimensiones
electoral y local. Expondremos los patrones de injerencia politica (a través de la vulneracion
de los procesos electorales, que los hacen desiguales e injustos) y los mecanismos de control
social (mediante instancias de movilizacion y participacion locales partidizadas desde el ofi-
cialismo) que disminuyen las opciones de la ciudadania para oponerse a la agenda oficial y, en
suma, ejercer autbnomamente sus derechos politicos.

II. EL CASO NICARAGUENSE
11.1. Antecedentes de las elecciones locales

En Nicaragua rige desde 2007 una suerte de personalismo bicéfalo, en la figura del pre-
sidente Daniel Ortega y la vicepresidenta Rosario Murillo —fortalecido por la remocién de
asesores de primer nivel como Dionisio Marenco y Lenin Cerna—, a partir del cual se organi-
zan y operan las estructuras estatales y partidistas®. La estructura del poder incluye unos 20
asesores presidenciales y 200 operadores, cuadros y funcionarios de primer nivel; pero son 20
operadores —entre los que destacan los 4 hijos del binomio Ortega-Murillo— quienes manejan
los hilos del poder. Se trata de un esquema donde la lealtad, la centralizacion y el verticalismo
son priorizados sobre la deliberacién y la autonomia dentro de las instituciones publicas, las
organizaciones paraestatales y los gobiernos locales.

En las elecciones municipales precedentes (2012), el Consejo Supremo Electoral (CSE)
reconoci6 13 alcaldfas al Partido Liberal Independiente (PLI), 3 al partido indigena Yatama,
2 al Partido Liberal Constitucionalista (PLLC) y 1 al Partido Alianza Liberal Nicaragiiense
ALN); un total de apenas 19 municipios del total nacional de 153. Eran estas localidades
ubicadas en zona norte, centro y Caribe, con tradicién opositora y de movilizaciones sociales,
asfixiadas por el recorte de recursos y transferencias del gobierno central, donde se esperaba
alguna competencia electoral al Frente Sandinista. En marzo de 2017, una investigacion reve-
16 que en al menos trece alcaldias opositoras las transferencias municipales fueron «congela-
das» o reducidas —el crecimiento anual pasa del 13% al 1,5%— entre 2013 y 2017; en contraste
con las 140 alcaldias gobernadas por el Frente Sandinista o sus aliados, donde las partidas
aumentaban un 70%. En el segundo semestre del aflo, se afiadieron al castigo las tres alcaldias
del Caribe Norte gobernadas por el partido indigena regional Yatama, antes aliado del Frente
Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN) y luego enfrentado con este’.

2. Ver https://confidencial.com.ni/los-anillos-del-podet-los-operadores-ortega-mutillo/.
3. Ver Cerda (27 de diciembre de 2017).
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ILa oposicion se preparaba para movilizar el voto, defenderlo ante la maquinaria del
FSLN y la injerencia de las autoridades electorales locales, a la vez que mostraban aliento por
la presencia de observadores de la Organizacion de Estados Americanos (OEA). Al tiempo,
en municipios arrebatados por el Frente —via adjudicacion del CSE— en 2012, asi como en
sitios donde la imposicion de candidatos centrales provocé fisuras en la militancia y cuadros
de base sandinistas, habfa alguna esperanza de recuperar terreno. La Conferencia Episcopal
de Nicaragua, dos semanas antes de los comicios, emitié un mensaje llamando a la reflexion
y la participacion civica.

Sin embargo, la poblacién reconocia el ambiente de poca competencia e irrelevancia
del proceso electoral, dado el bloqueo a la oposicién real —en 2016 el CSE destituy6 a 28
diputados de la oposicion a escasos meses de la conclusion del periodo para el que fueron
elegidos, invocando la reforma constitucional que establecié el transfuguismo como causa
de destitucion—" y la participacion legitimadora de una oposicion satélite, mds otientada a
prebendas personales que a disputar el poder. Y el debate entre abstencionistas® y partidatios
de ejercer el voto nulo —nueva muestra de la recurrente division, reforzada por el poder, en
el seno opositor—* se hacfa visible’.

11.2. La jornada electoral del 5 noviembre de 2017

La contienda tuvo tintes distintos en tres escenarios diferenciados: en la Nicaragua urba-
na (regiones de Occidente y Pacifico, en las que el oficialismo ha invertido mas en programas
sociales, enfrentando la militarizacién y la intimidacion®. Las alcaldias que los liberales (PLC
y CxL) ganaron en la Nicaragua campesina estan casi todas en esa zona. En Santa Marfa de

4. Ver CENIDH (2017a).

5. Como antecedente, las elecciones presidenciales de 2016, en las que Daniel Ortega fue reelegido por
segunda vez, tuvo niveles de abstencion —calculados por organismos independientes— de entre un 65-70%,
inéditos en las elecciones de la Nicaragua postsomocista.

6. Al final de las elecciones de noviembre de 2016, una nueva divisién se dio en la oposicién poli-
tica agrupada en la Coalicién Nacional por la Democracia. Los miembros de la Alianza PLI se agruparon
alrededor de dos movimientos politicos: el Frente Amplio por la Democracia (FAD) y Ciudadanos por la
Libertad (CXL). El 3 de mayo de 2017, el CSE otorgd la personeria juridica solicitada a CxL., una maniobra
para legitimar los comicios municipales de 2017 y al Partido de la Restauracion Democratica (PRD) de con-
fesion cristiana evanggélica. Sin embargo, la Unién Democrata Cristiana, el Partido de Accion Ciudadana y el
Movimiento Renovador Sandinista contindan sin que se les restablezca su personeria juridica, cancelada por
el CSE. El Movimiento de Unidad con Dignidad, de reciente conformacion, continta también sin que sea
atendida su solicitud de personeria juridica. Ver CENIDH (2017a).

7. Ver https://con infraestructura), el apoyo al FSLN se combiné con una masiva abstencion; en la
Nicaragua campesina se mantuvo un importante voto de rechazo al FSLN, y en el Caribe estall6 la violencia
postelectoral.

En la Nicaragua campesina —el llamado «corredor de la Contra», donde se vivié la guerra civil de los 80
y zonas de tradicion liberal, desde el norte al Caribe— los vecinos decidieron movilizarse nfidencial.com.ni/
elecciones-sin-transpatencia-sin-competencia-abstencion-voto-nulo/.

8. En agosto de 2017 mas de tres mil campesinos se habian movilizado por la falta de cedulacién en
San José de Bocay, jurisdiccion de Jinotega. Ver CENIDH (2017b).
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Pantasma, la defensa masiva y unitaria del voto de los liberales permitié la reeleccion del
alcalde de CxL, forzando al retiro de la policfa’. En esas regiones, el FSLN emple6 cuatro
tacticas a su favor: una para desestimular a los votantes identificados como opositores —«el
raton loco»'’, trasladando intempestivamente a miles de potenciales votantes opositores a lu-
gares distantes— y para promover el voto maltiple a su favor el uso de tinta deleble, el acarreo
sucesivo (e intimidante) de militares a varios centros y los carnés de «personal auxiliar» que
permitian a personas circular (y votar) en varios centros'.

En la Nicaragua caribefia, donde son conocidos la abundancia de recursos naturales y
los esfuerzos por domesticar la autonomia indigena, se profundiz6 la crisis iniciada tiempo
atras con la invasién de colonos —aupados por el Gobierno central— que provoco el despla-
zamiento de cientos de familias y decenas de muertos'”. En las elecciones, el partido Yatama
perdi6 sus tres alcaldias, desencadenando protestas con 30 heridos, 2 indigenas muertos,
vehiculos, edificios publicos y casas destruidos o dafiados. El comisionado de la Policfa Na-
cional Francisco Diaz caracteriz6 las protestas como «incidentes aislados protagonizados
por simpatizantes de Yatama, PLC y CxL». Al tiempo que los cuerpos armados protegieron a
agresores del FSLN en zonas del Caribe —y, en ciertos incidentes, participaron en ataques—, la
postura oficial aplicé un doble estandar: por un lado, responsabilizé de hechos de violencia a
miembros de partidos de oposicion y, por otro lado, no present6 detenidos ni informe algu-
no para esclarecer las responsabilidades sobre los asesinatos ocurridos, todos de opositores".

De un padrén electoral activo de 3.894.104 nicaragiienses registrados, el total de votos
depositados fue, segun el CSE, de 2.015.124 (51,74%) de los cuales 1.937.873 (96,17% del
total) fueron validos. El CSE le adjudic6 al FSLN —con 1.326.982 votos— 135 de las 153
(68,23%) alcaldias del pafs —incluidas todas las de los departamentos de Managua, Ledn,
Rivas y Granada—, las 15 cabeceras departamentales del pais y las dos ciudades cabeceras de
las regiones auténomas del Caribe. El PLC —con 317.666, un 16,33%-— obtuvo 11 muni-
cipalidades, Ciudadanos por la Libertad (CxL) —con 185.214, 9,52%— consiguié 6 y Alianza
Liberal Nicaragiiense (ALN) sola una®.

9. En Pantasma, el reelecto alcalde Gadea dio testimonio de la comunicacion que mantuvieron los
observadores de la OEA con los candidatos liberales en el departamento de Jinotega. La presencia de los
observadores pudo haber influido en brindar garantias en donde la gente acudié a las urnas y defendi6 sus
VOtOs.

10.  Esta técnica de fraude electoral, bien conocida en México y Centroamérica, se utiliza para “enlo-
quecer” al elector de zonas opositoras, procurando evitar que deposite su voto. En su mesa o casilla electoral
se borra su nombre del listado de votantes, por lo que se le redirige a otra casilla. I.a operacion se repite hasta
que el ciudadano desiste de ejercer su derecho al voto.

11. Ver Equipo Envio (diciembre de 2017).

12. Ver Cerda (7 de noviembre de 2017). Como han senalado expertos en un reciente informe, con
el ingreso masivo de colonos o terceros se ha generado un desbalance a favor del FSLLN, que ha despojado
a Yatama de los gobiernos locales, lo que implica una grave violacion a la autonomia de los pueblos de la
Costa Caribe. Ver CENIDH (2017b).

13. Ver CENIDH (2017b).

14.  La cifra incluye 8 alcaldias opositoras, castigadas por el recorte de transferencias municipales. Ver
Cerda (27 de diciembre de 2017).

15. Ver https://confidencial.com.ni/cse-adjudica-135-alcaldias-al-fsln/.

Ediciones Universidad de Salamanca / cC BY-NC-ND América Latina Hoy, 85, 2020, pp. 113-133

[117]


https://confidencial.com.ni/cse-adjudica-135-alcaldias-al-fsln/

ARMANDO CHAGUACEDA NORIEGA
AUTORITARISMO, POLITICA LOCAL Y PARTICIPACION CIUDADANA EN LATINOAMERICA:
MIRADAS CRUZADAS A LOS CASOS DE NICARAGUA Y VENEZUELA

Los resultados muestran una apreciable abstencién y la poca presencia (y credibilidad)
de los pequefios partidos «satélites», que en varios municipios no alcanzaron siquiera los
votos de sus postulados y militantes insctitos'®. Se produjo una suerte de estancamiento de
las élites locales, tanto del gobierno como de la oposicién. En 98 de las alcaldfas ganadas
por el FSLN los candidatos eran alcaldes que iban por su reelecciéon —algunos por cuarta
vez, desde 2000— o que ya antes habian administrado el municipio. También dos alcaldes del
Partido Liberal Constitucionalista (PLC), uno de Ciudadanos por la Libertad (CxL) y uno de
la Alianza Liberal Nicaragiiense (ALN) repetian, al menos una vez'’.

Cumpliendo con lo solicitado por la OEA, desde el 6 de noviembre la pagina web del
CSE fue informando de los resultados —por departamentos, municipios, centros de votacion
y juntas—, pero de modo porcentual y mediante el uso de graficas. Al no difundir las fotos
de las actas —un reclamo de la sociedad civil, opositores y observadores independientes—
se sospecha que el oficialismo —mediante las estructuras departamentales y municipales del
CSE, todas controladas por el FSLN- pudo alterar aritméticamente los resultados en varios
municipios, sin que se pudiesen contrastar con las actas en manos opositoras.

11.3. Reacciones y consecuencias

Los partidos politicos reaccionaron de diferentes maneras tanto a los resultados preli-
minares ofrecidos por el CSE como a la violencia que se desaté en al menos una decena de
municipios del pafs. EIl FSLN celebr6 los resultados como triunfo del gobierno de Daniel
Ortega y su modelo de «democracia participativa»'®. El Partido Conservador acepto los resul-
tados, destacando que «crecio» con este proceso electoral. Ciudadanos por la Libertad (CxL)
reconocieron avances (publicacion de resultados por junta), pero denuncié la movilizacion
y voto masivo de militares y policias, el atropello de fiscales opositores y la acreditacion de
personal del Frente como auxilio del CSE". Yatama fue mas radical, denunciando como
fraudulento todo el sistema electoral y convocando a protestar en las calles. Por su parte, el
Frente Amplio por la Democracia —ausente en las elecciones— denuncié el grado de madurez
alcanzado por el modelo de fraude y manipulacién montados sobre el sistema electoral y

partidista®.

16.  Pese a lo cual no perdieron personerfa juridica, pues el 4% de los votos validos para conservarla
solo esta establecido para las votaciones nacionales.

17. Ver Cerda (20 de noviembre de 2017).

18.  Ver https:/ /www.el19digital.com/articulos/ ver/titulo:63286-gran-victoria-del-fsln-en-elecciones-
municipales-2017 y http:/ /www.lavozdelsandinismo.com/nicaragua/2017-11-06/importante-triunfo-del-fsl-
n-comicios-municipales-2017/. La cadena Telesur cubti6 extensamente el evento https:/ /www.telesurtv.net/
opinion/Informe-pos-clectoral-Elecciones-Municipales-Nicaragua-2017-20171107-0053.html.

19.  El CSE rechazo6 en una resolucion los recursos de revision presentados por CxL y el PLC, que
cuestionan los resultados oficiales en al menos 7 municipios, alegando que no impugnaron ni solicitaron
revision de los resultados en las Juntas Receptoras de Votos (JRV) o en los Consejos Electorales Municipales
o Departamentales, y que las peticiones no llenaban los requisitos de ley.

20.  Ver Vazquez (6 de noviembre de 2017).
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Los observadores del proceso difieren en sus proyecciones. L.a mision de acompafia-
miento electoral de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) sefialé en su informe
preliminar (7 de noviembre) debilidades en el sistema y proceso electoral. En el informe
mencionan como irregularidades la existencia de ciudadanos privados o habilitados ilegal-
mente en su derecho a votar, actos de violencia, asf como la necesidad de actualizar y auditar
el padrén sin que estas afectaran en general —a su juicio— el buen desarrollo y resultados de
la jornada electoral. El documento —cuestionado por actores de la oposicion y de la socie-
dad civil- fue celebrado por los partidos satélite, por el Consejo Superior de la Empresa
Privada (COSEP) y el Departamento de Estado. La OEA desplegd 60 observadores —que
llegaron a finales de octubre— en los 15 departamentos del pafs —abarcando 787 juntas entre
las mas de 13.000 existentes— que declararon recibir denuncias y elogios al sistema y proceso
electorales®. El 20 de diciembre se present6 al Consejo Permanente el Informe Final, reco-
nociéndose avances en la cooperacion con el gobierno nicaragiiense, instandose a fortalecer
los procesos electorales y la necesidad de una reforma electoral integral —incluida auditorfa
completa al registro— que brindase mayor confianza y seguridad a las fuerzas politicas y a la
ciudadanfa. Lamentaron los 7 muertos y la no resolucién de las controversias establecidas por
opositores en torno a la alteracion de resultados™.

Sus pares nicaraglienses mantienen una postura mas critica sobre el proceso, asi como
sobre la propia labor de la OEA*. Panorama Electoral —un consotcio de observadores nacio-
nales no acreditados— registr6 casi 200 denuncias de incidencia, incluyendo el voto multiple,
movilizacién de militares y policias, intimidacion de simpatizantes del FSLN en contra de
otros votantes, destruccion de material electoral, remocion de la tinta indeleble y no publica-
cion de los carteles electorales en una quinta parte de los centros. El Centro Nicaragtiense de
los Derechos Humanos indicé vicios en el proceso previo a la jornada electoral®, al tiempo

21. Ver Organizacién de Estados Americanos (2017).

22.  Ellenguaje cuidadoso de la OEA sugiere, para algunos analistas, que esta se enfoca en sanear el
sistema electoral —de acuerdo al memorandum firmado entre Daniel Ortega y Luis Almagro el 28 de febrero
de 2017— para las elecciones presidenciales de 2021. El acuerdo, que estableci6 el compromiso del de fortalecer
la democracia y la observacion electoral, hizo posible que el CSE entregara la entrega de personerias juridicas
a Ciudadanos por la Libertad (CxL) y al Partido de Restauracién Democratica (PRD).

23.  Sobre el trabajo de la OEA, se ha cuestionado que apenas seis semanas antes de las votaciones se
anunciara su misiéon observadora y que estuviese dirigida por Wilfredo Penco, quien avalé las cuestionadas
elecciones de 2008 y 2011. Para una reconocida organizacion nicaragiiense, el informe preliminar de las
clecciones municipales de 2017 de la OEA se caracteriza por el uso de una terminologia técnico-juridica
excesiva, reitera seflalamientos hechos en observaciones precedentes y minimiza la falta de transparencia y
corrupcion estructurales del sistema electoral, asi como los hechos de violencia graves ocurridos en el contexto
clectoral. Ver CENIDH (2017b).

24. A un mes de las votaciones se conoci6 la decision del CSE de eliminar 1.513 Juntas Receptoras
de Votos, equivalentes a 605.200 votantes. Ademas de generar dificultades en la poblacién para ubicar en su
Junta (el método conocido como ratén loco), esta medida redujo el universo de votantes y aumentaba el por-
centaje de votos obtenidos con la poblacién movilizable, logrando con ello una aparente mayor participacion.
Ademis, la presentacion en agosto de listas cerradas de candidaturas del FSLN —que inclufa la reeleccién de
alcaldes cuestionados por su desempefio— reforzaba la idea de que la lealtad al gobierno central era el criterio
clave para mantenerse en el poder local. Ver CENIDH (2017b).
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que ratificaba las denuncias de otros observadores: falta de acreditacion de miembros de
Junta y fiscales de computo; boletas incompletas y alteracion de actas; cambio de roles y usur-
pacién de identidad de observadores de oposicion; no aplicacion de tinta indeleble; alteracion
de acarreo —por activistas del FSLN y con vehiculos estatales— de votantes y empleados pu-
blicos; voto multiple e intimidacién por parte de policias y militares. Ademas de identificar
incongruencias entre los anuncios del CSE vy la data expuesta en su web, lo que siguié con el
cambio de resultados a favor de FSLN después de la eleccion®™.

Como indica el municipalista Silvio Prado (2017), las municipalidades surgidas de las elecciones
del 5 de noviembre de 2017 estaran sometidas al Plan Maestro Amor a Nicaragna- Gobiernos locales
2018-2022, cristianos, socialistas y solidarios, surgido del Congtreso Nacional de Planificacion para el
Desarrollo Humano realizado el 9 de julio entre los 127 alcaldes del FSLN, entonces en ¢jercicio,
y el Instituto Nicaraguense de Fomento Municipal INIFOM), controlado por el Ejecutivo. Este
plan sintetiza competencias —de gestién y aplicacién de proyectos— ya contempladas en la Ley
de Municipios, pero desaparecen aquellas que garantizan la autonomia politica de las alcaldias,
para tomar decisiones para responder a sus comunidades y territorios. Al intentar unificar
nacionalmente respuestas a realidades regionales muy diversas, anulando la rendicion de cuenta
de alcaldes electos a sus votantes locales, se reduce al minimo la democracia en el ambito local®.

III. EL CASO VENEZOLANO
111.1. Antecedentes de las elecciones locales

Los acontecimientos politicos de 2017 en Venezuela resultaron el colofén de dos afios
de aguda espiral de conflicto entre los poderes del Estado —Ejecutivo, apoyado por Tribunal
Supremo; el Poder Electoral, y, hasta su defeccion, la Fiscalia versus el Legislativo— y entre
gobierno y oposicion, marcado por disputas electorales, trabas al ejercicio del voto, moviliza-
ciones sociales y represion estatal y paraestatal de las mismas. Una disputa que derivo en casi
12.000 detenidos, 1.260 encarcelados, 200 casos documentados de tortura y 140 muertes.
Y que tuvo su climax con la convocatoria de Nicolds Maduro a una Asamblea Nacional
Constituyente (ANC) —violando lo establecido para dicho proceso en relacion al aval por
referéndum popular—; la celebracion de elecciones para gobernador —en medio de practicas
fraudulentas de una escala inédita dentro del sistema electoral—, y el creciente aislamiento

25. Ver CENIDH (2017b).

26.  Dado el predominio del FSLN en el ambito local y su esquema de actuacion crecientemente vertical
y autoritario, las relaciones intergubernamentales ceden su sitio a relaciones interpartidarias. Perdiendo sen-
tido el voto popular como mecanismo para la rendicion de cuentas vertical, pues los elegidos no se sentiran
responsables en absoluto ante sus electores sino ante el lider y sus agentes, a quienes deberan sus cargos.
Ver Equipo Envio (diciembre, 2017).

27. Referencias recientes hablan de que 2017 fue un afio récord en protestas en los ultimos 7 afos:
9.787 manifestaciones, de las cuales 6.700 (68%) ocurrieron entre el primero de abril hasta el 31 de julio,
el dia siguiente de las elecciones a la ANC. Y sefialan mas de 150 muertos y 3.000 detenidos, de estos, 396
presos politicos aun encarcelados. Ver http://runtun.es/protestas2017 /balance/.

Ediciones Universidad de Salamanca / cC BY-NC-ND América Latina Hoy, 85, 2020, pp. 113-133

[120]


http://runrun.es/protestas2017/balance/

ARMANDO CHAGUACEDA NORIEGA
AUTORITARISMO, POLITICA LOCAL Y PARTICIPACION CIUDADANA EN LATINOAMERICA:
MIRADAS CRUZADAS A LOS CASOS DE NICARAGUA Y VENEZUELA

internacional de Caracas. Dentro de un proceso en el cual la autocratizaciéon ha avanzado
combinando la dominacién neopatrimonial, asf como la construccion de diversas redes clien-
telares y mecanismos de control.

En la dimensién local, la politica oficial ha avanzado en la construccién de instancias
de patticipacion afines al oficialismo (Consejos Comunales), en el desconocimiento y/o su-
presion® (via encarcelamiento por érganos de Seguridad del Estado) de diversas autoridades
clectas de oposicion y en el recorte de competencias a los gobiernos regionales y locales
dentro de una estrategia general de recentralizacion del poder. En ese sentido, ya en 2016, el
80% de las alcaldias carecian de recursos para cubrir los gastos corrientes y de infraestruc-
tura. En septiembre de 2017 los municipios Hatillo y Libertador (Mérida), Marcano (Nueva
Esparta) y las alcaldfas opositoras de Tachira alertaron sobre la asfixia financiera a la que eran
sometidos®.

Ese fue el contexto en el que el Consejo Nacional Electoral (CNE) adelant6 los prepa-
rativos para la eleccion de los alcaldes por orden de la ANC. Disponiendo de 76 alcaldias en-
tre los 335 municipios del pafs, 7 organizaciones politicas de oposiciéon —incluidos los tres
principales partidos— anunciaron que no participarfan en los comicios dada la experiencia
fraudulenta de las elecciones para gobernadores del 15 de octubre™. Mientras, los patrtidos
del oficialismo, acompafiados por un fragmento minoritario de la oposicién, anunciaron su
concurrencia®.

Las condiciones de participacién fueron notablemente restrictivas en comparaciéon con
procesos anteriores. Los candidatos tuvieron solo tres dias para postularse, del 30 de octubre
al 2 de noviembre; la campana electoral abarcé apenas del 23 de noviembre al 7 de diciembre.
Se realizaron —del 6 de noviembre al 20 de noviembre— las auditorias de datos de electores, la
de los cuadernos de votacién impresos, la del software de maquinas y de totalizacion para los
comicios. Al tiempo que, entre un total de 14.387 centros de votacion y 32.775 mesas auto-
rizadas, aquellos reubicados para las elecciones regionales permanecian en el mismo lugar®.
Cuestionado por tal situacién —que afectaba a zonas tradicionalmente opositoras—, el CNE
indic6 que las reubicaciones de los centros de votacion a mediados de octubre obedecieron
a razones de «seguridad».

28. Puerta Riera (2018).

29.  Romero (8 de diciembre de 2017).

30. Estas son Accién Democritica, Alianza Bravo Pueblo, Bandera Roja, Causa R, Primero Justicia,
Voluntad Popular y Vente Venezuela. En oposicion, figuras criticas del gobierno como el cardenal Urosa,
arzobispo de Catacas, llamé a no abandonar espacios y participar https://politikaucab.net/2017/12/06/
cardenal-urosa-llamo-a-los-venezolanos-a-votar-en-las-municipales/.

31.  Estos partidos son Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV), Independientes por el Progreso,
Partido Comunista de Venezuela, Un Nuevo Tiempo Contigo, Movimiento Politico Alianza por el Cambio ,
Nueva Vision para mi Pais, Patria para Todos, Organizacién Renovadora Auténtica, Avanzada Progresista,
Movimiento Al Socialismo y Unidad Popular Venezolana. Algunos dirigentes de oposicion optaron por
inscribir sus nombres en tarjetas politicas «prestadas» o recogieron firmas en sus municipios para postularse
mediante la figura de «grupo de electores» en vista de que sus organizaciones politicas no participaron.

32. Ledn (21 de noviembre de 2017).
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Sin embargo, a mas de cinco meses de la instalacion de la ANC y del fin de las protestas,
la medida se mantenia; al tiempo que centros de votacioén en zonas consideradas chavistas
no eran reubicados”. Ademas, observadores independientes y dirigentes opositores denun-
ciaron que mas de 2 millones de votantes —en particular jévenes— no habfan sido inscritos en
el sistema al no realizar el CNE la actualizacién de datos correspondientes a cada eleccion.
Adicionalmente, la eleccion de diputados a los consejos legislativos y a la alcaldia mayor de
Caracas, que debfan realizarse junto a la de todos los alcaldes, fue aplazada™. Pese a todo el
ventajismo, Nicolds Maduro llamé a sus simpatizantes y estructuras a participar masivamente
y conquistar todas las alcaldias™, al iempo que se desplegaban casi 260.000 miembros de los
institutos armados con el objetivo de resguardar el proceso electoral®.

HI.2. La jornada electoral del 10 de diciembre de 2017

En su reporte, el CNE anuncié que, sobre un total de 335 alcaldfas, el Partido Socialista
Unido de Venezuela (PSUV) gané 298, la oposicién triunfé en 26 y se desconocian los resul-
tados en 11 municipios. Luego, la cifra adjudicada al PSUV ascenderia a 308 (un 92% de los
municipios del pafs). La participacion oficialmente reportada fue del 47,32% del electorado
(unos 9,2 millones de electores)”, aunque observadores independientes de la Red de Obser-
vacion Electoral de la Asamblea de Educacidn estimaba un promedio de participacién nacional
de apenas el 21%, siendo el estado con mayor participacion Tachira (35%) y el de menor
Aragua (9%)%.

Diferentes actores realizaron denuncias sobre ilicitos en el proceso electoral. Observa-
dores independientes detectaron violaciones de la norma del voto con acompafante —vofo
asistido— en el 15% de los centros de votacion en el territorio nacional, en un 10% de los
centros se reportaron fallos técnicos con las maquinas de votacion, uso de recursos publicos
para movilizar electores en el 16% e incidentes en un 5% de los centros®. Por su parte, el
rector Rondén del CNE reporté distintas denuncias relacionadas con el voto asistido, con
énfasis en los estados de Barinas, Carabobo y Zulia, asi como la presencia de puntos de pro-
selitismo politico cerca de los centros de votacion, fallas de maquinas y la interrupcion del

33. Pineda (10 de diciembre de 2017).

34. Ver Ledn (7 de diciembre de 2017) y Ledn (7 de diciembre de 2017).

35.  Ver https://laradiodelsur.com.ve/2017/12/presidente-maduro-llama-al-pueblo-a-movilizar-toda-
la-fuerza-y-a-vencet-este-domingo/.

36.  Ver https://politikaucab.net/2017/12/07/despliegan-plan-republica-para-las-municipales-de-este-
domingo/.

37. En los comicios municipales de 2013 participé el 58,92% del censo y en las elecciones de gober-
nadores del 15 de octubre de 2017, un 61%.

38.  Segun la Red de Observacion Electoral de la Asamblea de Educacion y el Observatorio Electoral
Venezolano, la falta de testigos (en el 45% de las mesas) y miembros de mesa provocé que varios centros de
votacion abriesen después de la hora y que un 48% de las mesas tuvieran que ser constituidas con voluntarios.
A diferencia de elecciones anteriores, en municipios como Sucre, Chacao y Libertador las filas eran muy
cortas o no habifa personas esperando para votar. Ver Leén (10 de diciembre de 2017).

39. Leodn (10 de diciembre de 2017).
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proceso electoral en al menos un municipio del estado de Zulia®. En oposicion, observado-
res invitados por el CNE —el Consejo de Expertos Electorales de Latinoamérica (CEELA)—
indicaron que el proceso electoral cumplié con estandares nacionales e internacionales, sin
consignar reporte alguno de ilicitos durante el evento*'.

Entre los estados con mas incidencias, segun el monitoreo del Observatorio Electoral
Venezolano, destacaron Miranda, Zulia, Carabobo y Apure, siendo la categoria de ilicitos con
mas reportes la de propaganda politica, mediante el uso del llamado «carnet de la patria», tar-
jeta de afiliacién politica que habilita al portador para la recepcion de alimentos distribuidos
por el gobierno®. Dirigentes del oficialismo como Jorge Rodriguez, Tareck El Aissami y el
propio Nicolds Maduro llamaron a los electores a llevar junto con su cédula el carnet de la
patria, verificando su portacién en los puntos rojos situados cerca de los centros electorales
en municipios como Chacao y Libertador.

1I1.3. Reacciones y consecuencias

ILa Mesa de la Unidad Democratica (MUD) indic6 en un comunicado que las municipa-
les estuvieron marcadas por «las irregularidades y la escasa participacion»: «Estamos claros
de que hoy, en Venezuela, no hubo elecciones en los términos que establece la Constitucion.
[-..] Una inmensa mayoria de la poblacion electoral venezolana expresé su repudio a este
régimen; unos no acudiendo a votar ante lo que consideraron un campo minado y otros
defendiendo su derecho al voto ejerciéndolo a pesar de las trabas y el ventajismo oficiales
y expresandolo a favor de candidatos y partidos que decidieron participam®. Por su parte,
el oficialismo celebro lo que considerd una victoria arrolladora y amenaz6 a los partidos de
oposicion no concurrentes con suprimitlos del mapa politico nacional, vetando su participa-
cién de futuras elecciones™.

Es posible argumentar que las consecuencias de una eleccion fraudulenta como la de la
ANC, contraviniendo bases constitucionales y normas electorales, haya influido no solo en
el abandono de la lucha electoral por parte de la oposicién democratica, sino que también
fortaleciera la opcion del autoritarismo electoral no competitivo del régimen de Nicolas Ma-
duro, reforzado por el resultado de las elecciones de gobernadores en octubre de 2017. En el

40. Moreno (10 de diciembre de 2017).

41. Ver http://sumarium.com/observadores-creen-total-y-absolutamente-en-resultados-de-las-
elecciones/.

42, Moreno (10 de diciembre de 2017). En relacién con los reclamos por el ventajismo del PSUV estos
provinieron incluso de sus aliados. En el municipio Simén Planas (estado Lara) al constituyentista Angel Prado
—previamente vetado de concurrir por la ANC que habia establecido que ningin miembro podtia participar
sin el aval escrito de su directiva— obtuvo el 57,45 % del total de votos por el PPT. Pero finalmente el CNE
adjudico la alcaldia al candidato del PSUV Jean Ortiz.

43.  Monitor Prodavinci (11 de diciembre de 2017).

44. Ver https://politikaucab.net/2017/12/12/venezuela-el-chavismo-arrasa-en-elecciones-munici-
pales-boicoteadas-por-la-oposicion-y-maduro-amenaza-con-impeditr-la-participacion-de-los-principales-par-
tidos-opositores-en-las-presidenciales/.
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informe anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la OEA® se destaca
que fue luego de estas elecciones que el CNE decidié convocar las elecciones de alcaldes en
diciembre del mismo afio, las mismas que habian sido pospuestas indefinidamente en el mes
de mayo.

Mientras la Uniéon Europea iniciaba el afio 2018 con un conjunto de sanciones dirigidas a
funcionatios del régimen de Maduro por su irrespeto a los principios democraticos y al Esta-
do de derecho, asi como también por la violacion de derechos humanos®, el gobierno de los
Estados Unidos, a través de la portavoz del Departamento de Estado, expresé su desacuerdo
con el «antidemocratico» proceso electoral del pais una vez que el gobierno amenazara con
excluir a los partidos opositores de los comicios electorales a celebrarse en 2018, luego de
que las organizaciones politicas agrupadas en la MUD decidieran abstenerse de participar en
las pasadas elecciones municipales de diciembre de 2017, al no estar dadas las condiciones
para un proceso transparente. La portavoz Nauert reiter6 la necesidad de brindar las ga-
rantias para un proceso libre y justo, abierto a todos los candidatos®.

IV. DOS PROCESOS DESDEMOCRATIZADORES: MARCOS DIFERENTES,
RESULTADOS SEMEJANTES

Nicaragua y Venezuela son dos casos nacionales y procesos politicos que han sido abor-
dados como experiencias de desdemocratizacion relevantes a escala regional (Chaguaceda,
2015). Si bien sus contextos historicos, la fortaleza y tamafio de sus sociedades civiles y opo-
sicion, asi como la velocidad con que el autoritarismo se afianzé en ambos pafses, difieren,
los acontecimientos recientes —con un cambio radical de las reglas de juego democratico por
parte del gobierno de Nicolas Maduro, en el contexto de pérdida de popularidad, aumento
de la protesta y subsiguiente represion— hacen posible una mirada de conjunto que revela
una aparente confluencia hacia un modo autocratico de disputar, acceder, ejercer y ratificar el
poder en los ambitos locales de ambas naciones.

A continuacién evaluamos las trayectorias politicas de Nicaragua y Venezuela en dos
dimensiones (elecciones subnacionales ¢ indice de participacion) relevantes para la politica
local. Las abordaremos a partir de la informacién proporcionada por el proyecto I"-Dexn,
midiendo los desempefios de ambos paises en la etapa 2007-2016. Lapso temporal que cu-
bre, en el caso nicaragiiense, el ascenso por la via electoral (2006) y la rapida autocratizacion
encabezados por el gobierno del FSLN; mientras que en el venezolano enmarca el momento
de franca deriva desdemocratizadora (Reforma Constitucional, socialismo del siglo XXI) del
segundo gobierno de Hugo Chavez y llega hasta la autocratizacion profunda y acelerada con
Nicolas Maduro.

45.  Ver http://www.oas.org/en/iacht/reports/pdfs/Venezuela2018-en.pdf.

46. Ver http://www.consilium.curopa.cu/en/press/press-releases/2018/01/22/venezuela-cu-
sanctions-7-individuals-holding-official-positions/.

47. Ver https:/ /www.state.gov/t/pa/pts/ps/2017/12/276446 htm.
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ILa dimension de elecciones subnacionales pasa revista a si los comicios regionales y
locales, en el perfodo previo, durante la jornada y en el proceso posterior de conteo de votos,
cumplen con dos condiciones —libertad y justeza— que definen la democraticidad electoral.
Ubicandose ambos casos, en la etapa seleccionada, en una caida tendencial al puntaje «nivel
2» (ambigno), pues, pese a que existe competicion y participacion, las irregularidades son signi-
ficativas y es dificil determinar cuanto afectan el resultado final de los comicios.

GRAFICO I. ELECCIONES SUBNACIONALES LIBRES Y JUSTAS
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Fuente: https://www.v-dem.net/es/analysis/ VariableGraph/.

La paulatina y sistematica vulneracion de la justeza y libertad electorales en Nicaragua
y Venezuela ha sido objeto de analisis previo por diversos expertos y organizaciones civiles.
Los trabajos de Javier Corrales e Hildago (2017) y de Juan Manuel Trak (2018), asi como los
analisis del Observatorio Electoral Venezolano (2018, 2019), lo demuestran para el caso ve-
nezolano. En el nicaragliense, los analisis de Salvador Marti (2019 y 2013) y McConell (2011),
junto a los informes de CENIDH (2016) y la OEA (2017) lo avalan. Lo que arrojan los se-
guimientos de las ONG encargadas de monitoreo de los derechos ciudadanos —en especial
el de elegir a sus autoridades— y los analisis de los expertos es una continua degradacion de
la calidad democratica de las elecciones, proceso que se acelera y agudiza en los lapsos tem-
porales evaluados por este trabajo.

La designacion de autoridades electorales leales al oficialismo, el uso de los entes judicia-
les para vetar la participacion de candidatos y partidos opositores, las practicas de ventajismo
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—uso de recursos y personal estatal para el proselitismo y movilizacion del voto fiel-a lo largo
de todos los procesos comiciales, en los niveles nacional y local, han sido constantes en Nica-
ragua y Venezuela durante los pasados afios. Siendo asi, lo que refleja I”-Den no es otra cosa
que el comportamiento en declive de esta dimensioén de la contienda politica democratica y
su conversion en otro espacio de hegemonia autocratica. Sin embargo, vale la pena enfatizar
que las mutaciones de lo electoral —aunque variable clave de la naturaleza de un régimen
politico— guardan estrecha relacion con las caracteristicas crecientemente autocraticas de los
proyectos politicos de ambos gobiernos, los mismos que remiten a elementos histéricos,
ideolégicos y organizacionales de sus procesos de desarrollo.

En el caso nicaragliense, la tradicién sandinista —forjada entre el rigor de la lucha guerrillera
y el verticalismo del paradigma leninista— confiere poca autonomia a los alcaldes. En la etapa
postrevolucionaria (afios 80) estos eran autoridades designadas por el presidente, sin capacidad
de respuesta a sus comunidades y subordinados a los secretatios politicos municipales. Desde
2007, los secretarios politicos del FSLN —con mas recursos financieros y sin las limitaciones de
los afios de guerra civil- se constituyen en élites autoritarias subnacionales encargadas de imple-
mentar los planes de Managua. Como enlaces verticales entre el Estado, el partido (FSLN) y la
sociedad, los secretarios politicos municipales sirven de conectores entre el gobierno central y
los municipales, por encima de las relaciones intergubernamentales —formalmente establecidas
en la legislacion— entre ministerios, agencias y funcionarios del nivel central con las instituciones
y funcionarios municipales®. Si sumamos a ese proceso de creciente centralizacion y partidi-
zacion del poder local los elementos antes expuestos sobte los pasados comicios —incluidos
cuestionamientos al ente electoral—, las razones para la clasificacién de 17-Dew en torno a la
merma en los niveles de libertad y justicia electorales son evidentes.

Por su parte, en Venezuela asistimos a la consolidacion de lo que en circulos académicos
y de opinién ha sido denominado paschavismo, entendiendo por ello una fuerza sociopolitica
nucleada en torno al presidente Nicolas Maduro, que ha venido construyendo esforzadamente
un orden politico de legitimidad neopatrinonialista y de vocacion totalitaria (Lopez Maya, 2017).
Como han mencionado analisis recientes de Michel Penfold, Eugenio Martinez y Edgar Gu-
tiérrez —publicados en sitios como Prodavinci y Efecto Cocuyo—, el oficialismo ya no cuenta con
el carisma del lider originario, ni con el apoyo popular traducible en votos, al tiempo que sus
recursos para el clientelismo se ven mermados por la caida de los ingresos petroleros derivados
de la pésima gestién econémica. En ese escenario, lo electoral aparece cada vez mds como
una dimension en la cual las leyes, garantias y mecanismos que hicieron al sistema venezolano
objeto de reconocimiento a nivel regional se han vulnerado estructuralmente. Y solo en convo-
catorias debidamente controladas —con candidaturas vetadas; complicidad del arbitro, elimina-
cion de partidos vy listas completos; invisibilizacion mediatica, y abuso de la coercién militar y

48.  Ademds de acompafiar a los alcaldes y a los secretarios de los concejos municipales a las reuniones
semanales en el Consejo de Gobiernos Locales en Managua, los secretarios politicos pueden proponer nom-
bramientos —o destituciones— de cargos publicos en delegaciones locales del gobierno central —controlando
el acceso a empleos y recursos importantes— y presentar o remover candidatos a las elecciones de autoridades
locales. Ademis, Prado (2017) sefiala que desde 2008 han sido destituidos 34 alcaldes y vicealcaldes y un
nimero indeterminado de concejales, casi todos luego de choques con los secretarios politicos municipales.
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paramilitar en la misma jornada de votaciones— el madurismo aceptara «medirse en las urnas,
del modo abusivo en que lo hizo en las pasadas elecciones locales.

Los efectos de la democracia y la autocracia son particularmente visibles cuando analiza-
mos el estado de la ciudadania en el ambito local. Por ser este el sitio donde el poder «toca»
de forma directa la vida cotidiana de las personas, lo local —entendido como comunidad,
barrio o municipio— es un escenario privilegiado para comprender las diferencias entre estos
modos de hacer politica, tanto en las instituciones del Estado como en las formas de aso-
ciacién y participacion vecinales. Y la historia latinoamericana, en el pasado medio siglo, lo
revela cabalmente®.

En el abordaje de la dimension participativa se trata de evaluar cuanto se logra la partici-
pacion activa de los ciudadanos en todos los procesos politicos, electorales y no electorales,
a través de ponderar, de forma conjunta, el rol jugado por las organizaciones de la sociedad
civil, los mecanismos de democracia directa y los 6rganos locales electos. Como sefiala Prado
(2017), en regimenes democraticos, las relaciones intergubernamentales —entendidas como
el conjunto de interacciones que tienen lugar entre los distintos niveles de gobierno— se ex-
presan politicamente —cada nivel de gobierno toma decisiones para sus propios objetivos—,
administrativamente —cada nivel con competencias y organizacion propias para ejercerlas— y
financieramente —cada nivel posee recursos financieros para cumplir sus funciones—; en un
sistema de nexos que supone una division vertical del poder e interdependencia entre los ni-
veles territoriales y funcionales. Es decir: niveles especificos de responsabilidad, autonomia,
rendicion de cuentas y participacion ciudadana que tienden (normativa y empiricamente) a
la desconcentracion y descentralizacion del poder y aun mayor protagonismo de ciudadanos
empoderados.

No sucede igual alli donde —en formatos autocraticos de diverso grado y tipo— el ofi-
cialismo controla decisivamente el poder institucional —y especificamente el ente electoral—,
estableciendo formas de control social mas o menos extensas, bloqueando o castigando a
la oposicién politica, impidiendo una competencia electoral justa y libre. Haciendo uso ex-
tenso de mecanismos de propaganda, clientelismo y coaccién, el Frente Sandinista arraso el
5 de noviembre de 2017 conquistando 135 de las 153 alcaldfas disputadas en Nicaragua. En
Venezuela, los comicios para alcaldes del 10 de diciembre de 2017 estuvieron signados por
la represion parapolicial, el amedrentamiento a candidatos de la oposicion y el ventajismo
electoral. La implementacion de esta estrategia le permitié al PSUV hacerse de 308 de las 335

49. Como sefiala Yanina Welp (2018) diversas formas de asociacién vecinal, barrial y/o comunitaria
desplegadas en el ambito local han estado presentes, a lo largo de la historia latinoamericana, de las mas
variadas maneras. Dando relevancia al espacio local para la (re)construccion de lo publico frente al avance
de las politicas de mercantilizacion, permitiendo establecer lazos entre los nuevos partidos y las organiza-
ciones de base y aprovechando las condiciones prodemocratizadoras de los procesos de descentralizacion y
fomento participativo desplegados desde los afios 90 en Latinoamérica. Otros estudios (Morgan, 2018) llaman
la atencion sobre las consecuencias negativas de la descentralizaciéon —en contextos de pobre desempenio
econémico y falta de diferenciacion programatica— para los partidos politicos, debilitando su capacidad de
acceder a recursos, fortalecerse institucionalmente y resistir el desafio de competidores emergentes en el
ambito local y nacional. Debilitamiento partidario que —en medio de crisis de legitimidad y programatica de
dichas instituciones— afecta, en el largo plazo y a mayor escala, la estabilidad democratica y la gobernabilidad.
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alcaldfas en juego. Considerando lo anterior, este texto aborda los modos en que, dentro de
los regimenes politicos de Nicaragua y Venezuela, el oficialismo y la oposicion interactuan
dentro del ambito politico local a través de las instituciones y procesos electorales de orga-
nizacién y participacién ciudadanos. En ese sentido, los resultados de ambos paises para la
etapa que se estudia son, como siguen:

GRAFICO II. DIMENSION PARTICIPATIVA
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Fuente: https://www.v-dem.net/es/analysis/ VariableGraph/.

Las politicas de participaciéon mediante las cuales los ciudadanos pretenden incidir en el
desarrollo de las politicas y agendas de gobierno, sobre todo a nivel local, son un elemento
clave de la democracia. Y en ambos casos se aprecia la expansion de modelos de participa-
cion partidizados y vinculados al poder estatal, unida a formas de restriccion de la organiza-
cion social auténoma y de criminalizacién de la protesta social.

La tardia construccion de una estatalidad moderna y el marco autoritario (somocista
y sandinista) en que se implementd, llevaron a que hasta inicios de la década de 1990 en
Nicaragua no existieran politicas de participacién democraticas, debidamente reguladas e
institucionalizadas (como los Consejos de Desarrollo Municipal). L.as que han visto casi
desaparecer su presencia por el protagonismo de los Gabinetes y Consejos de Poder Ciuda-
dano, ligados estos a la capacidad de redistribuir recursos procedentes del aparato estatal y la
lealtad al FSLN. Evidenciandose una reduccion progresiva del desempefio de los gobiernos
subnacionales y una sumision politica al nacional, dentro del modelo de relaciones altamente
jerarquizado del Estado nicaragtiense (Prado, 2017).
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Como explica Prado (2017), desde 2007 los gobiernos municipales —y los autonémicos
de la Costa Caribe— pasaron a ser agencias ejecutoras de planes operativos derivados del Plan
Nacional de Desarrollo Humano disefiado por el gobierno central. Esa fue la primera fase, en
la que los presupuestos municipales con porcentajes, rubros y partidas eran asignados desde
Managua, en reuniones semanales con los alcaldes del FSLN. El Consejo de Gobiernos Loca-
les —no la Comision de Asuntos Municipales o el plenario de la Asamblea Nacional— aprueba
las leyes y politicas de impacto municipal. En reuniones semanales, los alcaldes de Matagalpa,
Esteli y Jinotega, asi como el alcalde de facto de Managua —todos, ademas, secretatios politicos
del FSLN en sus respectivos departamentos—, unidos al vicepresidente del Consejo Supremo
Electoral y la directora ejecutiva del Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal INIFOM),
definen la linea de trabajo a los alcaldes del Frente, en la inmensa mayorfa del pais.

Al tiempo, durante los afios 90 emergi6 una sociedad civil que reivindic la autonomia
como valor esencial de su identidad y accién —buscando diferenciarse de los actores paraes-
tatales de gobiernos anteriores— y que hoy tiene forma en organizaciones de mujeres, cam-
pesinas, ambientalistas y de derechos humanos, entre otras, movilizadas en defensa de sus
derechos y los bienes comunes, que coexisten y confrontan un modelo de sociedad civil «so-
cialista, cristiano y solidario» de los gremios y organizaciones populares vinculados al FSLN.

En Venezuela, si bien el desarrollo de politicas de participacion (Lopez, 2011) y la emer-
gencia de una ciudadania beligerante a través de la sociedad civil (Gémez, 2009) son fe-
némenos relativamente recientes (de 1958 en adelante), el periodo de gobierno chavista,
en especial los ultimos afios (Gémez, 2017), evidencié una aguda disputa por la insercion
ciudadana en los procesos participativos y de enfrentamiento a las pretensiones autoritatias y
estatizantes del gobierno. La expansién de un modelo de participacion (Poder Comunal) que
busca subsumir la institucionalidad en el ambito local y dispone de importantes recursos para
ello no ha cristalizado con la coherencia del nicaragliense por un conjunto de factores que
van desde la complejidad de la estructura social y territorial venezolanas, la dinamica impri-
mida por los frecuentes cambios institucionales y diversos conflictos politicos, asi como por
la resistencia ciudadana —de adversarios y simpatizantes del chavismo— a aquellos elementos
del Poder Comunal que perciben como nocivos, tanto por su magro desempefio en el area
de las politicas publicas como por el sesgo excluyente y polarizador que han mostrado al
utilizarseles desde el oficialismo (Lopez, 2011).

A ello se une la expansion de una accion societal que, enarbolando el amplio catalogo
de derechos consagrados en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, hace
uso de diversos mecanismos de protesta y denuncia ciudadana, para confrontar tanto los
déficits de los servicios publicos como los retrocesos y agresiones contra los derechos civiles
y politicos de la poblacién. Sin embargo, los eventos del dltimo afio y el giro autocratizan-
te impregnado por el gobierno en su trato a la sociedad civil auténoma y los derechos de
organizacion, movilizacién y protesta™ auguran un escenario mas restrictivo en este campo
decisivo para la politica local.

50.  Ver al respecto la informacion recopilada sistematicamente por el Programa Venezolano de
Educacién Accién en derechos Humanos (https://www.derechos.org.ve/tag/derecho-a-la-participacion)
y el Obsetvatotio Venezolano de la Conflictividad Social (https://www.obsetvatoriodeconflictos.org.ve/).
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En ambos casos la idea de los consejos locales como experiencias de innovacién demo-
cratica (Zaremberg, Guarneros-Merza y Gurza, 2017), que trascienden los mecanismos de
representacion indirecta —elecciones— y participacion directa —referéndum—, esta hoy someti-
da a cuestion por la realidad; pues los Consejos de Poder Ciudadano nicaragtienses y los Con-
sejos Comunales venezolanos, en un ambiente de autocratizacion politica, de partidizacion
de la gestién publica y devaluacion de la integridad electoral, pierden potencial como circui-
tos de representacion basados en la idea «pueblor, otientados a una activacion agonista de la
democracia, para devenir espacios de la hegemonizacion y supresion schmittiana de la politica.

V. CONCLUSIONES

En un estudio reciente (Ruth-Lovell, Luhrmann y Grahn, 2019), realizado por inves-
tigadores de I"-Dem con metodologia rigurosa y uso de abundantes datos histéricos de 47
paises de Latinoamérica y Europa, se investigé la relacién entre gobiernos populistas y di-
versos tipos/dimensiones (electoral, liberal, patticipativa, deliberativa ¢ igualitaria) de de-
mocracia. Los resultados arrojaron una correlacion negativa entre populismo y democracia
electoral, liberal y delegativa; al tiempo que no corroboraron ninguna relacién positiva entre
la politica populista y los elementos participativos e igualitarios de la democracia. Si enten-
demos que los gobiernos de Nicaragua y Venezuela transitaron ya del populismo temprano
a una franca y creciente autocratizacion (Luhrmann y Lindberg, 2019) los problemas arriba
mencionados se agudizan atin més con la reduccion de los derechos e instituciones democra-
ticos en ambas naciones.

Con entes electorales plegados al oficialismo, los resultados de las elecciones municipales
de Nicaragua y Venezuela no asombran a nadie. Los partidos dominantes (FSLN en Nicara-
gua y PSUV en Venezuela) han impedido no solo que sus adversatios ideolégicos, sino inclu-
so candidatos independientes salidos de sus filas, alcancen cotos de poder local. En Caracas
y Managua se levantan incluso voces chavistas y sandinistas, criticas con la gestion oficial,
para denunciar la imposiciéon de maquinarias dispuestas a restringir al maximo la autonomfa,
la espontaneidad y la circulacion del poder, en detrimento de los ciudadanos. Lo curioso es
que un segmento de la vida politica y académica latinoamericana —y latinoamericanista— in-
sista en que tales procesos —y sus resultados— constituyen ejercicios ejemplares de algo que
llaman democracia participativa. Como si la movilizacién de pobladores pobres ¢ impedidos
de clegir entre alternativas reales, presionados por sanciones o incentivos dispensados por el
poder, tuviera algo que ver con una participacién autébnoma y empoderada.

Los (re)conocidos problemas de la democracia representativa no se combaten con la en-
tronizacién, supuestamente participativa, de las dictaduras de partido en los barrios. Con mo-
delos que mezclan y multiplican los vicios del populismo clasico latinoamericano y del socia-
lismo de estado estalinista, los ciudadanos de Nicaragua y Venezuela ven hoy secuestrados o
mermados sus derechos de elegir no ya al mandatario que regira los destinos nacionales; sino
también a aquellos que gestionaran la vida comunitaria. Asf, Daniel Ortega y Nicolas Ma-
duro reproducen, en pleno siglo XXI, la politica excluyente y elitista de las viejas oligarquias
y caudillos criollos. Yanina Welp (2018) nos recordaba que las experiencias de participacion
en el ambito local debfan ser «un mecanismo de empoderamiento de la ciudadania y no un

Ediciones Universidad de Salamanca / cC BY-NC-ND América Latina Hoy, 85, 2020, pp. 113-133

[130]



ARMANDO CHAGUACEDA NORIEGA
AUTORITARISMO, POLITICA LOCAL Y PARTICIPACION CIUDADANA EN LATINOAMERICA:
MIRADAS CRUZADAS A LOS CASOS DE NICARAGUA Y VENEZUELA

instrumento al servicio de unos grupos o asociado a intereses partidarios: en pocas palabras,
se necesita voluntad, politica, pero también buenas instituciones». De tal suerte, una verda-
dera democracia participativa, con todos y para el bien de todos, pasa por esos referentes
de autonomia y protagonismo, no por la partidizacion autoritaria de la vida en comunidad.
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