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RESUMEN: El Salvador ha experimentado una reduccién de la violencia criminal como consecuen-
cia de la politica de seguridad del Gobierno de Nayib Bukele. Sin embargo, su aplicacién ha conducido al
desmantelamiento de las instituciones democraticas. Este articulo reconstruye mediante el uso del rastreo
de procesos las interacciones entre las dinamicas de seguridad y las oportunidades politicas para explicar
el transito hacia una autocracia electoral a través de un proceso de securitizacion del crimen organizado.
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ABSTRACT: El Salvador has experienced a drop in criminal violence as a result of the security
policy of the Nayib Bukele administration. However, its implementation has led to the dismantling of
democratic institutions. Using process tracing, this article reconstructs the interactions between security
dynamics and political opportunities to explain the transition to an electoral autocracy through a process
of securitization of organized crime.
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I.  INTRODUCCION

Tras concluir el conflicto armado interno, El Salvador mantuvo niveles de violencia por
encima de la media latinoamericana como resultado de la emergencia y la expansion de las
maras. Actualmente, el pais centroamericano se ha ubicado como uno de los menos violentos
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de la region tras la feroz campafia contra las pandillas emprendida por el Gobierno de Nayib
Bukele. Sin embargo, el costo de lograr mas seguridad[1] ha sido el debilitamiento pronuncia-
do de las instituciones democraticas (Cruz, 2022), lo que ha situado al pafs centroamericano
dentro del conjunto de las autocracias electorales a nivel global.

«Como el combate contra el crimen organizado ha conducido a la autocratizacion en El
Salvador durante el gobierno de Nayib Bukele? Generalmente, la autocratizacion ha sido un
fenomeno que ampliamente se ha estudiado bajo los lentes de la polarizacion, el populismo
y/o el incremento de los podetes presidenciales (Haggard y Kaufman, 2021). Sin embatgo,
los estudios de seguridad no se han incorporado totalmente dentro de las causas relevantes
de los procesos de debilitamiento de la democracia. El caso salvadorefio muestra como el
uso de la securitizacién del crimen organizado es un camino hacia la construcciéon de una
autocracia electoral. En este articulo explicamos c6mo, potenciando las practicas formales e
informales de seguridad de sus antecesores, Bukele capitalizé la reduccion de los homicidios
como un mecanismo para desmantelar la democracia mediante la erosion de la separacion de
poderes y la extension de las practicas de seguridad represivas hacia los oponentes politicos
y la sociedad civil en general.

II. REVISION DE LITERATURA

El estudio de los actuales procesos de autocratizacion se ha convertido en un nuevo
horizonte tematico dentro los estudios de la Ciencia Politica (Waldner y Lust, 2018). La au-
tocratizacion entendida como el «proceso de cambio de régimen hacia la autocracia donde el
ejercicio del poder politico se hace mas atbitratio y represivo, restringe el espacio para la im-
pugnacion publica y la participacion politica en la seleccion del gobierno» (Cassani y Tomini,
2019, p. 12) ha sido analizada fundamentalmente desde el impacto de la polatizacion politica
perniciosa y los comportamientos radicales de los actores politicos como patrones que des-
encadenan el desmantelamiento paulatino de las instituciones del régimen democritico.

Si bien la polarizacién por si misma no es dafina para la democracia (Sartori y Sani,
1992), aquella denominada perniciosa divide a la sociedad en dos bloques antagénicos: «No-
sotros» contra «Ellos» (Haggard y Kaufman, 2021; McCoy ¢/ al., 2018, p. 18; McCoy y Somer,
2021). Partiendo de esta divisién de la sociedad, la polatizacién aparece como resultado de
la movilizacién que realizan los lideres politicos para realinear a la sociedad en términos
maniqueos (Slater y Arugay, 2018). Esta realineacion se da gracias a la politizacion de ciertos
asuntos politicos, como crisis econémicas, profundos resentimientos o injusticias sociales
percibidas, que se canalizan a través de la polarizacion afectiva (Orhan, 2022) y refuerza las
identidades de grupo que dibujan un juego politico de suma cero (McCoy y Somer, 2019).

[1]  Aunque la tasa de homicidios ha caido significativamente en El Salvador, se ha puesto en duda el
manejo de las cifras por parte del Gobierno (Silva Avalos, 2023). Asimismo, el analisis de otros expertos ha
matizado el impacto de la politica de seguridad sobre otros delitos como la extorsion debido a la sobreviven-
cia de algunas estructuras mareras, aunque con un alcance muchisimo menor tras el régimen de excepcioén

(Papadovassilakis ez al., 2023).
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Por otro lado, el ascenso de lideres con aspiraciones hegemonicas pone en riesgo el
sistema de pesos y contrapesos por la posibilidad de concentracion de poder en manos del
Ejecutivo (Gandhi, 2019; Laebens, 2019; Rhodes-Purdy y Madrid, 2020). Bajo este esce-
nario, los presidentes con comportamientos radicales abren la puerta al debilitamiento de
la separacion de poderes mediante la cooptacion de la legislatura (Pérez-Linan ez al., 2019)
y de los tribunales de justicia (Aguiar Aguilar, 2023). En contraste, Gamboa (2017) y Cleary y
Ozturk (2022) han hallado que los opositores también pueden contribuir al deterioro de la
democracia mediante estrategias radicales contra el Gobierno como promover golpes de Es-
tado o juicios politicos refiidos con las normas. Esto mina las credenciales democraticas de la
oposicion mientras que los gobiernos bajo la amenaza de ser desalojados del poder justifican
acciones que debilitan la democracia como una alternativa de supervivencia politica.

11.1. Violencia criminal y antocratizacion

Sin embargo, una de las aristas menos exploradas dentro de los estudios de la autocratiza-
cion es el impacto de la violencia criminal. En América Latina, la mayorfa de procesos de tran-
sicion democratica han dado como resultado democracias con instituciones poco efectivas e
irresponsables en el control del crimen (Diamond, 1999), dando como resultado la coexistencia
del ejercicio plural de la violencia (Arias y Goldstein, 2010) y la adopcion de politicas de «mano
dura» por parte de los gobiernos. Este tipo de politica se refiere a los enfoques autoritarios y
populistas para mantener el orden publico que implementan una mayor presencia de militares
y policias en las calles acompafiada por el uso excesivo y letal de la fuerza, el endurecimiento de
los codigos penales y la vinculacion discursiva con la politica de «tolerancia cerox» para abordar
el delito (Muggah ¢z al., 2018; Rodriguez-Pinzoén y Rodrigues, 2020).

Dicho fenémeno ha sido abordado en varios estudios para conocer sus origenes y efec-
tos en los ciudadanos y los gobiernos. Por un lado, los ciudadanos que han sido victimas del
crimen poseen baja la satisfaccion con la democracia (Ceobanu ¢/ al, 2011), asi como mayor
desconfianza en el Estado de derecho (Dammert y Tobar, 2017; Smithey y Malone, 2014)
y en el sistema politico en general (Cruz y Kloppe-Santamaria, 2019). Esto termina por
desencadenar que los ciudadanos brinden un mayor apoyo a medidas de mano dura incluso
tolerando mayor represion estatal (Visconti, 2020), justificado por una légica de populismo
punitivo (Pratt, 2007) que tiende a redimir a los «buenos ciudadanos» contra las acciones de
los criminales (Curato, 2016).

Por otro, este apoyo ciudadano brinda la legitimidad necesaria para que los gobiernos
mantengan las politicas de seguridad represivas. La debilidad de los actores civiles frente al
desafio de la violencia criminal ha abierto la oportunidad para la transformacion de las agen-
cias policiales en organizaciones militarizadas (Flores-Macias y Zarkin, 2021; Liebertz, 2020)
a la vez que se incrementa el protagonismo de los militares dentro de las tareas de seguridad
publica (Pion-Berlin y Carreras, 2017; Verdes-Montenegro, 2022) incluso contraviniendo los
marcos juridicos existentes (Jenne y Martinez, 2022). Todo este proceso ha conducido a
una naturalizacién de la excepcién (Robledo, 2022), contribuyendo a los fenémenos de la
militarizacién de facto y la declaratoria de estados de excepcion que resultan en una mayor
concentracion de poder en manos de los gobiernos (Flores-Macias, 2023).

Ediciones Universidad de Salamanca / ¢C BY-NC-SA América Latina Hoy, 2025, 95, ¢31879, pp. 1-23



C. GONZALEZ
AUTOCRATIZACION EM TIEMPOS DE (IN)SEGURIDAD: LA DERIVA AUTORITARIA EM EL SALVADOR, 2019-2023

II1. METODOLOGIA

Para analizar la compleja trayectoria de El Salvador hacia la autocratizaciéon empleamos
el rastreo de procesos (process tracing). Desde esta aproximacion analitica se busca analizar el
proceso causal que interviene entre las causas sugeridas tedricamente y el resultado dentro de
un caso de estudio mediante el examen de las secuencias y las coyunturas de eventos (Bennett
y Checkel, 2015; George y Bennett, 2005). Concretamente, el rastreo de procesos pertene-
ce al conjunto de los métodos de analisis dentro de los casos (Mahoney, 2007) que buscan
analizar la realidad desde una perspectiva mecanismica (mechanismic) donde la influencia de
las causas sobre el resultado son complejas, dinamicas e interactivas (Aguirre, 2017; Beach y
Pedersen, 2010).

Particularmente, utilizamos el rastreo de procesos para explicar un resultado (explaining-
outcome process tracing), una variante cuyo objetivo es elaborar una explicaciéon minima y sufi-
ciente sobre un resultado politico e histérico particular que dé cuenta de todos los aspec-
tos del resultado sin redundar en las partes que componen el mecanismo causal (Beach y
Pedersen, 2019). Por tanto, los mecanismos causales resultantes son elementos heutisticos
construidos a partir de la combinacién ecléctica (Sil y Katzenstein, 2010) de pattes tedricas y
partes basadas en el caso de estudio.

La estrategia de investigacion se basa en una légica iterativa (Yom, 2015) de momentos
deductivos e inductivos denominada abduccion, cuyo punto de partida es el alcance de la lite-
ratura respecto del fenémeno estudiado para determinar la entrada metodologica (Bril-Mas-
carenhas ¢/ al, 2017). A partir de ello, se desarrolla la construccion del mecanismo causal,
sobre la base de conceptualizar y articular secuencialmente los aportes teéricos y el material
empirico, que permita concluir con una explicacion plausible del caso de estudio.

Finalmente, las explicaciones resultantes seran a partir del andlisis de tres tipos de evi-
dencia necesarios para la elaboracion del mecanismo (Beach y Pedersen, 2019): evidencia
secuencial (sequence evidence), relacionada con la cronologia espacial y temporal de aconteci-
mientos asociados al mecanismo causal; indicios (#race evidence), que aportan registros de acti-
vidades de articulos periodisticos extraidos de investigaciones académicas y periodisticas, asi
como evidencia de informes (account evidence), que amplian la informacion sobre los actores y
sus actividades en documentos oficiales.

IV. LA AUTOCRATIZACION BAJO EL GOBIERNO DE BUKELE (2019-2023)

En esta seccion elaboramos el argumento teérico para responder a la pregunta de inves-
tigacion de cémo la politica de seguridad de Nayib Bukele ha contribuido a la autocratizacion
en El Salvador. Siguiendo el procedimiento de la variante de rastreo de procesos elegida, la
construccién del camino causal partira desde una entrada deductiva con uso de la prueba de
suficiencia para confirmar las hipotesis de surgidas de la literatura. Posteriormente, se intro-
ducira un momento inductivo basado en la evidencia del caso de estudio para complementar
la explicacion del resultado de interés. Las respectivas evidencias y fuentes se presentan en
el anexo online.
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1V1. Conceptnalizacion de la cansa: securitizacion del crimen organizado

La securitizacion es el proceso por el cual los Estados identifican y definen un asunto
como una amenaza existencial que conduce a la implementacién de medidas excepcionales
como resultado de la aceptacion de la audiencia (Balzacq, 2010; Buzan ez 4/, 1998; Emmers,
2018; Weever, 1995). Se distinguen dos etapas: el movimiento secutitizador (securitizing move)
que se desarrolla a nivel estatal mediante la definicién de la amenaza y la securitizacion (se-
curitisation) propiamente, que ocurre con el convencimiento de actores significativos dentro
de la audiencia (politicos, militares, opiniéon publica) sobre la urgencia de tomar decisiones
extraordinarias para eliminar la amenaza (Verdes-Montenegro Escanez, 2015). A nivel empi-
rico, Badillo y Mijares (2021) establecen que la securitizacion del crimen organizado «implica
la militarizaciéon del conflicto por parte del Estado, el establecimiento de algunas barreras
politicas para eventuales negociaciones y la construccion violenta del otro sin ninguna moti-
vaci6n ideologica» (2021, p. 314).

En El Salvador, el consenso respecto a la implementacién de las politicas de mano
dura ha atravesado el bipartidismo y su consecuente alternancia politica. Tanto la Alianza
Republicana Nacionalista (ARENA) como el Frente Farabundo Marti de Liberacién Na-
cional (FMLN) sostuvieron una politica de seguridad represiva como plataforma electo-
ral que les permitiera alcanzar y mantener el poder como respuesta a un electorado que
premia las posiciones contundentes frente al crimen (Rosen e a/., 2023). Sin embargo, la
aproximacion a la mano dura de ambas formaciones politicas fue distinta. ARENA buscé
resignificar en las maras el peligro social asociado al comunismo durante la guerra civil
(Hume, 2007) y utilizarlo como estrategia electoral para lograr su continuidad en el Go-
bierno (Holland, 2013). Esto supuso el movimiento securitizador hacia el final de la admi-
nistracion de Francisco Flores (1999-2003) y a lo largo de la de Antonio Saca (2004-2009)
con la aprobacién de la Ley Antimaras (2003) y la Ley para el Combate de las Actividades
Delincuenciales (2004) que aprobaron un mayor despliegue de unidades militares para las
operaciones de seguridad publica (Martinez-Reyes y Navarro-Pérez, 2019), como el incre-
mento de penas y la derogacion de garantias procesales a los miembros de las pandillas
(Wolf, 2017).

Por el contrario, los gobiernos del Frente Farabundo Mart{ de Liberacién Nacional
(FMLN) terminaron por reproducir y consolidar el enfoque punitivo como consecuencia del
fracaso de la tregua con las pandillas (Van der Borgh y Savenije, 2019). Aunque la tregua du-
rante la administracion de Mauricio Funes result6 en un descenso del numero de homicidios
(Cruz y Duran-Martinez, 2010), la oposicion de actores politicos, institucionales y sociales
socavaria el apoyo al proceso de negociacién, lo que conducirfa a la reactivacion de la violen-
cia criminal cuyo pico histérico se alcanzoé en 2015 con la cifra de 105 homicidios por cada
100.000 habitantes (UNODC, 2023).

Por tanto, la ruptura de la tregua significo el inicio de la etapa de securitizacion de las
maras que se vio consolidada en 2015 cuando la Sala Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia declaré como terroristas a las maras e ilegal cualquier intento de negociacion con
estas organizaciones criminales (Rauda Zablah, 2015). Con este respaldo, el Gobierno de
Salvador Sanchez Cerén (2014-2019) expidi6 una serie de medidas extraordinatias en centros
penitenciarios y ordend operativos conjuntos entre policias y militares en zonas de dominio
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marero (Bergmann, 2020), logrando para el final de su mandato reducir casi a la mitad la cifra
de homicidios desde la ruptura de la tregua.

En este contexto, la llegada de Nayib Bukele a la presidencia no representé un cambio
en las politicas punitivas de sus predecesores|2]. Por el contrario, hay una continuidad de la
politica de seguridad de corte represivo con el incremento de recursos publicos para los pre-
supuestos de los ministerios de Defensa y Seguridad Publica, el aumento de la conscripcion
(Rocha Gomez, 2022) y el uso comunicacional de las redes sociales para desplegar estrategias
discursivas que promueven el combate frontal contra las maras, considerandolas estructuras
terroristas desde el inicio de su administracion (Bukele, 2019).

Ciertamente el consenso punitivo en El Salvador ya estaba instalado tanto en las élites
politicas de ambos partidos politicos como en los ciudadanos. La llegada de Bukele a la presi-
dencia no alteré precisamente este consenso ya que aquello le hubiese costado electoralmente.
No obstante, hubo un cambio fundamental: la articulacion entre la securitizacion del crimen
organizado con la justificacién de concentrar poder politico. Tanto los gobiernos de ARENA
como del FMLN habian disefiado e implementado la politica de seguridad a partir de los proce-
dimientos democraticos gracias al monopolio representativo que hasta entonces gozaban. Sin
embargo, los cuestionamientos al desempefio en el control de la violencia pandillera y los escan-
dalos de corrupcion de sus administraciones comprometieron la credibilidad de la democracia
bipartidista (Pocasangte, 2021). En esa linea, Perell6 y Navia (2022) argumentan que el nicleo
de votantes de Bukele aglutiné tanto a los votantes decepcionados del FMLN como a votantes
insatisfechos y criticos del funcionamiento de la democracia, lo que nos ilustra como las prefe-
rencias iliberales del electorado pueden haber empujado a la prolongacién de la secutitizacion
bajo un liderazgo menos comprometido con las practicas democraticas.

117.2. Mecanismo causal: entrada deductiva

La construccion del mecanismo causal parte de los hallazgos de la literatura. Tomamos
como punto de referencia los recientes trabajos sobre el fenomeno de la militarizacién en
América Latina: la aplicacion militarizada de la ley (Flores-Macias y Zarkin, 2021) y el efecto
en el aumento de poderes de los gobiernos (Flores-Macias, 2023). Bajo nuestra explicacion,
la securitizacioén del crimen organizado activa la aplicacion militarizada de la ley como una
medida extraordinaria para responder a la amenaza. Esta parte inicial del mecanismo causal
en construccion comprende las acciones de los gobiernos para asignar recursos, estructura y
adiestramiento militar a las fuerzas de seguridad (Flores-Macias y Zarkin, 2021). Es asi como
las fuerzas policiales pueden adoptar practicas y equipamiento tipico de los militares y/o las
Fuerzas Armadas logran poner bajo su competencia las tareas de seguridad publica.

De la misma manera, Flores-Macfas (2023) ha argumentado que el aumento de la violencia
criminal lleva a los gobiernos a adoptar estados de excepcion. Estas medidas extraordinarias

[2] Para observar la continuidad en las politicas de seguridad entre los gobiernos de ARENA, FMLN
y el actual gobierno de Nayib Bukele ver Martinez-Reyes y Navarro-Pérez (2021), International Crisis Group
(2020) y Cruz (2019).
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terminan por causar una serie de efectos en la expansion de los poderes del Ejecutivo como
el recorte de libertades y derechos, la remocién de las acciones de las fuerzas militares del
control legislativo y judicial, a la vez que invade las competencias de gobiernos locales.

Para comprobar la existencia de la aplicacién militarizada de la ley y la declaracion del
estado de excepcion dentro del caso salvadorefio se aplicaran la prueba de la pistola hu-
meante (smoking-gun test). Esta prueba establece un criterio suficiente (Collier, 2011) donde la
existencia de una pieza de evidencia valida la hipdtesis, pero la ausencia de esta no descarta
completamente la hipétesis (Mahoney, 2012). En la Tabla 1 se presentan los resultados de la
prueba de suficiencia para ambas partes teorizadas.

TABLA 1. PRUEBAS DE SUFICIENCIA

PRUEBA DE SUFICIENCIA:
APLICACION MILITARIZADA DE LA LEY

PRUEBA DE SUFICIENCIA:
DECLARACION DE ESTADOS DE EXCEPCION

Hipétesis: Gobierno aumenta la presencia de las
Fuerzas Armadas en las tareas de seguridad publica

Hipdtesis: Gobierno declara el estado de
excepcion

Evidencia empirica

Despliegue de 3000 soldados y 2500 policias en 12
municipios con actividad de maras durante la fase I
del PCT (Stelmach, 2022)

Durante la fase III del PCT se destinaron recursos
financieros para equipar a la Policia Nacional

Civil (PNC) y las Fuerzas Armadas de El Salvador
(FAES) (Gobierno Con Mas de 300 Millones Aprobados
Para El Plan Control Territorial, 2021)

En la fase IV del PTC se incorporaron 1046
soldados para apoyar el combate a los reductos
restantes de las pandillas (Ministerio de Justicia
y Seguridad Publica, 2021; Presidencia de la
Republica de El Salvador, 2021)

Aumento histérico de soldados desde la guerra
civil salvadorefia (Fundacién para el Debido
Proceso, 2021)

Evidencia empirica

Proyecto del Consejo de Ministros para
suspender las garantfas constitucionales
(Consejo de Ministros de El Salvador,
2022)

Decreto de la Asamblea Legislativa

que aprueba el Régimen de Excepcion
(Asamblea Legislativa de la Republica de El
Salvador, 2022a)

Hipétesis alternativa: Gobierno retira de las tareas
de seguridad a las Fuerzas Armadas

Hipétesis alternativa: Gobierno se abstiene
de decretar el régimen de excepcién

Inferencia: Gobierno Bukele ha involucrado
un mayor nimero de militares dentro de las
operaciones contra las maras

Inferencia: Gobierno Bukele suspende las
garantfas constitucionales para combatir la
violencia de las maras

Resumen: la prueba confirma la hipétesis

Resumen: la prueba confirma la hipétesis

Fuente: Elaboracion propia con el formato propuesto por Collier (2011).
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En el caso salvadorefio, ambas partes teorizadas estan presentes, como muestran las
pruebas de pistola humeante. Lla militarizacion de la aplicacion de la ley se ha evidenciado
en la implementacién del Plan de Control Territorial (PCT), que consta de siete fases con
las que el Gobierno ha buscado reducir la violencia criminal mediante el involucramiento
de mas efectivos militares en el combate a las maras (Stelmach, 2022). Asimismo, como una
secuela de la securitizacion del crimen organizado en el escenario politico, Bukele intentd
fallidamente en 2020 presionar con la fuerza militar al Parlamento opositor para aprobar de
una ley para financiar con un empréstito las fases posteriores de PCT, un episodio de choque
institucional que posteriormente tendria eco con el desconocimiento del presidente de los
fallos de la Corte Suprema de Justicia frente a sus decisiones respecto a los confinamientos
forzosos como respuesta a la pandemia del covid-19.

Por otro lado, a finales de marzo de 2022, el Gobierno decreté el estado de excepcion
bajo la justificacién de un repunte de la violencia criminal. Tras el asesinato de 87 personas
por parte de la pandilla MS-13, Bukele plante6 a la Asamblea la aprobacion del régimen de
excepcion (Consejo de Ministros de El Salvador, 2022). Bajo esta medida se suspendieron
el derecho de asociacion, las garantias judiciales a la presuncion de inocencia y la detencion
administrativa, asi como la inviolabilidad de la correspondencia y las telecomunicaciones de
los ciudadanos (Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador, 2022a). En el Grafico 1
se presentan las partes del mecanismo causal en su etapa deductiva.

GRAFICO 1. MECANISMO CAUSAL COMPUESTO EXCLUSIVAMENTE POR
PARTES DEDUCTIVAS

Gobierno
aumenta la Gobierno
presencia de los declara el Resultado
militares en la estado de Autocratizacion
seguridad excepeion
publica

Causa
Securitizacion
del combate
al erimen
organizado

Gobicrnos
salvadorefios Gobierno Bukele
adoptan las lanza PCT
politicas de reforzando ¢l
mano dura y papel de la PNC
discurso y FAES enla
punitivo para seguridad
enfrentar a las publica
maras.

Gobierno Bukele
Gobierno Bukele restringe tanto la
decreta el contestacion como
Régimen de la participacion y
Excepcion debilita los limites
al Ejecutivo

Fuente: Elaboracién propia.
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1173, Mecanismo causal: momento inductivo

Sin embargo, las dos partes deductivas del mecanismo no son suficientes para explicar el
camino hacia la autocratizacion en El Salvador. ILa evidencia del caso nos advierte que entre
ambas partes han mediado una serie de eventos que explican con mayor profundidad el ca-
mino causal hacia la autocratizacion. Siguiendo la estrategia inductiva centrada en el rastreo
de procesos retrospectivo se conceptualizan a partir de la evidencia hallada en el caso de las
partes que complementan el mecanismo causal.

El régimen de excepcién se justificé como una medida extraordinaria del Gobierno
Bukele ante el incremento repentino de los homicidios. Para 2021, la tasa de homicidios habia
caido a 18 homicidios por cada 100.000 habitantes (UNODC, 2023), lo que se atribufa exclu-
sivamente a la implementacion de las fases del PCT. No obstante, entre noviembre de 2021 y
marzo de 2022 se registraron dos picos de violencia (Papadovassilakis, 2022; Robbins, 2021)
que torpedearon la narrativa de Bukele sobre el control de la violencia de las maras. Ademas
de demostrar la capacidad violenta de las pandillas, estos hechos descubrieron la fragilidad
del acuerdo informal con las maras que el Gobierno habia estado gestando desde el inicio de
su periodo. Concretamente, las investigaciones periodisticas llevadas a cabo por E/ Faro han
expuesto que el incremento de la violencia criminal que llevé a la implementacion del estado
de excepcion estuvo relacionado con la ruptura de un acuerdo informal entre el Gobierno
Bukele y las maras|3] (Martinez, 2022).

Dicho acuerdo informal tenfa por objetivo reducir los homicidios para elevar la popu-
laridad del Gobierno Bukele aprendiendo de las experiencias pasadas que indicaban que la
aplicacion exclusiva de la represion habia fortalecido a las pandillas. Es asf como el acuerdo
comprometia a las tres grandes maras salvadorefias (MS-13, Barrio 18 Surefios y Barrio 18
Revolucionarios) a disminuir los ataques entre ellas y contra los funcionarios policiales y
militares para mejorar la percepcion de seguridad. A cambio, el Gobierno se comprometia
a mejorar las condiciones de los pandilleros en las carceles mediante la reversion de medi-
das represivas como el agrupamiento de miembros de distintas maras en un mismo centro
penitenciario (Martinez ¢ al., 2020). En ese sentido, otras evidencias apuntan a este pacto
registrando la inusual colaboracion de las maras para el cumplimiento de la cuarentena en
varias zonas de la capital salvadorefia (Martinez y Martinez, 2020) y la garantia a las maras
de la aprobacion de una nueva ley carcelaria en caso de vencer el partido de Bukele en las
elecciones legislativas (Valencia, 2022). Por tanto, la reduccion de los homicidios combiné
la presencia de militares y policias en las calles con la voluntad de las pandillas de cesar la
violencia (International Crisis Group, 2020).

Conceptualmente, estos hechos se pueden definir en torno al concepto de gobernanza
crimilegal (Schultze-Kraft, 2019), definido como el ejercicio de la autoridad politica median-
te la combinacién fluida de los medios legales y los criminales. Siguiendo esta definicion, el
acuerdo informal del Gobierno Bukele con las maras se conceptualiza como la creacion de

[3] Tras la ruptura del acuerdo informal y la declaracién del estado de excepcion, las maras fueron
ampliamente superadas por las fuerzas de seguridad y militares debido al aislamiento y la falta de coordinacion
entre las ranflas nacionales (cipulas de estas organizaciones en las carceles) con el resto de sus estructuras las
maras en las calles (Martinez ¢/ al., 2023).
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una gobernanza crimilegal, mientras que las olas homicidas que condujeron a la declaracion
del estado de excepcién se interpretaron como la ruptura de la mencionada gobernanza.

No obstante, el rompimiento de ese acuerdo informal no habria sido suficiente para
conducir a la declaraciéon del estado de excepcion. Para ello era necesario concentrar los
poderes publicos en manos del Gobierno para lograr tal medida excepcional. Aunque los
homicidios disminuyeron entre 2019 y 2021 gracias a la combinacién de mano dura y nego-
ciaciones informales con las pandillas, la coalicién de gobierno seguia siendo minoritatia|4]
e incapaz de proteger al presidente de las acusaciones de la Fiscalia por malversacion de
fondos durante la pandemia (Calderén, 2020). Las elecciones de 2021 se presentaron como
una oportunidad de superar esta situacién gracias a la aprobacion presidencial de Bukele del
83 % (Directorio Legislativo, 2021) y al ascenso en la intencién de voto de su partido, Nuevas
Ideas (NI), que aventajaba por 30 puntos porcentuales a ARENA y el FMLN]I[5] (Instituto
Universitario de Opinién Pablica [ITUDOP], 2021). Finalmente, el partido de Bukele y sus
aliados alcanzaron 63 de las 84 curules de la Asamblea Legislativa (Coérdova Macias y Cubas,
2021; Meléndez-Sanchez, 2021), suficientes para lograr los dos tercios requeridos para legis-
lar sin negociar con otras formaciones politicas.

Ademas de lograr la mayoria legislativa, Bukele se apresté a copar las instituciones judi-
ciales. Mediante un procedimiento irregular y expedito, NI y sus aliados destituyeron a los
miembros de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia y al fiscal general (France
24, 2021; Fundacion para el Debido Proceso, 2022) y llenaron sus vacantes con miembros
afines al Gobierno. Asimismo, la purga se extendi6 a varios niveles de la Administracién de
justicia (Miranda, 2021). Con estas maniobras, Bukele blind6 sus decisiones frente a cualquier
veto institucional. Con un legislativo controlado, el régimen de excepcién fue aprobado sin
apenas oposicién e incluso la destitucion del fiscal Raal Melara y su desplazamiento por un
funcionario cercano al Gobierno permitié tanto el desmonte de diversas investigaciones
respecto al presidente y su circulo cercano como instrumentalizar la fiscalia para perseguir a
sus opositores. De la misma manera, la eleccion de nuevos magistrados de la Sala Constitu-
cional favoreci6 la anuencia con la profundizacion de la securitizacion vy, en particular, abrié
el camino a la postulacién del presidente Bukele para el periodo 2024-2029, aun cuando la
Constitucion lo prohibe (Gavarrete ef al., 2021).

1V 4. Resultado: antocratizacion

Como consecuencia de la aplicacion del régimen de excepcién, El Salvador ha transitado
a un escenario de autocracia electoral. La extension ininterrumpida del régimen de excepcion

[4] Durante la legislatura 2019-2021, el partido de gobierno era Gran Alianza de Unidad Nacional
(GANA), que contaba con una bancada 10 diputados. GANA le sirvié a Bukele de vehiculo electoral para
las elecciones presidenciales de 2019 después de su expulsion del FMLN y la imposibilidad para lanzarse por
su recién creada formacion politica, Nuevas Ideas.

[5]  Una explicacion de la crisis de los partidos tradicionales salvadorefios se puede atribuir a la com-
petencia interna de sus facciones que terminé por afectar su accion colectiva en la arena electoral, particu-
larmente con un sistema electoral que favorecia las candidaturas individuales antes que la etiqueta partidaria
(Pocasangre, 2021).
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ha posibilitado la violacién de derechos y libertades (EE/ Parlamento de El Salvador Aprobi la
decimosexta prorroga del régimen de excepcion que suspende las libertades y garantias, 2023). Evidente-
mente, se ha profundizado la securitizaciéon con el endurecimiento de las penas contra pan-
dilleros y sus colaboradores mediante seis reformas del Cédigo Penal (Asamblea Legislativa
de la Republica de El Salvador, 2022b) y la aprobacién de los juicios colectivos que vulneran
el debido proceso de los detenidos (Parlamento de El Salvador aprueba juicios colectivos, 2023).
Sin embargo, un rasgo relevante ha sido la extension de la represion a la sociedad civil y los
opositores politicos. Por un lado, se estima que alrededor de 5.000 personas han sido victi-
mas directas de los abusos cometidos por policias y soldados dentro del estado de excepcion
(Deutsche Welle, 2023; Human Rights Watch y Cristosal, 2022) mientras que el Gobierno ha
adoptado una legislacién que castiga a los periodistas con 15 afios el cubrimiento de noticias
relacionadas con las pandillas (Nueva ley adoptada en El Salvador sanciona con penas de hasta 15
anos de prision a los periodistas que den cobertura informativa a las pandillas, 2022). Por otro lado, el
uso de la justicia contra los opositores y el espionaje ha sido evidente para acosar a miembros
de partidos politicos, sindicatos e incluso funcionarios disidentes de su Gobierno. Esto ha
generado que en el pafs se haya instalado un estado policial en la que la sociedad civil esta en
constante riesgo de que el ejercicio de sus derechos politicos sea criminalizado.

Por otro lado, durante el régimen de excepcion se desequilibraron las normas de repre-
sentacion politica. Gracias a la supermayoria legislativa, Bukele sanciond la reforma electoral
para reducir la composicion de la Asamblea Legislativa de 84 a 60 diputados y del numero
de municipios de 262 a 44 (Campos Madrid, 2023). En las elecciones legislativas de 2024, NI
logtr6 consolidar su completo dominio de la Asamblea Legislativa obteniendo 54 de los 60
escafios, pulverizando cualquier presencia opositora. Asimismo, tras una campafa electoral
poco competitiva, Bukele logré reelegirse para un segundo periodo con el 84,6 % de los
votos, con lo que consolida una nueva etapa en El Salvador signada por la hegemonia del
bukelismo.

En el Grafico 2 se sintetiza la explicacion causal. El argumento construido es que el
camino hacia la autocratizacion en El Salvador combiné la preservacion de las politicas de
seguridad de gobiernos del bipartidismo con la intencién y las oportunidades politicas de
Bukele para desmantelar los contrapesos institucionales. Mientras se fortalecié el consenso
punitivo de los gobiernos de ARENA y el FMLN mediante la articulacién de politicas de
mano dura y las negociaciones informales con las pandillas, la reduccién de las tasas de ho-
micidios fue capitalizada por Bukele para perseguir la concentracién de poder después de las
elecciones legislativas de 2021. La grieta en la politica de seguridad tras las olas homicidas
de 2022 supuso una coyuntura clave para acelerar el proceso de autocratizacion con la de-
claracién del estado de excepcién, que con el tiempo no solo desarticulé la mayorfa de las
estructuras pandilleras, sino que extendi6 la represion hacia la sociedad civil y configuré un
escenario politico que favorecio la controversial reeleccion presidencial y la construccion de
una hegemonia partidaria en manos de NI.

Ediciones Universidad de Salamanca / ¢C BY-NC-SA América Latina Hoy, 2025, 95, ¢31879, pp. 1-23

[11]



C. GONZALEZ
AUTOCRATIZACION EM TIEMPOS DE (IN)SEGURIDAD: LA DERIVA AUTORITARIA EM EL SALVADOR, 2019-2023

GRAFICO 2. MECANISMO CAUSAL PARA LA AUTOCRATIZACION EN
EL SALVADOR, 2019-2022

Partido de

Gobierno Gobierno y gobierno logra

aumenta la

Causa
Securitizacién pandillas mayoria
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gobernanza copa las

presencia de
militares en la
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piblica

Resultado
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enfrentar a las . i L NEAE el limitcs al
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Fuente: Elaboracion propia.

V. CONCLUSIONES

Este articulo ha buscado contribuir a la literatura de los estudios de seguridad y la auto-
cratizacion a través de dos lineas. Por un lado, ha profundizado mediante el uso extensivo del
rastreo de procesos sobre el mecanismo causal que conecta la persistencia de las politicas de
mano dura con el desmantelamiento de las instituciones liberales de la democracia. En ese
sentido, la existencia de un consenso punitivo y su interaccion con un lider con aspiraciones
hegemonicas resulté en un riesgo para la supervivencia de la democracia. Bukele logro la
popularidad continuando las politicas de seguridad de sus predecesores, pero se diferencié
en su voluntad de avasallar al Parlamento y los tribunales para consolidar la securitizacion y
beneficiarse tanto de sus resultados electorales como del aparato represivo para transformar
el régimen politico.

Sin embargo, si el consenso punitivo, la volatilidad de los acuerdos crimilegales y el debi-
litamiento de la separacion de poderes fueron las claves del fenémeno en El Salvador, habria
que preguntarse por qué algunos pafses con similares politicas de securitizaciéon no han caido
en el autoritarismo. Brasil, Ecuador y Honduras son ejemplos de «democracias violentas» que
mantienen la resiliencia de sus instituciones democraticas aun cuando sus intentos de milita-
rizacion de la seguridad publica no han sido exitosos y, por el contrario, han causado cientos
de muertos por parte tanto de actores estatales como no estatales. En esa linea es posible es-
tablecer diferencias y coincidencias a priori de Bukele frente a otros mandatarios de la region:
su falta de vetos partidarios internos y de una oposicioén patlamentaria lo distancia de presi-
dentes como Xiomara Castro o Lula da Silva, pero su perfil de candidato independiente lo
aproxima al presidente ecuatoriano, Daniel Noboa. Asimismo, circunstancias como la crisis
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del sistema de partidos y los interregnos de inestabilidad en el gobierno también facilitan la
comparacién entre los casos ecuatoriano y salvadorefio para comprender las oportunidades
politicas de la ocurrencia de un evento de autocratizacion.

Futuras investigaciones podrian avanzar en la comprension de las tendencias regionales
a partir de la comparacion de variables de especial atenciéon como la organizacion del Estado
y sus fuerzas de seguridad, el sistema de partidos, la configuracién de actores criminales y
las condiciones socioeconémicas. Ciertamente, la criminalidad se ha posicionado como uno
de los eslabones perdidos de la erosion de la democracia, por lo que casos como los de El
Salvador sirven de referencia empirica para analizar los mecanismos que impulsan los contra-
producentes efectos de las politicas de seguridad que provocan el socavamiento de los limites
de la democracia en tiempos de alta inseguridad.
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ANEXO

TABLA A1. SECURITIZACION DEL CRIMEN ORGANIZADO Y
AUTOCRATIZACION EN EL SALVADOR: RASTREO DE PROCESOS

HIPOTESIS OPERACIONALIZACION | EVIDENCIA EMPIRICA HALLADA FUENTES
Gobierno Gobiernos Construccion discursiva de Hume (2007)
aborda la salvadorefios las maras como un nuevo 3
. . o L Martinez-Reyes y
inseguridad adoptan las politicas | enemigo interno tras la . b
> Lo - Navarro-Pérez (2019,
mediante la de mano dura y finalizacion de la guerra civil 2021)
securitizacion discurso punitivo .
. P Gobiernos de ARENA )
del crimen para enfrentar a las . Cruz y Duran-
. implementan Plan Mano ,
organizado maras Martinez (2016), Van

Dura (2003) y Plan Super
Mano Dura (2004) y logran
aprobacién de Ley Antimaras

Gobierno FMLN

logra aprobar la Ley de
Proscripcion de Maras y
Grupos de Exterminio (2010)

Fracaso de la tregua entre el
Gobierno FMLN y las maras
(2013)

Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia
ilegaliza las negociaciones
con las maras. La Sala
Constitucional declara a
las maras como terroristas

(2015)

Gobierno FMLN implementa
las medidas extraordinarias
contra las maras (2016).
Asamblea Legislativa declara
las medidas extraordinarias
como permanentes (2018).

Cuestionamientos al
desempefio y la credibilidad
de la politica de seguridad de
los gobiernos de ARENA y
el FMLN debilitan el apoyo
a la representacion politica
bipartidista.

der Borgh y Savenije
(2019)

Rauda Zablah (2015)
Bergmann (2020)
Pocasangre (2021)

Perellé y Navia
(2022)
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HIpOTESTS OPERACIONALIZACION | EVIDENCIA EMPIRICA HALLADA FUENTES
Eleccién de Nayib Bukele,
un maverick politico que
habia pertenecido al FMLN,
apela a la continuidad de
la politica de seguridad,
pero fundamentada en la
concentracién de poder
politico personalista (2019)
Hipotesis Operacionalizaciéon Evidencia empirica hallada Fuentes
mecanismo
causal
Gobierno Gobierno Bukele Hasta la declaracion del Redaccion YSUCA
militariza los lanza el Plan de Régimen de Excepcion (Gobierno con mas
aparatos de Control Territorial cuatro fases del Plan Control | de 300 millones

seguridad

que refuerza el papel
de las FAES y la
PNC en la seguridad
publica

Territorial se implementaron:
Preparacién (junio de

2019), Oportunidades,
Modernizacion e Incutsion.

Tres de cuatro fases estan
enfocadas en la militarizacion
de la seguridad publica:
Preparacién, Modernizacién
e Incursién. Principalmente
se caracterizan por despliegue
de efectivos de la Policia
Nacional Civil (PNC) y
Fuerzas Armadas de El
Salvador (FAES) para
patrullaje en 12 municipios
con alta incidencia pandillera
(Preparacién), mejoramiento
en la infraestructura

de la PNC y FAES
(Modernizacién). Por dltimo,
la incorporacién de mas
efectivos FAES para hacer
operaciones en territorios aun
controlados por las pandillas
(Incursion). Sélo la Fase 11
«Oportunidades» tiene un
componente de prevencion
con la instalacion de los
CUBO (Centros Urbanos de
Bienestar y Oportunidades)

aprobados para

el Plan Control
Territorial, 2021),
Ministerio de Justicia
y Seguridad Pdablica
(2021)

Presidencia de la
Republica de El
Salvador (2021)

Stelmach (2022)
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HIPOTESIS OPERACIONALIZACION | EVIDENCIA EMPIRICA HALLADA FUENTES
Gobierno Maras y el Gobierno | Desde junio de 2019, Martinez e al. (2020)
/ maras Bukele negocian Gobierno Bukele negocia .
;cuerdan una la reduccié;n de la con las tres maras (NZ([;S—B, Valencia (2022)
gobernanza violencia criminal y Barrio 18 y Surefios) para Martinez y Martinez
crimilegal el apoyo electoral reducir los homicidios. A (2020)
cambio, a las maras se les ) o
Maras cooperan con prometi6 reversar medidas International Crisis
cl GOb'IC]'an en el extremas en las carceles y Group (2020)
cumplimiento de la beneficios iemb
para miembros en
cuarentena libertad. Gobierno acuerda
apoyo clectoral de las maras
en las elecciones legislativas y
municipales de 2021
Durante la pandemia de
COVID-19, las maras
colaboraron indirectamente
en la aplicacién de la
cuarentena ordenada por el
Gobierno Bukele
Partido de Partido Nuevas Partido Nuevas Ideas y sus Tribunal Supremo
gobierno y Ideas obtiene la socios de coalicion logran Electoral (2021)
iahados lczgran mayorfa legslauva la mayoria leg'lslat'wa ?n las Cérdova Macias v
a mayoria y coloca aliados en elecciones legislativas: 63 de Cubas (2021
absoluta en el las instituciones 84 escafios en la Asamblea ubas ( )
congreso judiciales Legislativa. Ademas, se Meléndez-Sanchez
Partido de Nuevas Ideas :deudi’ca.n 2 mayoria de las (2021)
. . caldias: 152 de 262
gobierno destituye al fiscal IUDOP (2021)
copa las general, magistrados | Coalicion NI-GANA
instituciones de la Sala destituye al fiscal general Gavarrete ef al.

judiciales con
actores aliados

Constitucional

y miembros de la Sala
Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia. En su
lugar eligen un nuevo fiscal
general aliado y magistrados
adictos al Gobierno Bukele
en la Sala Constitucional. La
purga judicial se extiende

a niveles inferiores de la
Administracién de justicia.
La nueva Sala Constitucional
avala la reeleccion
presidencial a pesar de
contratiar la constitucion

(2021)
France 24 (2021)
Miranda (2021)

Fundacién para el
Debido Proceso
(2022)
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HirOTESIS OPERACIONALIZACION | EVIDENCIA EMPIRICA HALLADA FUENTES
Gobierno Maras desatan una El Gobierno no avanza Valencia (2022)
y pandillas setie 'de masacres que | en lg apr'ob.aclon de lg ley Martinez (2022)
rompen la debilitan la posicion penitenciaria para mejorar
gobernanza de seguridad del las condiciones de los Papadovassilakis
crimilegal Gobierno pandilleros en las carceles (2022)
ii;svpizﬁfiz La MS-13 comete una serie Robbins (2021)
criminal de masactes que debilitan
la narrativa del Gobierno
Bukele de mayor seguridad.
Las masacres responden a la
retaliacién de las maras por el
incumplimiento del Gobierno
de los acuerdos informales
con las maras.
Gobierno Gobierno Bukele El Gobierno de Bukele Consejo de Ministros
remueve la decreta el régimen de | decreta el régimen de de El Salvador (2022)
(riendmlon excepcion excepeion apr/obad.o por su Asamblea Legislativa
€ cuentas propia mayoria leglslatlva 11 -
horizontal ue suspende el derecho a de la Repiiblica de El
. Jue suspenEe e e Salvador (2022a
recorta la circulacion, inviolabilidad alvador ( )
libertades de la correspondencia y
y derechos las telecomunicaciones, las
e invade garantias procesales a los
competencias detenidos y se establece una

de gobiernos
locales para

ampliacion del periodo de
detencién administrativa de

enfrentar 72 horas a 15 dias

la violencia

criminal

Hipotesis Operacionalizaciéon Evidencia empirica hallada Fuentes

resultado

Gobierno Gobierno Bukele El régimen de excepcién Infobae (El

restringe la restringe las ha sido prorrogado por la Parlamento de El
participacion, clecciones, las Asamblea Legislativa 16 Salvador aprobé

la contestacion | libertades civiles y veces desde marzo de 2022. la decimosexta
publica y politicas, asimismo Desde entonces se han prorroga del régimen
debilita los debilita la separacién | aprobado otras medidas de excepcion

limites al de poderes complementarias al estado que suspende las
Ejecutivo de excepcidon como censura libertades y garantias,

a la prensa por cubrir hechos
sobre pandillas y reformas al
cédigo penal y la legislacion
antipandillas

2023)
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HIpOTESIS

OPERACIONALIZACION

EVIDENCIA EMPIRICA HALLADA

FUENTES

Se han denunciado
violaciones a los derechos
humanos tanto de ciudadanos
como de personas privadas
de la libertad. Se han
estimado cerca de 5.000
victimas durante el estado de
excepcion

La Asamblea Legislativa
aprueba una reforma electoral
que reduce la composicién
del Parlamento de 84 a 60
diputados y los municipios de
262 a 44. NI obtiene 54 de 60
escaflos en la Asamblea y 28
de 44 alcaldias.

El presidente Bukele anuncia
su candidatura presidencial

y logra la reeleccién con el
84,6 % de los votos

Committee to
Protect Journalists
(Nueva ley adoptada
en El Salvador
sanciona con
penas de hasta 15
afios de prision

a los periodistas
que den cobertura
informativa a las
pandillas, 2022)

Asamblea Legislativa
de la Republica de El
Salvador (2022b)

Deustche Welle
(Parlamento de El
Salvador aprueba
juicios colectivos,

2023)

Human Rights
Watch y Cristosal
(2022)

Deutsche Welle
(2023)

Campos Madrid
(2023)

Fuente: Elaboracién propia.

Ediciones Universidad de Salamanca / ¢C BY-NC-SA América Latina Hoy, 2025, 95, ¢31879, pp. 1-23

23]



	Autocratización en tiempos de (in)seguridad: la deriva autoritaria en El Salvador, 2019-2023
	I.	Introducción
	II.	Revisión de literatura
	II.1.	Violencia criminal y autocratización

	III.	Metodología
	IV.	La autocratización bajo el Gobierno de Bukele (2019-2023)
	IV.1. Conceptualización de la causa: securitización del crimen organizado
	IV.2. Mecanismo causal: entrada deductiva
	IV.3. Mecanismo causal: momento inductivo
	IV.4. Resultado: autocratización

	V.	Conclusiones
	VI.	Bibliografía




