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RESUMEN: Este articulo es una revision de la literatura académica de la dltima década sobre la
inclusioén de lo intercultural en la agenda politica latinoamericana. Dicha revision se elabora de forma
descriptiva y utilizando estrategias cuantitativas de indagacion, situando sus diferentes enfoques y am-
bitos, entre los que destacan el analisis de politicas publicas de educacion intercultural. Los resultados
permiten disponer de una panoramica de la evolucién de estas politicas, de sus retos y contradicciones
actuales, incluidos en la discusion.
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ABSTRACT: This article reviews the academic literature over the last decade on the inclusion of
intercultural issues on the public agenda in Latin America. It is elaborated descriptively, using quantitative
inquiry strategies, identifying its different foci and issues, among which the analysis of public policy on
international education stands out. The results permit a panoramic view of the evolution of these poli-
cies, including their challenges and contradictions in recent times.

Keywords: Intercultural; Public agenda; Latin America; Public Policies; Education.

Ediciones Universidad de Salamanca / ¢C BY-NC-SA América Latina Hoy, 2024, 94, ¢31364, pp. 1-21


https://doi.org/10.14201/alh.31364
https://orcid.org/0000-0003-3819-3613
mailto:jjimenez%40edu.uned.es?subject=
https://orcid.org/0000-0001-5456-9938
mailto:david.abril@uib.es 2
https://doi.org/10.14201/alh

J. JIMENEZ MORALES Y D. ABRIL. HERVAS
INTERCULTURALIDAD, POLITICAS PUBLICAS Y EDUCACION EN AMERICA LATINA:
UNA REVISION DE LA LITERATURA

I. INTRODUCCION

En Europa la apuesta por una ciudadanfa intercultural —tanto en politica como en edu-
cacion— ha quedado relegada en los dltimos afios, en correspondencia con unas politicas de
fronteras que rozan el racismo y un revival de los discursos nacionalistas y etnocéntricos, con
el ascenso de fuerzas de extrema derecha que niegan la diversidad (Bidaguren, 2020; Wiev-
iorka, 2014). En América Latina se trata de un término que ha ganado fuerza en las dltimas
décadas, con el movimiento indigena como actor social que ha condicionado el significado
de lo «intercultural» como propuesta de transformacién del Estado, presente en las politicas
publicas y en las reformas educativas, como en Ecuador y Bolivia, cuyas constituciones esta-
blecen sistemas educativos y sanitarios interculturales regidos por los principios de equidad,
solidaridad o calidad; un eje importante tanto en la esfera nacional-institucional como en el
ambito inter/transnacional (Walsh, 2010).

Aunque se trata de un tema infrarrepresentado en la literatura académica en inglés —tam-
bién etnocéntrica—, la produccién sobre lo «intercultural» en América Latina, como elemento
diferenciador del multiculturalismo o el interculturalismo, tiene una larga tradicion. La «in-
terculturalidad» (textual) en el contexto latinoamericano se refiere a un proceso sociocultural
y politico que implica convivencia y justicia social (Solano-Campos, 2013), aunque este pro-
ceso no se haya producido por igual en todos los paises del continente. Hablamos, también,
de una cuestién que es dotada de significado —a diferencia del multiculturalismo o el inter-
culturalismo europeos— por los actores que la promueven, es decir, del movimiento indigena,
que empieza a ser un actor politico destacado a partir de los afios 1970, después de siglos de
racismo y exclusion de los mecanismos publicos de toma de decisiones.

Una de las primeras muestras de lo intercultural en la politica publica fue la implantacién
de la educacién intercultural bilingtie (EIB) en diversos paises. De hecho, la EIB pasé de ser
un instrumento de asimilaciéon desde mediados del siglo XX a una herramienta de recono-
cimiento de los sujetos indigenas y de respuesta a sus necesidades y expectativas a partir de
los 90 (Lopez y Sichra, 2008). Del reconocimiento de la diversidad lingtistica se ha pasado
al terreno del reconocimiento también de sus cosmovisiones y tradiciones, por ejemplo, en
materia de salud o de justicia comunitaria.

Lo intercultural, como recuerda Catherine Walsh, puede ser manejado en un sentido
ambivalente: por una parte, como resultado de las luchas indigenas por sus derechos y la
transformacioén social; por otra, como un producto util para la globalizacién capitalista
(Walsh, 2010). Por eso el concepto de interculturalidad critica es utilizado para distinguir la
interculturalidad comprometida con el cambio con otros significados que pueden incluso
situarse en las antipodas. En este sentido, parte de la literatura producida en los dltimos afios
sobre el tema en América Latina se situarfa bajo el paradigma de la interculturalidad critica,
con profusos andlisis sobre el «mal uso» de lo intercultural, p. ¢j., en los propios programas
de EIB, que en demasiadas ocasiones han sido utilizados como elementos de uniformizacion
cultural bajo el prisma del Estado (Castro-Ricalde, 2013; Dietz, 2017; Lopez, 2021).

Del mismo modo que lo intercultural en el contexto latinoamericano esta condicionado
por su pasado colonial y su presente postcolonial, las reflexiones académicas, especialmente
bajo el influjo del grupo intelectual denominado «Colonialidad y Modernidad», promovido
por autores como Walter Mignolo, Enrique Dussell, Anibal Quijano o la misma Catherine
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Walsh, ha tenido una importante influencia en toda una generacion, especialmente a raiz de
las protestas contra los 500 afios de la colonizacién de Abya Yala. Estos autores enfatizan la
cuestion de la colonizaciéon epistemoldgica, y situan la construccion del Estado moderno en
América Latina como una cuestion colonial, como parte de un proceso de reestructuracion
del poder bajo un patrén eurocéntrico que conlleva un reduccionismo de la realidad y, por
tanto, una invalidez de sus politicas (Quijano, 1992). Una cuestiéon que ha sido sometida a
revisién en las ultimas décadas y que también ha ocupado buena parte de la bibliografia
analizada en este articulo.

La influencia del grupo «Colonialidad y Modernidad» conlleva la importancia del analisis
transdisciplinar, extendiendo la idea de lo intercultural al didlogo de saberes, no sélo a una
cuestion entre distintas disciplinas cientificas, sino entre formas de conocimiento ancestral
y tradicional y el conocimiento cientifico (Pachén Soto, 2008), algo que también impregna
los textos aqui referenciados. Las politicas interculturales, por tanto, son abordadas desde
diferentes disciplinas, mas alld de las metodologfas propias de la ciencia politica, a través de
herramientas antropolégicas como las etnografias, que reconocen la importancia de la cul-
tura en la investigacion social y adquieren un peso especifico en la bibliograffa estudiada. La
etnografia de los proyectos educativos encaja, segun Rockwell, en los estudios de las politicas
publicas interculturales y desde este enfoque se analiza la estructura de las politicas educati-
vas en relacion a «lo que se hace sobre lo que se dice» (Rockwell, 2009, p. 151). Otro autor
de referencia sobre esta cuestion es Gunther Dietz, que nos habla de la interculturalidad y
sus polisemias, y sitia tres paradigmas posibles de analisis de lo intercultural: desigualdad,
diferencia y diversidad, que afiaden capas de significado en funcién de los usos que se daa lo
intercultural en diferentes contextos (Achilli, 2008; Dietz, 2017).

Finalmente, hablar de politicas publicas desde una perspectiva intercultural —en Amé-
rica LLatina y en cualquier contexto— implica hablar sobre todo de praxis (Zapata-Barrero y
Pinyol-Giménez, 2013), intentando distinguir teorfa y practica de la interculturalidad, identi-
ficando qué sentido se da al término en cada situacion y bajo qué politica, con qué intereses.
Las politicas se conciben como una oportunidad para reflexionar en transformaciones de la
sociedad, en los patrones socioeconémicos y en las emergentes racionalidades de gobierno;
y su analisis sirve para indagar en las interacciones entre actores, instituciones y contextos
dentro de una determinada comunidad donde surgen demandas de cambio (Shore, 2010).
Todo proceso de formulacién de politicas publicas lleva implicito un juego de poder que, por
una parte, hay que identificar y, por otra, desde lo intercultural, crear otras condiciones de
poder, saber, estar y vivir (Ballesteros y Abril, 2018). Por todos estos motivos, a través de este
estudio de revision sistematica, pretendemos disponer de una visién general sobre el estado
de la investigacién sobre los debates y la implementacion de lo intercultural en las politicas
en América Latina en la Gltima década, identificar sus principales tendencias, contradicciones
y retos.

II. METODOLOGIA

La revision que planteamos guarda relacion con las indicaciones que desarrollan los
mas recientes trabajos realizados por Freire y Ley Leiva (2020) y Quirds ef al. (2022). En este
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sentido, se pretende que este trabajo goce de un solido rigor cientifico bajo las premisas que
cualquier estudio empirico supone (Sanchez-Meca, 2010). Al respecto presentamos una revi-
sion sistematica que sigue las cuestiones presentes en la guia PRISMA (Preferred Reporting
Items for Systematic reviews and Meta-Analyses) puesto que es una herramienta esencial
para otorgar la mayor transparencia posible al estudio.

El medio de bisqueda se realizé en las bases de datos mds importantes y apropiadas en
la disciplina que nos ocupa como ERIC, Scopus, Dialnet o Google Scholar. La estrategia de
buisqueda consistié en buscar articulos cuyo titulo contiene «interculturaly OR «interculturali-
dad» OR «interculturalismoy». En esta primera busqueda se incluyeron las palabras «politica(s)
publica(s)» como términos presentes, bien en el titulo, bien en el texto. Se usaron criterios
generales puesto que no se discriminaron preferencias por tipo de trabajo, idioma o fecha.
A pesar del caracter tan amplio, el resultado fue de 216 trabajos. Aunque @ priori pareciera
una cantidad inferior a las que son habituales en el inicio de cualquier revision sistematica, se
enfatiza que el analisis de politicas interculturales es mas reciente y de menor volumen que
la literatura cientifica centrada en educacién intercultural. Es este caracter de actualidad lo
que nos llevo a centrarnos exclusivamente en la busqueda de articulos, puesto que la mayorfa
de los trabajos estan disponibles online y se enmarcan en América Latina, contexto que nos
interesa en esta revision.

Como criterios de segunda busqueda se tuvieron en cuenta el concepto de «intercultu-
ralidad» en el que se basan las publicaciones sobre politicas puiblicas latinoamericanas y el
analisis de la implementacion de la perspectiva intercultural a través de las politicas publi-
cas. Al respecto realizamos la nueva bisqueda sin cambiar los términos ya antes empleados
tanto para el titulo como en el contenido. En esta ocasion optamos por cuatro criterios de
inclusion: 1) articulos publicados entre 2012 y 2022; 2) textos en espafiol, inglés y portugués;
3) textos revisados por pares; 4) contenido disponible en linea. El resultado de la busqueda
ofrecié 109 trabajos.

Descartadas las citas duplicadas y los textos que solamente conferfan resefias de articulos
no disponibles en su totalidad, se procedi6 a la lectura de los trabajos para una dltima se-
leccion en funcion de la pertinencia de los estudios segun el objetivo. Finalmente, quedaron
incluidos en la revision sistematica 45 registros. Para su proceso de analisis, se elaboré una
base de datos segun 10 parametros: autor, titulo, fecha de publicacion, revista, pais, idioma,
tipo de articulo, contexto geografico, metodologia, observaciones y comentarios finales. En
las dos tablas que se exponen a continuacion, se incluyen el proceso de identificacién de at-
ticulos o diagrama de flujo, asi como los articulos seleccionados segtin el 4rea geografica que
se estudia en cada uno de ellos y la metodologfa aplicada.
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TABLA 1. PROCESO DE SELECCION O DIAGRAMA DE FLUJO

ARTICULOS ARTICULOS .
CRITERIOS DE SELECCION
INCLUIDOS EXCLUIDOS
Articulos publicados entre 2012 y 2022.
VRegisvtros Regis.tros Articulos esctitos en inglés, espafiol o
Seleccion 1d<'=,nt1ﬁcad,os, en fixclulflos ﬁe la portugués.
primera busqueda investigacién o
(n = 216) (n =107 Revision por pares.
Textos disponibles en linea.
Trabai Articulos . . . .
rabajos excluidos en Concepto de interculturalidad incluido.
Cribad seleccionados para 1 q o ) o
ribado su evaluacion ¢l proceso de Anlisis de politicas publicas influidas
(n = 109) evaluacién desde la perspectiva intercultural.
(n=64)
Articulos incluidos Autor(es), titulo, fecha de publicacién,
Inclusion | €0 la revision revista, pafs, idioma, tipo de articulo,
sistematica contexto geografico analizado, metodologia
(n=45) y comentarios y observaciones finales.

Fuente: Elaboracion propia.

TABLA 2. AREAS GEOGRAFICAS, TEMAS DE ESTUDIO Y ENFOQUE
ESTUDIADOS EN LOS ARTICULOS

: TEMA DE Area
ARTICULO ENFOQUE )
ESTUDIO GEOGRAFICA
Aguer, B. (2021) Reflexion tedrica PR América Latina
Alonso, S., Roque-Herrera, Y. y ., L.
Judrez, V. (2019) Reflexion tedrica Ul Ecuador
Alonso Guzman, L., Herndndez,
V. M. y Solis Carmona, E. Estudio de caso Ul México
(2014)
Apolo, D., Flores, G., Pauta, e iy
P.y Rodriguez, A. A. M. (2022) Revision bibliografica EIB Ecuador
Arispe, V. (2020) Evaluacién de politica publica El Bolivia
Ayovi Nazareno, A. (2018) Evaluacién de politica publica PI Ecuador
Barquin Cendejas, A. (2019) Reflexion tedrica PPI América Latina
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’ TEMA DE Area
ARTICULO ENFOQUE
ESTUDIO GEOGRAFICA
Barrios-Valenzuela, L. A. y - L .
Palou-Julidn, B. (2014) Reflexion tedrica PI Chile
Bustos Reyes, C. (2015) Estudio de caso EIN Chile
Catalan, N. F. V. (2020) Evaluacion de politica pablica PPIL Guatemala
Cruz Rodriguez, E. (2013) Analisis juridico JI América Latina
Cruz Rodriguez, E. (2015) Reflexion tedrica PPI América Latina
Czarny, G. y Brisefio-Roa, J. o México y
(2022) Reflexion teorica EIB América Latina
Dietz, G. y Cortés, L. S. M. P -
(2019) Reflexion tedrica Ul México
Ferndndez, A. B. M. y Montiel, ., L. L. .
7.C.D. 2018) Reflexion tedrica CP América Latina
México,
Fregoso, M. V. (2021) Evaluacién de politica piblica PPI Colombia,
Guatemala
Freire, E. E. y Leyva, N. V. L. SRR
(2020) Revision bibliografica EI Ecuador
Fuenzalida, N. Y. (2017) Evaluacién de politica piblica PPI Chile
Garcfa, . A. y Musioz, M. C. B. Estudio de caso Ul México
(2012)
Hecht, A. C. (2015) Evaluacién de politica pablica EIB Argentina
Ibafez-Salgado, N. ., .. o .
v Druker-Tbdficz, S. (2018) Evaluacion de politica pablica PPI Chile
Krainer, A., Aguirre, D., .
Guerra, M. y Meiser, A. (2017) Estudio de caso EIB Ecuador
Loépez, L. E. (2021) Reflexion tedrica EIB América Latina
Lozano Gonzalez, E. O. (2018) Analisis de encuesta CP México
Manriquez-Hizaut, M. N.,
Lagos-Fernandez, C., e .
Rebolledo-Sanhuesa, J. v Revision bibliografica SI Chile
Figueroa-Huencho, V. (2018)
Manzancro, N. M Reflexion teorica El América Latina

y Ramirez, M. Y. (2018)
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ARTICULO ENFOQUE Ay Are
ESTUDIO GEOGRAFICA
Marquez, H. B. y Rodriguez, E. Analisis juridico JI América Latina
(2021)
Martinez Cortés, M. A. (2015) Anlisis critico Ul Brasil, México
Mateos CO“Z’O%'G)S‘ y Dietz, G. Analisis critico Ul México
Melo, C. R. (2020) Evaluacién de politica publica EIN Brasil
Mendoza-Zuany, R. G. (2012) Evaluacién de politica pablica PPI México
Millapan, C. A. y Fuentes, L. M. Estudio de caso EIN Chile
(2015)
Molina, V. A. (2015) Etnografia EIN Colombia
Montalvét(lzglagr)lbrano, D. Analisis juridico I E]CSLz)Bii,(i); y
Nufiez, Y. I y Casimiro, A. V. Evaluacién de politica publica EIB Argentina
(2020)

v San dlfzft;f;,l?z, ]13\1 (2014) Evaluacion de politica pablica SI Colombia
Poéllmann, A. (2018) Analisis de encuesta EI México
Ricalde, D. C. (2013) Anilisis critico PI México

Ron Erraez, X. (2016) Andlisis juridico PPI Ecuador
Ruelas Vargas, D. (2021) Evaluacién de politica publica EI Pera
Sanchez Fontalvo, 1. M. (2020) Editorial El América Latina
Suidrez, C. C. (2019) Revision bibliografica El Hspafa

Tirso, J. y Carranza, 1. (2022) Evaluacién de politica pablica EI México

Walsh, C. E. (2020) Reflexién teérica CcpP América Latina
Zapata-Barrero, R. (2017) Evaluacién de politica publica PPI América Latina

Fuente: Elaboracion propia.

Leyenda: PR (politicas de reconocimiento); UI (universidades interculturales); EIB (educacién intercultural bilingtie);
EI (educacién intercultural); PI (politicas de inclusion); PPI (politica publica intercultural); EIN (educacién
intercultural indigena); JT (justicia intercultural); CP (cultura politica); SI (salud intercultural).
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Asimismo, es relevante como variable de identificacion reflejar los resultados segun
el idioma y el aflo de publicacion, tal y como se presenta en el grafico que se muestra a
continuacion:

FIGURA 1. ARTICULOS CLASIFICADOS SEGUN FECHA E IDIOMA
DE PUBLICACION

0 I I- I--

2012-2015 2016-2019 2020-2022

Numero de articulos
o ®© o N » o o

N

N

Fuente: Elaboracién propia.

Otro de los puntos significativos en esta clasificacion se refiere a las subcategorias que
subyacen de las dos categorias principales que son objeto de estudio: el concepto de inter-
culturalidad y las politicas interculturales de la agenda publica latinoamericana. Estas subca-
tegorias deben ser exteriorizadas tras la lectura analitica de los trabajos seleccionados, tal y
como indica Monge (citado en Izquierdo, Laforgue y Abril, 2022). Mas abajo se incluye la
TABLA 3 con las subcategorias relacionadas con cada una de las dos categorfas principales.
Cada subcategotia apatece como palabra clave, o en el titulo y/o desatrollo de apartados
especificos en los articulos cientificos revisados, o bien son ideas principales incluidas en
la definicion de las categorias, de tal modo que en un mismo articulo aparecen varias de las
subcategorias seleccionadas:
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TABLA 3. CATEGORIAS Y SUBCATEGORIAS SEGUN EL TEMA DE ESTUDIO
Y PALABRAS CLAVE EN LOS ARTICULOS SELECCIONADOS

CATEGORIA SUBCATEGORIA FRECUENCIA
Concepto de interculturalidad 37
Multiculturalidad 20
Identidad 18
Dialogo de saberes 15
INTERCULTURALIDAD Antirracismo 9
Pedagogia critica 5
Ciudadania 5
Globalizacion 4
Cultura de paz 2
Casos de politicas publicas 38
Colonialismo/descolonialiad 19
Indigenismo 19
Bilingtiismo/plurilingtiismo 18
POLITICAS PUBLICAS Participacién social 16
Diversidad 16
Organizacién escolar y .
Educacién superior
Democracia 9
Buen vivir 8

Fuente: Elaboracion propia.

La clasificacion realizada obedece al objetivo propuesto y a la muestra de las caracteristi-
cas de los estudios y, asi, se evita el riesgo de sesgo que afectaria a la calidad de las evidencias
presentadas. La primera categorfa, interculturalidad, se compone de nueve subcategorias:
concepto de interculturalidad hace referencia a definiciones del significado de «lo intercultu-
ral»; multiculturalidad como enfoque que antecede o se distingue del intercultural; identidad
para destacar el reconocimiento y la valorizacion cultural de minorias sociales discriminadas;
didlogo de saberes valora la diversidad de conocimientos, en igualdad de condiciones; el
antirracismo como desaffo desde el enfoque intercultural para deshacer los privilegios que
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estimulan la desigualdad; pedagogia critica forma parte del concepto de interculturalidad cri-
tica en contraposicion a su caracter funcional; ciudadania hace referencia a las competencias,
estrategias y mecanismos para ejercer liderazgo ciudadano; globalizacion se redefine desde
lo intercultural frente a lo que supone la globalizacién cultural, con resultados asimétricos;
por ultimo, cultura de paz se incluye como forma de incentivar interacciones pacificas entre
grupos sociales.

Politicas publicas, como segunda categoria, viene determinada en torno a diez subca-
tegorias que, en la agenda publica latinoamericana, se promueven desde perspectivas inter-
culturales en procesos muy diferentes; la mayorfa de los articulos exponen casos de politicas
publicas desde un punto de vista analitico o como propuesta. Tal y como se aprecia en la TA-
BLA 3, colonialidad y decolonialidad son conceptos recurrentes como principio de politicas
publicas que intentan desprenderse del legado eurocéntrico; indigenismo como influencia de
los pueblos indigenas, y sus largos procesos de lucha reconocidos|[1]; bilingtiismo o plurilin-
gliismo como marco intercultural para politicas lingtifsticas de las minorfas marginadas; par-
ticipacion social, como via para construir proyectos de transformacion; diversidad, en clave
intercultural, supone ir mas alld de la «atencién a la diferencia»; organizacion escolar y Edu-
cacion Superior estan presentes en aquellos articulos que explican el proceso de formacion
y experiencias de universidades interculturales; democracia implica nuevas relaciones entre
sectores de la sociedad para cambiar las estructuras de poder; finalmente, buen vivir, en cual-
quiera de sus diferentes acepciones, como ideal al que se dirigen los procesos decisionales.

IIT. ANALISIS Y RESULTADOS

ILa mayorfa de los estudios de interculturalidad y agenda publica en Latinoamérica se pu-
blicaron en los afios comprendidos de 2016 a 2019, lo que abarca el 40 % de la muestra total.
Surge la cuestién, a continuacion, sobre la disminucion de articulos en el periodo 2020-2022,
ya que el 31.1 % de los estudios se ha publicado durante este tramo de tiempo. Como pun-
to de partida, establecemos dos razones sobre tal reduccion. ILa pandemia generada por el
COVID-19, la cual produjo un confinamiento muy duro en Latinoamérica, donde dos afos
lectivos fueron de forma virtual, ha sido la situaciéon que ha imposibilitado la investigacion
de campo, asi como el acceso a recursos para elaborar trabajos sélidos que cumplan con los

[1].  Elindigenismo latinoamericano, como movimiento social y politico, reclama justicia social y cul-
tural para los pueblos indigenas (Fornet-Betancourt, 2007). Su particularidad se encuentra en el hecho de que
no se ajusta a los grupos tradicionales, como los partidos politicos y los sindicatos, sino en el componente que
implantan en el ambito puiblico (Simbana Pillajo, 2020) de la «plurinacionalidad desde abajo, lo que significa
ampliar espacios de participacion social, autonomia politica, econémica y de conocimiento de los pueblos
indigenas y afrodescendientes (Ilasag Fernandez, 2021). Aqui juega un rol importante el Buen Vivir como
alternativa al capitalismo que se produce mas alla de lo indigena, en espacios como el Estado, donde se debe
llenar de contenido y de acuerdos para posicionar sus demandas en la agenda publica (Apolo ¢z al., 2022). La
interculturalidad, en este contexto, tiene una significacion ligada a las geopoliticas de lugar y de espacio, a las
luchas histéricas y actuales de los pueblos indigenas y a sus «construcciones de un proyecto social, cultural,
politico, ético y epistémico orientado a la descolonizacion y a la transformaciony» (Walsh, 2007, p. 47).
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parametros de calidad. Esta distincion se consolida al afirmar que el 11.1 % de los estudios
corresponden al afio 2021 frente al 15.5 % de los afios 2020 y 2018, con mayor nimero de
publicaciones. Otra razén de dicha disminucion se deberfa a que el registro de articulos se
ha realizado en 2022, lo que no nos permite definir cudl serfa el nimero exacto de articulos
que, cumpliendo los criterios de inclusién, hubieran formado parte de esta sistematizacion
al finalizar este ultimo aflo. En lo que respecta a este aflo, solamente se incluye el 4.4 % de
los estudios, coincidente con lo publicado en 2012, 2013 y 2016. No obstante, es el primero
de los tres periodos analizados, 2012-2015, en el que menos articulos se publicaron, supo-
niendo el 28.8 % del total. Deducimos que la implementacién de la perspectiva intercultural
a través de las politicas publicas en el contexto latinoamericano ha ido in crescendo pese a
las circunstancias tan dificiles que se han vivido en este continente y, obviamente, afectando
a la produccion cientifica.

I1.1. Tema y enfoque de las publicaciones

Los articulos analizados proponen el uso de diversos enfoques metodologicos a la hora
de abordar «lo intercultural» en las politicas publicas y en diversos ambitos, como es educa-
ci6n, salud y justicia. Esta variedad permite a los investigadores validar sus resultados con
mayor posibilidad e identificar y corregir los sesgos propios de cada método (Freire y Ley
Leiva, 2020). En esta revision sistematica los métodos utilizados son analisis, ensayo o re-
flexion tedrica, estudio de caso, etnografia, evaluacion y revision bibliografica. De todos
ellos, los mas empleados son la evaluacién de politicas publicas, suponiendo el 31.1 % del
total. Seguidamente, el 24.4 % de las investigaciones son llevadas a cabo desde la reflexion
tedrica. Los andlisis de encuestas y en clave juridica representan el 4.4 %. Las revisiones
bibliograficas ocupan el 8.8 % de los trabajos y, por dltimo, tanto las etnografias como los
estudios de caso son el 2.2 % y el 11.1 % respectivamente. Esta clasificacion se aprecia en
la tabla posterior, en la que la frecuencia se visualiza de forma porcentual y cuantitativa al
relacionar los enfoques metodolégicos y el nimero de articulos, agrupados segin el tema o
ambito de investigacion.
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TABLA 4. ENFOQUES METODOLOGICOS CLASIFICADOS SEGUN EL TEMA
DE ESTUDIO DE LOS ARTICULOS CIENTIFICOS

TEMA DE ESTUDIO
Lﬁ 5 = =
5 3 2 2| 38
SE | 85| 85| €& ToTAL

ENFOQUE = 23 £ 3 g 2

30 7B & 5z 2z

=g | "E| "L | AE

= Z Z Z

a =1 — =
% % % % N.° %
Analisis critico 2.2 4.4 3 6.6
Analisis de encuesta 2.2 2.2 2 4.4
Analisis juridico 2.2 6.6 4 8.8
Editorial 2.2 1 2.2
Estudio de caso 11.1 5 11.1
Etnografia 2.2 1 2.2
Evaluacion de politica piblica 15.5 2.2 13.3 14 31.1
Reflexién tedrica 13.3 11.1 11 24.4
Revision bibliografica 2.2 6.6 4 8.8
Total 35.5 4.4 6.6 53.3 45 100

Fuente: Elaboracién propia.

1I1.2. Politicas piiblicas interculturales

Los articulos cuyo propésito de estudio se establece en torno al debate tedrico y epis-
temolégico de la perspectiva intercultural y como se estd priorizando en la agenda publica
latinoamericana suponen el 35.5 % del registro. Cabe destacar los estudios que utilizan la
evaluacion de los principios y la efectividad de politicas publicas con el fin de comprobar si,
en realidad, adquieren un cardcter intercultural. HEstas evaluaciones comprenden el 15.5 %,
entre las que destacan Yanez (2018) y Ayovi (2018), las cuales concluyen que las politicas
analizadas carecen de un enfoque propiamente intercultural, puesto que el reconocimiento y
la ampliacién de derechos para comunidades indigenas y pueblos afrodescendientes atin no
han tenido lugar, lo que se justifica en estos estudios al comparar la letra de las leyes con los
datos cuantitativos que demuestran la realidad socioeconémica de los actores afectados. Por
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otro lado, Zapata-Barrero (2017) pone el acento en la evolucién del enfoque intercultural en
el periodo al que este autor denomina postmulticultural. Su evaluacién expone un recorrido
de politicas publicas en torno a la diversidad de identidades tanto en América como en Eu-
ropa, sobre como asumieron las instituciones publicas lo multicultural para evolucionar hacia
politicas actuales desde el paradigma de la interculturalidad y asi hacer frente a la xenofobia
y a los discursos de odio.

En este marco, lo intercultural gira en torno a las subcategorias que se enmarcan en la
multiculturalidad, identidad, antirracismo, ciudadania y globalizacién. Del mismo modo, todo
lo concerniente a las politicas publicas se destaca con base en subcategorias como indigenis-
mo, participacion y diversidad. Todas ellas coinciden en los textos de los articulos cientificos
de aquellos autores que expresan sus reflexiones o analisis critico, mediante la modalidad del
ensayo, ocupando el 13.3 % y el 2.2 % respectivamente. En este caso, hemos seleccionado
aquellos que pretenden responder a la pregunta ;qué deben ser las politicas interculturales?,
como es el estudio de Cruz Rodriguez (2015). Otro caso es el estudio de Walsh (2020), al
justificar el caracter descolonial de las politicas actuales en Latinoamérica, como proyecto de
empoderamiento y resistencia pacifica, frente a lo que ha supuesto el colonialismo para las
sociedades y los pueblos de Latinoamérica.

Incluimos los ensayos cuyo sentido se caracteriza en funcién de los debates metodo-
légicos a la hora de interpretar, analizar y proponer el contenido de las politicas publicas si
pretenden definirse por su perspectiva intercultural. Es posible observar cémo la antropo-
logfa juega un papel importante en este sentido. Barquin Cendejas (2019) expone los riesgos
que surgen entre lo implementado por dichas politicas y los efectos contratios a lo que se
procuraba. Al mismo tiempo, Aguer (2021) se interesa por el problema del reconocimiento
desde la mirada de la transmodernidad en la experiencia latinoamericana.

111.3. Educacion intercultural

El estudio empirico enfocado en lo intercultural en la agenda publica latinoamericana se
formula mayoritariamente desde el ambito educativo, ya que el 53.3 % de los registros asi lo
expone. En cuanto a la metodologia utilizada, el 2.2 % corresponde a los analisis de encues-
tas o de documentos legislativos. Por tanto, desde herramientas metodoldgicas cualitativas
y cuantitativas se analiza en Lozano (2018) la cultura politica de los estudiantes de univer-
sidades interculturales en México; Péllmann (2018) utiliza el mismo método para describir
el panorama en relacion a la formacién de docentes de educacion secundaria mexicanos en
cuanto a educacion intercultural concierne. Martinez Cortés (2015) analiza legislaciones y cu-
rriculos con la intencion de extraer los puntos comunes y divergentes en Brasil y México en
educacion superior. Hstos trabajos son destacables en el andlisis que, segtn las subcategorias
identificadas, se situarfan como elementos en los casos de politicas publicas, participacion,
democracia y ciudadanfa.

La etnografia de Molina Bedoya (2015) sitda las politicas publicas interculturales en el
ambito multiescalar local y global, con énfasis en el curriculum. En cuanto a los casos de po-
liticas publicas estudiados, resaltamos la influencia del indigenismo y el plurilingtiismo como
contenidos reconocidos en la legislacién analizada. Las revisiones bibliograficas y sistematicas
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(6.6 %0) han sido seleccionadas por sus analisis de los elementos que intervienen en la agenda
publica como son los actores y las instituciones, as{ como sus acuerdos y tensiones. Un claro
ejemplo de esta eficacia es la revision de Apolo e 2/ (2022), al plantear un andlisis de las pro-
puestas que la educacion intercultural y bilinglie han abierto en los nuevos espacios de par-
ticipacion y reconocimiento para la sociedad ecuatoriana. Siguiendo en Ecuador, la revision
sistematica de (Freire & Ley Leiva, 2020) es fundamental como guia para elaborar revisiones
sistematicas en torno a lo que engloba la teorfa de la interculturalidad, cuya produccién en
el caso de Espafia se ha desarrollado desde el estudio de las politicas educativas a través de
Castro Sudrez (2019), quien delinea diferentes modelos como el tecnolégico/positivista, el
hermenéutico/interpretativo y el sociopolitico.

Los estudios de caso alcanzan el 11.1 % del registro en el ambito de la educacion in-
tercultural. Al respecto, Bustos Reyes (2015) aborda desde un paradigma socioctitico la
construccién de nuevas subjetividades en una comunidad aimara chilena en funcién de las
politicas publicas interculturales que le afectan. Garcia y Mufioz (2012) reflexionan sobre
cémo el desarrollo sustentable promovido desde programas educativos interculturales en la
Universidad Intercultural del Estado de México genera vias para la construccién de entornos
pacificos. Krainer e/ a/. (2017) elaboran su estudio de caso en otra universidad ecuatoriana,
Amawtay Wasi, con el fin de generar el debate acerca de las contradicciones y las tensiones
de las politicas publicas, entre sus postulados y la practica. Los estudios de caso analizados
proponen conceptos de interculturalidad situados, acordes al contexto en el que se sitia cada
estudio, y coinciden en resaltar elementos como identidad, didlogo de saberes, antirracismo,
pedagogia ctitica, ciudadania y cultura de paz. Por otro lado, en cuanto a los casos de politicas
publicas presentados, subrayamos sus contenidos basados en la superacion de la influencia
del colonialismo, se reconoce el indigenismo como motor de transformacién educativa vy,
desde esta perspectiva, aparecen el bilingtiismo, la participacion social, la diversidad, la demo-
cracia y el buen vivir en los casos de estudio sobre educacion superior.

El 30 % de los textos sobre educacion intercultural se han escrito siguiendo el ensayo
a través del andlisis critico y/o la reflexion tedrica. Destacamos el andlisis critico de la edu-
cacion intercultural bilingtie en México al introducir el concepto de «discursos multiinter-
culturales en el campo educativo» (Czarny y Brisefio Roa, 2022). Lopez (2021) reflexiona
sobre las politicas de educacion bilingtie en América Latina como via de empoderamiento
indigena para superar el desafio decolonial que rompa la perspectiva monolingtie dominante
y redefina los curriculos interculturales, como un contexto transformador por su caricter
de deliberacién permanente. Otra reflexion sobre lo intercultural a partir de la integracion
de alumnado extranjero en Chile es el trabajo de Palou-Julian (2014), donde se analizan las
politicas publicas en clave de integracién y diversidad para acabar proponiendo orientaciones
en este sentido.

En México, Castro-Ricalde (2013) critica la educacién intercultural como educacion
compensatoria para indigenas en los programas universitarios, en la Universidad Auténoma
del Estado de México, por lo que nos parece relevante atender a como la educacion inter-
cultural es funcional o sus programas son fallidos en cuanto a los objetivos priorizados. Los
analisis y reflexiones de Guzman e¢# /. (2014), asi como de Dietz y Mateos Cortés (2016,
2019), demuestran las tensiones en el ambito de las universidades interculturales que afectan
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a las politicas de identidad de los actores involucrados, lo que conlleva, como es el caso de la
Universidad Intercultural de los Pueblos del Sur, a la autogestion.

La evaluacion de las politicas publicas educativas disefiadas desde la perspectiva intercul-
tural, el 13.3 % del registro, evidencia el alcance que la interculturalidad ya ha ocupado en la
educacion latinoamericana. Hecht (2016), Nufiez y Cérdoba (2020), Fregoso (2021) y Ruelas
Vargas (2021) describen el panorama actual que las agendas publicas conceden al bilingtiismo
en Argentina, Chile, Colombia, Guatemala, México o Peru con todo lo que ello implica en
cuanto a indigenismo, participacion, colonialidad y diversidad. Estos estudios contextualizan
las politicas publicas para la diversidad cultural y lingiifstica e identifican tanto los puntos de
encuentro como las divergencias en dichas propuestas, asi como los desafios que se plan-
tean. Las evaluaciones de Mendoza-Zuany (2012) e Ibafiez-Salgado y Druker-Ibanez (2018)
analizan los procesos de participacion de los estudiantes como actores a los que las politicas
publicas les otorgan un mayor espacio de actuacion, lo que permite la apertura a didlogos de
saberes en la logica de la diversidad de conocimientos.

Los articulos que Arispe (2020), De Melo (2020) y Tirzo y Carranza (2022) han elabo-
rado en pafses como Bolivia, Brasil y México evaltan los curriculos y su pertinencia para
los pueblos indigenas. Estos articulos destacan por el desarrollo de propuestas educativas
interculturales desde un enfoque descolonial. Al mismo tiempo, se analiza si las politicas
profundizan en el buen vivir para favorecer un entorno que supera al modelo occidental
capitalista desde otro modo de «ser» y «estar» advirtiendo, igualmente, de la vuelta al modelo
nacionalista oficial a través de politicas disfrazadas como integradoras.

H1.4. Salud y justicia intercultural

(Manriquez-Hizaut e/ al., 2018) han elaborado una revisién bibliografica sobre los desa-
fios que la salud intercultural tiene por delante en la atencion a la poblacion urbana indigena
en Chile. Desde Colombia, Patifio y Sandin (2014) evaltan las politicas de los sistemas de
salud intercultural en la Amazonia colombiana. Las subcategorfas que encontramos en am-
bos estudios son los conceptos de interculturalidad, colonialismo, plurilingiiismo, casos de
politicas publicas e indigenismo, las cuales son tenidas en cuenta para implementar modelos
de salud pertinentes en los que el enfoque intercultural se entiende como articulacién de me-
dicinas tanto indigenas como occidentales, a fin de generar modelos favorables para todos.

Respecto a la jurisprudencia desde una interpretacion intercultural, Cruz Rodriguez
(2014) fundamenta las diferencias entre politicas interculturales y acciones afirmativas en
un marco hermenéutico que distingue las causas estructurales de discriminacién y aboga
por articular la justicia cultural y social. El andlisis de Ron Erraez (2016) es interesante no
solo en su planteamiento por lo intercultural en lo politico-constitucional como elemento de
reparacion integral, sino por el cardcter de participacion como eje central de la Constitucion
ecuatoriana y en la implementacion en todas las fases del proceso penal en lo que a comuni-
dades indigenas implica, lo que definimos como pluralismo juridico; el cual se presenta como
estrategia decolonial en el trabajo de Montalvan (2019) al ofrecer el estudio comparativo
sobre la interpretacion intercultural de la jurisprudencia de Ecuador y Bolivia.
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IV. DISCUSION Y CONCLUSION

Los resultados ofrecen un estado del arte que permite definir el desarrollo de las politicas
publicas que, desde una perspectiva intercultural, pretenden llevar a cabo transformaciones
fundamentales en la mayoria de las sociedades latinoamericanas. Esta sintesis de la literatu-
ra académica contribuye a asentar las bases de una panordmica actual, definir los desafios
presentes, valorar las tensiones entre los actores politicos y, desde un punto de vista meto-
dolégico, nos es posible incidir tanto en las limitaciones detectadas en el transcurso de la
investigaciéon como en las implicaciones halladas para seguir investigando.

Los articulos clasificados evidencian la implementacion de politicas publicas en Latino-
américa como una constante durante los ultimos diez afios. Bolivia, Ecuador y México son
escenarios referentes a los que acudir para llevar a cabo andlisis de resultados de politicas
publicas. En este sentido, es preciso el debate sobre si las ideas en torno a la definicion de lo
intercultural nacen desde procesos que guardan gran similitud en los diferentes paises, lo que
nos compromete a constatar las influencias de unos procesos sobre otros, por ello es indis-
pensable tener una visién actualizada de las sociedades indigenas (Gigante, 2015).

El concepto de interculturalidad diverge cuando se plantea desde el Estado y cuando
es propuesto por los movimientos sociales y las comunidades indigenas (Czarny y Brisefio
Roa, 2022) o, del mismo modo, «como una propuesta necesaria y pertinente para abordar las
exigencias globalizantes del siglo XXI» (Véliz Catalan, 2020, p. 51). En México, se plantea la
interculturalidad como «enfoque constructivista y sociocultural desde el que se buscéd pro-
mover la atencién a la diversidad cultural y lingtifstica» (Tirzo y Carranza, 2022, p. 87).

Se ha comprobado cémo el 31.1 % de la literatura académica seleccionada se concentra
en la implementacién de politicas educativas. Esta diferencia respecto a los articulos dedi-
cados al estudio de politicas publicas en general, 15.5 %; sobre salud intercultural, 2.2 %, o
educacion intercultural, 13.3 %, se debe al factor del indigenismo, promovido no solo por
las comunidades y los movimientos indigenas, sino por los movimientos sociales que, con-
juntamente, han influido en las transformaciones de la agenda publica para la inclusién de
lo intercultural en politicas educativas de Estado. La educacion intercultural y las politicas
publicas disefiadas desde este enfoque no se entenderfan sin tener en cuenta la influencia de
los pueblos indigenas, sus demandas y sus largos procesos de lucha. Desde este principio,
surge la pregunta ¢hasta qué punto ha sido primordial el hecho indigena en la generacion de
espacios auténomos y en la legislacién actual en América Latinar?

ILa EIB, en Ecuador, fue consecuencia de la capacidad movilizadora indigena como
proceso de resistencia para la defensa de sus derechos y formas de vida. Apolo ef a/. destacan
cémo en el ambito intercultural «se plantea entender al ‘otro’, es decir, conocer(nos) y cons-
truir una sociedad interculturaly (Apolo e# al., 2022, p. 6). Todo ello evidencia la transforma-
cion de las estructuras institucionales en cuanto a la relacién con la sociedad, lo que afecta no
exclusivamente a una comunidad indigena, sino a la sociedad en general que busca construir
nuevos espacios desde la interculturalidad.

Los procesos constitucionales, desde Bolivia al proyecto fallido de Chile en 2022,
son ejemplos de la prioridad otorgada a la praxis descolonial como medio que materiali-
za el pluralismo juridico y se reconoce el caracter plurinacional de los Estados (Montalvan
Zambrano, 2019). Ya se destacaron Ecuador y Bolivia como prototipos de constituciones
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«descolonizantes» que afectan transversalmente a todos los estratos de la sociedad, en es-
pecial a pueblos indigenas y campesinos. Si bien la descolonizaciéon es un proceso a largo
plazo, es relevante la interpretacion intercultural de los derechos en la jurisprudencia de la
justicia en Ecuador y Bolivia, a través de la creacién de canales de didlogo para la resolucion
de conflictos, tomando en consideracion criterios y parametros propios del pluralismo ju-
ridico y la interculturalidad (Montalvan Zambrano, 2019; Walsh, 2020). Estos procesos de
transformacion se justifican en dicho caracter porque, de lo contrario, la interculturalidad se
mantendria solo funcional, sin afectar a la estructura social neoliberal y racista. En México, es
patente la adopcion de la inclusion en detrimento del paradigma de la diversidad, puesto que
la direccion que arguye el Gobierno hacia una mayor inclusion resuelve que la inversion en
los programas especificos indigenas se traslada a paquetes homogéneos donde se incluye al
alumnado indigena, migrante o con diversidad funcional (Mendoza-Zuany, 2012). En el caso
argentino, Hecht reitera que las politicas educativas compensatorias a favor de la igualdad
mantienen «las relaciones entre sujetos politico-culturales insertos en tramas jerarquicas de
poder (Hecht, 2016, p. 24) encubriendo las desigualdades y contra la idea de transversalizar
el enfoque intercultural.

Por otra parte, como limitaciones de este estudio, destacamos el nimero limitado de
publicaciones cientificas que aborden el analisis de politicas publicas interculturales, lo que
nos indica también que se trata de un fenémeno reciente pero de creciente importancia
en América Latina, en la medida en que este analisis debe responder a los avances que se
produzcan en el Estado y sus transformaciones de la mano de los movimientos sociales y
politicos de cambio, que tienen en lo intercultural una de sus principales sefias de identidad.
En segundo lugar, sefialamos igualmente como limitaciones los criterios de publicacion que
excluyen la consulta de documentos de politica publica que valdria la pena analizar, aunque
estos no sean considerados literatura académica, puesto que podrian contribuir a la reflexion
y la promocién de acciones en las instituciones con el animo de lograr una verdadera agenda
publica intercultural; del mismo modo, los sesgos de publicacion de trabajos que no llegan a
publicarse son menos citados y, en consecuencia, mas dificiles de identificar.

Al respecto, nuestro interés se situarfa en el uso de esta revision sistematica para abordar
un metaanalisis, puesto que partirfa de las evidencias que presentamos en la presente investi-
gacion para aplicar, segin Sanchez-Meca (2010), las técnicas estadisticas sobre los resultados
de las politicas publicas indicadas en la revisién sistematica con el objeto de responder a
cuestiones tales como la magnitud de efecto de las politicas seleccionadas, describir la ho-
mogeneidad de los tamafios del efecto de los estudios, sus caracteristicas particulares en el
caso de dar cuenta de su mas que posible heterogeneidad y, sobre todo, formular un modelo
explicativo de los tamafios de efecto a partir de las variables surgidas durante el proceso de
investigacion a partir de técnicas de analisis estadistico.
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