ISSN: 1130-2887 - eISSN: 2340-4396
DOIL: https://doi.org/10.14201/alh.28512

EL ENFOQUE DE LA POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR
EN BOLIVIA'Y SU INCIDENCIA SOBRE LAS EXPORTACIONES
TRAS EL INGRESO AL SISTEMA MULTILATERAL

DE COMERCIO

The Focus of Foreign Trade Policy and its Impact on Bolivian Exports

after Joining the Multilateral Trade System

Jose Jaime BAENA-ROJAS @ jose.baena@ceipa.edu.co '?
Jhonny David ATILA-LIJERON @ jhonnyatila@uagrm.edu.bo *
Susana HERRERO-OLARTE @ susana.herrero@udla.edu.ec *

! Institucion Universitaria CEIPA

2 EAE Busines School

* Universidad Auténoma Gabriel René Moreno
4 Universidad de las Américas

Envio: 2022-02-21
Aceptado: 2023-02-20
Publicaciéon: 2024-02-02

RESUMEN: Este articulo pretende caracterizar el comercio extetior de Bolivia, especificamente en
el caso de las exportaciones, dado que tras su ingreso al Sistema Multilateral de Comercio se han adopta-
do medidas que trazaron el devenir de la politica comercial de este pafs andino. En particular, se analizan
los principales productos de exportacion, la participacién de cada departamento en su produccion, el
comportamiento historico de las exportaciones y su impacto dentro del comercio mundial, entre otros
aspectos.
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ABSTRACT: This article aims to characterize Bolivia’s foreign trade, specifically in the case of ex-
ports. This is because after Bolivia’s entry into the Multilateral Trade System, measures have been adopt-
ed that have shaped the evolution of the trade policy of this Andean country. In particular, the main
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export products, the participation of each department in their production, the historical behavior of
exports, and their impact on world trade, among other aspects, are analyzed.

Keywords: foreign trade policies; exports; trade balance; Bolivia

I.  INTRODUCCION

De acuerdo con Andersen ez al. (2004), después de varias décadas de lo que se denomind
«capitalismo de Estado, caracterizado por la implementacion de politicas comerciales especificas
como la sustitucion de importaciones, Bolivia llevé a cabo a mediados de los 80, durante el siglo
XX, una nueva politica econémica (NPE) intentando alinearse a la tendencia de libre cometrcio
ante la cual la region y el mundo han venido enfrentandose con el devenir de la globalizacion.
No obstante, el NPE parece no haber alcanzado muchos de sus objetivos iniciales y, si bien
la inversién extranjera (IED) directa ha aumentado, la desigualdad en muchas regiones se ha
mantenido. Por lo tanto, parece que el aumento de la IED vy las exportaciones no han podido
reducir la pobreza de la manera esperada; lo cual supone que la NPE ha tenido una orientacion
discutible que no ha beneficiado completamente a determinados sectores de exportacién como
son la confeccion, la agricultura moderna y otros mas que podrian ayudar subsecuentemente a
impulsar mas la industrializacién en general.

De cualquier manera, si bien es cierto que las exportaciones de este pafs andino aumen-
taron de modo sorprendente después del afio 2000, durante el presente siglo XXI, lo que ha
permitido evidenciar un repunte en ciertos indicadores econémicos, parece que este com-
portamiento muy poco ha tenido que ver con las medidas de la NPE. La verdadera respuesta
parece estribar en lo que se ha denominado el supetciclo de los commodities; en cuyo caso, la
clevada demanda de ciertas materias primas, impulsada sobre todo por la demanda de China
y otras potencias industrializadas, ha llevado a unos elevadisimos precios a nivel internacional
que han terminado beneficiando a ciertos pafses productores (Steinberg, 2016; UNCTAD,
2021). No obstante, este fenémeno extraordinario que se present6 con las materias primas
parece haber alcanzado su cenit en el afio 2012 y asimismo la posicién de diversos teoéricos
coincide en que estos precios se estabilizaran y dificilmente se alcanzara otro episodio similar
(Grijalva, 2014). Todo lo anterior, especialmente, por la transicion que el mundo atraviesa
hacia otros tipos de energfas mds limpias a fin de dejar atrds el modelo de combustion interna
y otras afines que agravan el problema del medio ambiente (Gomelsky, 2003; Monkelbaan,
2019).

En este sentido, segun Orias (1997), el comportamiento histérico del comercio exterior
de Bolivia ha estado caracterizado por diversos procesos de transicién en donde se han pre-
sentado episodios muy marcados tanto de crecimiento como también por declives que han
conllevado la implementacién de otras politicas comerciales tras su ingreso a la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) y su participacion dentro del Sistema Multilateral de Comer-
cio. Los cambios se generan por el compromiso al que se acoplan los paises miembros al
ingresar a la OMC, como el de reducir los obstaculos de negociacion y de comercio, incen-
tivando el comercio libre, entendiendo que esto, de hecho, permitié que Bolivia flexibilice el
patrén y la estrategia de insercioén externa, incrementando en varios sectores sus niveles de
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exportacion, como se vera en el desarrollo de este documento (Zambrana, 2002; Zambrana,
2019). Es asi como tales medidas han apuntado a dar un viraje transcendental considerando
la mas que notable dependencia sobre el trafico de sustancias ilicitas que, segain UNODC
(2020, p. 45), se estima que ronda el 1,3 % del PIB del pais, lo cual conlleva complejas proble-
maticas entre las que se encuentra el financiamiento del contrabando de diversas mercancias,
trastocando por consiguiente la dindmica de crecimiento actual de la industria nacional.

Del mismo modo, existen otras problematicas y sobre todo una significativa dependen-
cia externa que parece condicionar aun el desarrollo econémico de Bolivia como asimismo el
devenir mismo de su propio comercio exterior y que en este caso se supedita especificamente
a la cooperacién internacional. Lo anterior, considerando, por un lado, la ayuda oficial al de-
sarrollo recibida desde diversos paises y que alcanzo6 en los ultimos afios aproximadamente el
1,8 % del PIB de Bolivia (Banco Mundial, 2019) como asimismo, por otro lado, los acuerdos
comerciales preferenciales otorgados por paises desarrollados para paises en vias desarrollo,
como Bolivia, que reciben beneficios arancelarios unilaterales los cuales pueden conllevar
paraddjicamente que sus economias estén condicionadas sobre ciertos mercados concretos
(Alvarez, 2010; Baena-Rojas, 2020).

Asi parece entonces evidente la necesidad de que Bolivia logre también superar una
dependencia mas que en este caso tiene que ver con la diversificacion comercial. La cual
puede estar asociada, de acuerdo con Vasquez y Morales (2017), tanto con la produccion
industrial como también con el destino de las exportaciones, dado que parece existir una
relacién positiva considerable entre el grado de diversificacion y el desempefio comercial.
Esto en parte debido a que la diversificacién promueve también la competitividad; lo cual
termina reflejindose en mejoras dentro de la balanza comercial y el aumento de los ingresos
para las economias. Es por ello que Bolivia tiene entonces, aparte de las medidas comerciales
ya adoptadas, retos importantes relacionados con alcanzar una mayor integracion a partir de
la liberalizaciéon de su comercio teniendo en cuenta no solo la evidente y actual dinamica de
la globalizacion, sino, también, el hecho de que la economia del pafs no deberia depender en
proporciones tan elevadas de la produccion de commuodities y materias primas dada su propia
volatilidad, como también el hecho de que esta es precisamente una caracteristica propia de
paises con problemas de desarrollo (Candia ¢ al., 1993).

Para lograr diversificar sus exportaciones, serfa fundamental que se negocien acuerdos
comerciales como lo han hecho otros paises de la region, a razon de aprovechar las diferentes
dindmicas de intercambio de productos de otras economias como las de Estados Unidos ¢
incluso la Unién Europea (UE), considerados respectivamente como el primer y el segundo
mercado de importacién del mundo (CEPAL, 2008). Aunque, en todo caso, la diversificacion
de mercados no tiene que suponer que Bolivia reduzca a ultranza ciertas politicas restrictivas
que efectivamente pueden amparar a su industria nacional en el presente. Se trata realmente
de que dentro de su actual modelo econémico se logre, con las rentas actuales derivadas de la
explotacion de recursos naturales del sector minero y buenas practicas en gestion publica, un
verdadero impulso al desarrollo productivo e industrial que facilite la transferencia de nuevas
tecnologfas, como también un uso intensivo del trabajo, ademas de la apertura a ciertos mer-
cados externos. Todo esto a fin de potenciar mejor la distribucién del ingteso y la reduccion
de la pobreza que hagan posible enfrentar las potenciales agitaciones que supongan la caida
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intempestiva en los precios de los commodities y materias dentro del comercio mundial (Apa-
ricio et al., 2020).

Por consiguiente, para lograr caracterizar el enfoque de la politica de comercio exterior
de Bolivia, tras la adopcién del NPE como el ingreso de este pais a la OMC, este articulo pre-
tende identificar algunas de las politicas comerciales mas influyentes para promover las ex-
portaciones de este pafs. Igualmente, intenta ofrecer algunas reflexiones esenciales respecto a
su incidencia en las exportaciones; todo ello, destacando aquellos productos que componen
los flujos comerciales de salida de Bolivia y que impactan directamente en su balanza comer-
cial. Asimismo, serd representado el comportamiento historico de dichas exportaciones en
las dltimas décadas ademas de identificar sus principales productos y la participacién de cada
sectotr. Se reconoceran también los principales socios comerciales de destino de las exporta-
ciones y finalmente se indicaran las posiciones de los productos bolivianos mas importantes
dentro del comercio mundial. Todo lo anterior, justo antes de que se empezaran a evidenciar
los efectos econémicos tras la declaracién de pandemia por las autoridades oficiales interna-
cionales durante el 2020.

La presente propuesta permite generar un aporte descriptivo y analitico hacia la litera-
tura enfocada al comercio exterior, puesto que se puede utilizar el caso de estudio de Bolivia
para identificar oportunidades de mejora para el resto de las economias en desarrollo, prin-
cipalmente en la regién latinoamericana. Adicionalmente, enriquece la poca literatura exis-
tente que analiza las complejas relaciones del comercio exterior en Bolivia, con informacion
actualizada y desde las decisiones sociopoliticas, puesto que, en los trabajos existentes, se han
evaluado las relaciones especificas entre variables, como en los documentos de Candia ez a/.
(1993) y Loza (2012), en los que se estudian las relaciones entre el tipo de cambio, las ex-
portaciones y las importaciones. El limitado desarrollo de la literatura relacionada en Bolivia
responde a una asuncion previa del resultado esperado y al entendimiento de que, sin otras
reformas estructurales de fondo, sobre todo las ligadas al capital humano y a las herramien-
tas vinculadas al fortalecimiento del tejido empresarial, las estrategias comerciales tienen un
impacto menor y coyuntural.

Para cumplir con lo propuesto se establecen tres enfoques: (i) uno exploratorio me-
diante el planteamiento de una pregunta de investigacién; (ii) uno descriptivo de forma que
se recolecta informacién de registros existentes, teniendo como eje del analisis los articulos
cientificos especializados en comercio exterior y las estadisticas de fuentes de datos boli-
vianas e internacionales; (iii) y, finalmente, uno causal al analizar las relaciones que existen
entre las variables que explican el comportamiento del comercio exterior de Bolivia. Cabe
mencionar que en esta investigaciéon no se realiza un diseflo experimental con variables
definidas a nivel cuantitativo, sino que se plantean supuestos hipotéticos mediante los que
se pretende explicar la realidad del comercio exterior de Bolivia como objeto de estudio.
Ademas, se destaca la utilizacién de fuentes de datos actualizadas para su desarrollo, las
cuales provienen principalmente del Instituto Boliviano de Comercio Exterior IBCE), del
Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia (INE) y del Centro de Comercio Internacional
(INTRACEN).

Es necesatio, ademds, acotar este analisis a un modelo productivo que desde la economia
estructuralista se tilda de bipolar, donde conviven un sector moderno y uno tradicional. El
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sector tradicional, incapaz de llegar a la capacidad del moderno, genera de manera natural un
limite fundamental al impacto que pudieran tener las estrategias comerciales.

El presente articulo estd estructurado en cuatro secciones. La primera es la revisién de
la literatura, en cuyo caso se efectuara una compilacién de aquellos documentos que ayuden
a contextualizar, en términos teodricos, el devenir de las politicas de comercio exterior y el
ordenamiento juridico en materia de régimen de exportaciones. La segunda, la metodologia,
en la cual se detalla el procedimiento para la obtencién de la informacién a través de fuentes
oficiales como el Instituto de Estadistica de Bolivia INE) y el Centro de Comercio Interna-
cional (ITC) para procesamiento de esta. La tercera, los resultados en donde seran estudiados
los diferentes graficos, tablas y figuras que permitiran alcanzar el proposito descriptivo y
analitico de la investigacion. Finalmente, la cuarta, alusiva en este caso a las conclusiones y
reflexiones definitivas en torno a toda la presente propuesta.

II. CONTEXTUALIZACION GENERAL SOBRE EL COMERCIO EXTERIOR BOLIVIANO

Las primeras politicas de comercio exterior de Bolivia resultaron tan convulsas e inespe-
radas como la fundacién misma del Estado en 1825 no solo por la falta de claridad en ciertos
objetivos que se pretendia alcanzar a mediano y largo plazo, sino también porque parecia
existir una ausencia de continuidad en las medidas adoptadas entre cada administracion pua-
blica de turno. Incluso, algunos trabajos de la época documentan, dentro de la débil histo-
riografia de este pais andino, que la politica en aquel Estado era esencialmente una aventura
llena de sinsentidos entre un gobernante y otro; lo cual ha traido importantes lastres para el
desarrollo e industrializacion del pais hasta la fecha. De hecho, parecen no existir muchos
cambios relevantes hoy por hoy a nivel de exportaciones dado que durante la primera parte
del siglo XIX el pafs exportaba principalmente materias primas mineras como oro, plata y
estaflo, ademas de otras mercancias como lanas, cortezas y peleterfa principalmente (Bonilla,
1980, p. 109). Y a pesar de diversos cambios en los patrones de demanda mundial, transi-
ciones en el enfoque de la administracion econémica del pafs, ademas de maltiples revueltas
sociales, el Estado de Bolivia sigue, en el presente, dependiendo notablemente del sector
minero y de otras materias primas (Valdivia, 2021).

Durante el siglo XX Bolivia afianz6 su dependencia no solo sobre ciertas materias pri-
mas determinantes para sus exportaciones, sino que igualmente encontré en algunos mer-
cados como Estados Unidos e Inglaterra sus principales aliados o socios comerciales para
destinar las exportaciones de todas estas matetias primas. De este modo, el estafio se con-
solid6 durante toda la primera mitad de este siglo como una mercancia clave dentro de las
exportaciones historicas de Bolivia, lo cual conllevé una pérdida de protagonismo tanto del
sector agricola como del industrial. Es asi como incluso luego, en la segunda mitad del siglo
XX, el petroleo crudo y el gas natural comenzaron a representar valores cada vez mas claves
dentro de las exportaciones de ese pais mientras los alimentos y materias primas agricolas
pasaban a un plano mas secundario. Aunque en todo caso, afilos mas tarde, los alimentos y
ciertos productos agropecuarios como la soya y sus derivados, ademas de otras oleaginosas
incluyendo el girasol, adquirieron relevancia alcanzando una participacién importante para
las exportaciones actuales de Bolivia (Velasquez-Castellanos y Pacheco, 2017, p. 142).
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Evidentemente estos cambios en el enfoque del comercio exterior de Bolivia han res-
pondido no solo a las complejas transiciones politicas del pafs que han terminado por influir
en el devenir de su propio comercio exterior, sino que también han sido resultado directo de
la estrategia de internacionalizacion de su economia y su propio comercio con hitos impor-
tantes como su participacion en la fundacién misma de la OMC. Por consiguiente, se puede
aseverar que este pais andino ha seguido las tendencias mundiales de politicas de desarrollo.
No obstante, los resultados han sido modestos considerando sus bajos niveles de industriali-
zacion, dado que el comercio de Bolivia aun se concentra en la explotacion y la exportacion
de recursos naturales (Muriel y Barja, 2000).

De esta manera, segun Beverinotti (2018), el comportamiento de las exportaciones de
Bolivia en estos ultimos afios ha venido teniendo un crecimiento mas que significativo en
parte por la dindmica misma de la economia de ese pafs; la cual segun algunas estimaciones
oficiales alcanzé cifras sorprendentes en donde se triplico el comercio entre 2005 y 2016. Un
escenario que, sin dudas, resulté favorable para los intereses del gobierno en aquel momento,
pero que asimismo dejoé en evidencia la mas que notable dependencia sobre el sector extrac-
tivo en donde en definitiva las politicas comerciales para diversificar el comercio exterior y
sobre todo desarrollar el sector industrial no han funcionado adecuadamente. De hecho, se
puede decir que la economia de este pais depende, en buena parte, del rendimiento mismo
de su sector extractivo como son especificamente la minerfa y los hidrocarburos; e incluso
las tasas de crecimiento de los ultimos afios dificilmente se repetiran considerando la norma-
lizacién de los precios de las materias primas a nivel mundial.

En otras palabras, el comercio exterior de Bolivia se ha visto visiblemente beneficiado
por las rentas del Estado, las cuales subsecuentemente han permitido, de cierto modo, ge-
nerar una mejor distribucion en los ingresos, reduciendo las tasas de extrema pobreza en
ese pafs. Ademds, que esta situacion favorable ha permitido la adopcion de algunas politicas
concretas en cuyo caso se han otorgado subsidios a favor de sectores productivos como es-
trategia para afianzar determinados programas de industrializacion a partir de las inversiones
publicas. Lo anterior, buscando potenciar el valor agregado en la produccién de las materias
primas como también facilitar el desarrollo de infraestructura econémica y social por parte
del Estado. Sin embargo, la eficacia de estas politicas parece supeditarse a un mayor tiempo
de afianzamiento como también de mas recursos econémicos, los cuales dejaron de ser los
mismos tras la normalizacion de los precios internacionales de las materias primas (Aparicio
et al., 2020).

Sin embatgo, como en este periodo de tiempo el enfoque de las politicas gubernamentales
se basé en la priotizacién del desarrollo hacia adentro, centrando como principal interés la
redistribucion de ingresos, esto provocd que se mantenga la matriz productiva y exportadora
boliviana, y se acentu6 la dependencia econémica del pafs hacia las materias primas, pues el
cumplimiento de los objetivos internos se sostuvo mediante el alto intervencionismo del Esta-
do yla nacionalizacién de varios recursos naturales no renovables que son exportados, como es
el caso de los hidrocarburos (Ceppi, 2014; Aparicio ¢ al., 2020). Frente a esto, romper la depen-
dencia econémica de Bolivia representa un reto no solo comercial, sino también productivo.

En este contexto, se ha desarrollado una politica econémica cuyo ambicioso y comple-
jo propésito es el de lograr la transformacion estructural del pais en lo que se conoce como
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el modelo econémico social comunitario productivo (MESCP). Dentro de este programa
el gobierno de Bolivia ha buscado ejercer la direccién y el control de los sectores estratégi-
cos por medio del desarrollo de diferentes politicas, incluyendo algunas en el apartado de
comercio exterior (véase Tabla 1), para impulsar las exportaciones. Lo anterior, a razén de
garantizar una mejor redistribucion del ingreso por medio de la transferencia de recursos
de los sectores estratégicos generadores de excedentes, como el sector extractivista, todo
esto a otros sectores que pueden impulsar la generacion de ingresos y empleo en todo
Bolivia (SICE, 2017).

TABLA 1. POLITICAS DE COMERCIO EXTERIOR PARA IMPULSAR
LA EXPORTACION DE PRODUCTOS DESDE BOLIVIA

NOMBRE DE LA
POLITICA

ASPECTOS CLAVES

NORMATIVA
Y ANO

Régimen de
Admision
Temporal para
Perfeccionamiento

Activo - RITEX

Hstimula el comercio mediante el ingreso de materias
primas y bienes intermedios al territorio aduanero
nacional con la suspension de aranceles aduaneros

y gravamenes arancelarios (GA), ademas de ciertos
impuestos locales como el impuesto al valor agregado
(IVA), impuesto a los consumos especificos (ICE).
Lo anterior, siempre y cuando sean incorporados en
un proceso productivo que permita la fabricacién de
productos de exportacion.

Ley n.” 1990, Ley
General de Aduanas
del 28 de julio de
1999

Ley n.° 1489, del 16
de abril de 1993

Corredores de
exportacion

de energfa,
hidrocarburos y
telecomunicaciones
de necesidad
nacional

Promociona concesiones y extensiones de suelo
necesarias para la construccién y operacion

de productos esenciales para el transporte y la
comercializacién de hidrocarburos ademads de sus
derivados. Lo anterior, a fin de alentar en las regiones
aledafias los corredores de exportacion que redunden
en desarrollo econémico y social.

Ley n.° 1961, 23 de
marzo de 1999

Régimen tributario
aplicable a las
Zonas Francas

Incentiva la internacién de mercancias a estas zonas
geograficas delimitadas, asi como las operaciones
desarrolladas por los usuarios en estas. Asimismo,
apoya a los concesionatios y/o usuarios de Zonas
Francas, liberando de impuestos ciertas operaciones
productivas llevadas a cabo por los mismos. Por lo
tanto, dentro de estos impuestos destacan el impuesto
al valor agregado, el impuesto a los consumos
especificos, el impuesto especial a los hidrocarburos
y sus derivados, el impuesto a las transacciones y el
impuesto sobre las utilidades de las empresas.

Ley n.” 1990, Ley
General de Aduanas
del 28 de julio de
1999
Modificaciones

ala Ley n.° 843
mediante Ley n.°
2493, 4 de agosto
de 2003
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NOMBRE DE LA
POLITICA

ASPECTOS CLAVES

NORMATIVA
Y ANO

Incentivo a las
exportaciones de
hidrocarburos,
minerales y madera

Incentiva las exportaciones de productos primarios
tales como hidrocarburos, minerales concentrados,
minerales no industrializados, productos derivados
de hidrocarburos, productos industrializados

de minerales y productos no industrializados e
industrializados de madera. Lo antetior, realizando
la devolucién del impuesto al valor agregado, del
impuesto a los consumos especificos y del gravamen
arancelario.

Ley n.° 3788, 24 de
noviembre de 2007

Promocion
Internacional

«Proexport Bolivia»

Impulsa las exportaciones mediante ruedas de
negocios, misiones comerciales, exhibiciones, asi
como las prestaciones de servicios de asistencia al
empresario boliviano. En general este programa de
promocién de exportaciones ofrece oportunidades
para potenciar el turismo e inversion a través de la

Ley pendiente de
confirmacion, 1 de
julio de 2016

reactivacion econdmica enfocada en el comercio
exteriof.

*Dentro de estas politicas sobresale no solo el impulso que el gobierno de Bolivia ha dado a la explotacién de
materias primas, sino, asimismo, la no existencia definitiva de un ente formal que promueva y capacite a las empresas
de ese pais para vender sus productos en otros mercados y evidentemente explotar mejor los acuerdos comerciales
existentes. Estas medidas son igualmente el resultado de la volatilidad politica en el pafs que se refleja en distintas
esferas incluyendo la consolidacion de su propio comercio exterior.

Fuente: Elaboracién propia basado en Ministerio de Relaciones Exteriores (2018), Aduana Nacional (2021b y
2021c) y Ministerio de la Presidencia (2022).

En todo caso, pese a las dificultades politicas e historicas del pais, el actual gobierno
parece ser consciente de la necesidad de procurar dar continuidad a estas estrategias que pet-
mitan diversificar mas el comercio exterior de ese pafs; todo ello, a fin de intentar retomar la
senda de la diversificacion productiva y la industrializacién que puede en el futuro disminuir
la dependencia extractivista que Bolivia ha alcanzado sobre ciertas materias primas. Es asi
como se han venido implementando entonces algunos programas que pretenden afianzar la
reconstruccion econdmica a través del incremento de la inversién publica, la cual ha traido
determinados resultados, asi como dar continuidad al gasto asociado a los programas so-
ciales; todo ello, priorizando el sector de la salud y el de la educacién con la asignacion de
recursos que puedan traer a futuro resultados a nivel productivo (Viceministerio de Comu-
nicacién, 2022).

En todo caso, segin Blanco (2005), ha de sefialarse que, dentro de la estrategia de inter-
nacionalizacion de la economia y el comercio de Bolivia, la participacion de este pafs dentro
del Sistema Multilateral de Comercio no ha sido tnicamente una de las acciones mas desta-
cadas a nivel de politica de comercio exterior. Lo anterior, dado que el gobierno ha buscado
también, incluso antes de ingresar a la OMC, llevar a cabo diversos acuerdos comerciales con
otros pafses (véase la Tabla 2), a fin de alcanzar preferencias arancelarias en otros mercados
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que le permitan no solo exportar sus productos sin barreras arancelarias que trastoquen su

competitividad, sino que le permitan afianzar sus relaciones comerciales con otros paises.

TABLA 2. ACUERDOS COMERCIALES DE BOLIVIA PARA LA OBTENCION DE
PREFERENCIAS ARANCELARIAS CON OTROS MERCADOS

Sox £ 22 B Sl 8
258 S Z2 g = £9 g
EEE g S 2 Jz 3
7 2 = - O =

Argentina,

Bolivia, Brasil,

Asociacion Chile, Colombia, América del
. . ., 18 de .
Latinoamericana Integracién Cuba, Ecuador, . Sur — Caribe

- . L. Mercancias | marzo de L
de Integracion Econémica (IE) | México, 1981 — América del
(ALADI) Paraguay, Pery, Norte
Uruguay y
Venezuela
Comunidad Andina | Integracién Bolivia, . , 25 de América del
(CAN) Econémica (IE Colombia, Mercancias | mayo de Sur
. @) gouador y Perd 1988 .
Argelia,
Argentina,
Bangladesh,
Benin, Bolivia,
Brasil, Camerin, ’
Chile, Colombia, Affrica —
Corea del Sur, América del
Cuba, Ecuador, Sur — Asia
Sistema Global Egipto, Fﬂleas, Ogcldeqtal -
. Ghana, Guinea, Asia Oriental
de Preferencias Arreglo . 19 de .
. . Guyana, India, . . — Caribe
Comerciales entre Preferencial de . Mercancias | abril de .
. . Indonesia, — Oriente
Paises en Desarrollo | Comercio , 1989 .
SGPC Iran, Iraq, Medio —
( ) Libia, Malasia, América
Marruecos, del Norte
Meéxico, — América
Mozambique, Central
Myanmar,
Nicaragua,

Nigeria, Pakistan,
Peru, Singapur,
Sti Lanka,
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Sudén, Tailandia,

Tanzania,

Trinidad y

Tobago, Tunez,

Venezuela,

Vietnam y

Zimbabue

Acuerdo de Acuerdo de Bolivia,

., ., ; 28 de .

Complementacién | Complementacion | Argentina, . América del
. . . . Mercancias | febrero

FEconémica Bolivia | Econémica Brasil, Uruguay y de 1997 Sur

Mercosur n.” 36 (ACE) Paraguay ¢

Acuerdo de Acuerdo de

complementacion | Complementacién . . .| 6deabril | América del

econémica Econdmica Bolivia y Chile | Mercancias de 1993 | Sur

Bolivia y Chile (ACE)

Acuerdo de

alcance parcial de Acuerdo de 8 de .

., . .. . América del
complementacién Alcance Parcial Bolivia y Cuba | Mercancias | mayo de Sur — Caribe
Econémica Bolivia y | (AAP) 2000
Cuba n.® 47
Acuerdo de Acuerdo de América
Complementaciéon | Complementacion . , . . 7 de junio | del Sur —
Econémica Bolivia | Econémica Bolivia y México | Mercancias de 2010 | América del
México n.° 66 (ACE) Norte
Acuerdo de
Comercio de los
Pueblos para la
Complementariedad | Acuerdode ) o 19 de -
Econémica, Coleerpcntaclon Bolivia y Mercancias | agosto de América del
Productiva entre Econémica Venezuela 2011 Sur
el Gobierno de (ACE)

Venezuela y

Bolivia
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Acuerdo de
alcance parcial de o
complementacion Acuerdo de Bolivia, Cuba, 11 de América del
Alcance Parcial Nicaragua y Mercancfas | julio de b
Econémica Bolivia, | (AAP) Venezuela 2013 Sur — Caribe
Cuba, Nicaragua y
Venezuela n.° 70

*Existen dentro del comercio internacional diferentes tipologfas de acuerdos comerciales entre Estados. Si bien los
acuerdos mas populares son los tratados de libre comercio (TLC), los arreglos preferenciales de comercio (APC)
—en este caso no reciprocos—y las integraciones econémicas (IE). Igualmente existen acuerdos mucho mas simples,
en cuyo caso solo se negocian preferencias arancelarias para ciertos bienes como sucede con los acuerdos de alcance
parcial (AAP); y otros con preferencias arancelarias mas considerables y con un mayor universo de productos
respecto a AAP, pero menor que en el caso de los TLC, tal y como sucede con los acuerdos de complementacién
econémica (ACE). Al respecto véase Subrei (2022).

Fuente: Elaboracion propia basado en Aduana Nacional (2021a).

Por consiguiente, si bien muchos de estos acuerdos comerciales han sido un paso des-
tacado para la estrategia de internacionalizacion de la economia y el comercio de Bolivia, no
caben dudas de que, considerando las condiciones de desarrollo real del pafs, la dependencia
de la ayuda oficial al desarrollo y la cooperacion internacional resulta aun un componente
determinante para la economia boliviana. En este sentido, la dependencia de este pais no
solo se reduce a la volatilidad en el precio internacional de las materias primas, los acuerdos
comerciales alcanzados (especialmente aquellos que conceden preferencias arancelarias uni-
laterales como el SGPC), sino también a las transferencias recibidas por concepto de ayuda
oficial al desarrollo recibida. Esta ultima represento entre los afios 2012 y 2019 alrededor del
1,7 % y el 2,5 % de los ingresos nacionales brutos y comprende tanto desembolsos de prés-
tamos condonables como asimismo donaciones otorgadas por instituciones multilaterales a
fin de promover el desarrollo y el bienestar econémico de pafses como Bolivia (OECD, 2019;
Banco Mundial, 2022).

Los resultados que pueden alcanzarse a través de los acuerdos comerciales tienen no
obstante limites fundamentales. El tejido productivo boliviano, al igual que el de los paises
con los ingresos mas bajos de la region, segin la economia estructuralista, posee actualmente
un modelo dividido en dos partes que necesariamente tienen que convivir, pero no poseen
los elementos fundamentales para hacerlo. Por un lado, el sector moderno alcanza niveles
de eficiencia similares a los promedios de las economias avanzadas y tiene un alto valor
agregado. El sector tradicional utiliza medios de produccion obsoletos, tiene niveles bajos de
productividad y se relaciona con la informalidad (Lewis, 1954). Esta estructura productiva
dual es el resultado de una industrializacién incompleta que se impulsa desde la década de los
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cuarenta, en el marco de una economia abierta sin planificacion en el largo plazo (Prebish y
Cabafias, 1949).

El sector moderno se limita a las grandes empresas, capaces de competir con el exterior,
con niveles altos de productividad. El sector tradicional estd ocupado por las pequenas y
medianas empresas (pymes), que suponen el 98 % del total. Las pymes estan llamadas a la
marginalidad por la reducida capacidad de las personas que las forman en términos de capital
humano (Correa ef al., 2020) y las brechas en el acceso a elementos fundamentales para su
mejora, como es el acceso al crédito (Galiana ¢ al., 2015).

La falta de una estrategia en el largo plazo y la garantia de su financiamiento para superar
los limites naturales al fortalecimiento del tejido productivo permiten un modelo a todas
luces incapaz de optimizar sus recursos. Este es uno mas de los resultados de un modelo
obsoleto (Rodrick, 2006) que, aunque necesariamente debe cambiarse (Alier, 1994), sigue va-
lidandose desde la opinion general (Gudynas, 2011), naturalizandolo como el tnico camino
posible a seguir (Lander, 2000). Su mistificacién responde a la visién unidireccional y lineal
que propone el modelo de desarrollo tradicional (Quijano, 2000), que solo puede aspirar a la
mejora porque el estado actual es un error.

III. METODOLOGIA

Este articulo busca representar el enfoque de la politica de comercio exterior en Bolivia
no solo a fin de entender de qué manera el pafs ha venido liberalizando su comercio conside-
rando la dinamica misma que ha supuesto la globalizacién econémica, sino también a fin de
comprender cual ha sido la tendencia de sus exportaciones. En este sentido, este documen-
to adopta, segun Baran y Jones (2020), un enfoque descriptivo en la medida que pretende
adoptar técnicas de observacion general sobre ciertos datos y estadisticas; todo ello, a fin de
explicar el comportamiento del fenémeno objeto de estudio.

As{ se busca entonces caracterizar el comercio exterior de Bolivia desde la adopcion de
la Nueva Politica Econémica (NPE), como subsecuentemente su ingreso a la OMC, ademas
de otras politicas comerciales posteriores. Es por ello que este articulo compila informacion
que vislumbra el comportamiento de las exportaciones en el tiempo, permitiendo reconocer
las principales mercancfas como asimismo los sectores que impulsan el comercio exterior
del pais.

Por lo tanto, a nivel de enfoque (véase Esquema I), el articulo ahonda en términos
exploratotios, descriptivos y causales respecto al tema central, a fin de estructurar una serie
de procesos que permitirdan disefiar metodolégicamente la manera en que la investigacion
sera desarrollada a fin de llegar a unas conclusiones y reflexiones basadas en la informacion
compilada.

En términos de temporalidad el articulo, si bien considerara la NPE durante los afios 80,
la fecha de corte sera concretamente desde 1995 hasta el afio 2019, justo cuando el mundo
inicia en este ultimo afio de referencia una nueva recesién econémica ocasionada en este caso
por la actual pandemia. Por consiguiente, en la primera parte del estudio se efectia el marco
tedrico y en cuyo caso se ilustran episodios relevantes acaecidos sobre el comercio extetior
de Bolivia desde la creacion de la OMC hasta el presente. En este apartado son considerados
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ESQUEMA 1. DISENO METODOLOGICO DE LA PRESENTE INVESTIGACION

Planteamiento
de una pregunta

Recoleccion de informacion con

4* Metodologia H Enfoque

Técnicas de la Aproximacion de registros existentes
investigacion coémo se formula
cientifica para el estudio y/o
formular y investigacion en Estudia la
desarrollar el articulos cientificos relacién entre
estudio trabajos y variables
documentos

, Politicas de

Grupo Elsevier c .
omercio

Marco Teétrico Arn?ulos Web of Science Exte’nor
Cientificos después del
Grupo Clarivate Analytics ingreso ala

Aportes - P! 2 OMC
conceptuales Trabajos

Google Scholar

sobre el objeto de documentos . L
di ) Fuentes cspecializados Gobierno de Bolivia
estudio que Secundarias sp S Grupo Alphabet
— legitiman toda la sobre comercio
€ L (Base de ior d =
investigacion Datos) extetior de Instituto
Bolivia

Nacional de
Estadistica
(INE)

Sitio oficial de Bolivia

Sitios oficiales de

consulta de

informacién
— Resultados
for

Procesamiento de la Caso de Bolivia international
informacion que business
soporta toda la development
investigacion \_ (Trade Map) /
Sitio oficial
International
Trade Centre
10

Comportamiento
Comercio
Exterior

Estadisticas y
Cifras

Trade statistics

Exportaciones e
importaciones
de Bolivia

*Este articulo no llevara a cabo un disefio experimental con variables definidas a nivel cuantitativo. Por lo cual, son
planteados supuestos hipotéticos que pretenden explicar la realidad del comercio exterior de Bolivia como objeto
de estudio.

Fuente: Elaboracién propia basada en Naghi (2005), Hernandez ez a/. (2014) y Baran y Jones (2020).

diversos trabajos afines al tema central indexados preferentemente en prestigiosas bases de
datos como Scopus de Elsevier, Web of Science de Clarivate Analytics e ignalmente Google Aca-
démico, todo ello con el propdsito de elevar la rigurosidad de la investigacion.

En la segunda parte se presentan los resultados apoyados en fuentes de informacion
oficial tanto de la base de datos del Instituto Boliviano de Comercio Exterior IBCE), que
busca contribuir al crecimiento del comercio exterior boliviano con informacién especializa-
da y asistencia técnica (IBCE, 2021), como, igualmente, con informacién oficial del Instituto
Nacional de Estadistica (INE), que pretende generar informacion estadistica de calidad para
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la planificacion en los diferentes niveles de Bolivia (INE, 2022a). Del mismo modo, para
estadisticas a nivel internacional este articulo se apoya en la base de datos del Centro de Co-
mercio Internacional o International Trade Centre INTRACEN (2022a), el cual esta encargado
de incentivar la aceleracion en el crecimiento econémico y la competitividad de los negocios
dentro de los paises en desarrollo.

Finalmente, el presente articulo tendrd también como soporte algunas investigaciones y
publicaciones de referencia como en este caso las efectuadas por Baena y Fernandez (2016)
y Baena (2019) para el andlisis del comercio de otros paises en la regién que evidentemente
pueden ser emulados para Bolivia como objeto de estudio.

IV. RESULTADOS

De esta manera, justo antes de la recesiéon ocasionada por la pandemia mundial, Bolivia
alcanzo un total aproximado de 8.933,3 millones de délares por concepto de exportaciones
totales. Si bien la implementacién de un modelo de crecimiento que tiene como fundamentos
la apertura de la economia al comercio exterior y el fortalecimiento del sector exportador,
emanados de la NPE, y el acoplamiento de los fundamentos de un sistema de comercio no
discriminatorio, mas libre, previsible y competitivo, promovidos por el ingreso del pafs a la
OMC, han tenido un impacto importante dentro del comercio exterior de salida de este pais
andino. En todo caso, resulta llamativa (véase la Figura 1) toda la dependencia que Bolivia
posee sobre el sector de la minerfa con un total del 54,27 %, equivalente a 4.847,7 millones de
délares. Luego, en segundo lugar, se encuentra el sector industrial que alcanza solamente un
total del 40,21 %, equivalente en este caso a unos 3.592,5 millones de ddlares; y finalmente,
en tercer lugar, se ubica el sector agricola con el 4,08 %, equivalente a poco mas de 364,6
millones de délares.

Lo anterior parece evidenciar que Bolivia en la actualidad posee una economia extrac-
tivista dado que su sector industrial no esta aun lo suficientemente diversificado para elevar
el valor agregado en sus exportaciones que se supeditan a la produccion de materias primas
mineras incluyendo gas e hidrocarburos.

Luego, es importante dejar en claro como se encuentran distribuidas las exportaciones
de Bolivia desde sus departamentos de origen. En este sentido, la Tabla 3 deja entrever que
entre los nueve departamentos con mayor incidencia en los flujos comerciales de salida en
este pafs se encuentran: en primer lugar, Santa Cruz con el 24,08 %, correspondiente a un
valor de 2.151,4 millones de dolares. En segundo lugar, Potosi con el 22,36 %, correspon-
diente a 1.997,9 millones de ddlares. En tercer lugar, Tarija con el 18,68 %, correspondiente
a 1.668,9 millones de ddlares. Luego, en cuarto y quinto lugar, La Paz con el 14,84 % y Beni
con el 9,09 %, correspondientes a 1.325,6 y 812,2 millones de ddlares respectivamente. Asf,
tan solo estos cinco departamentos concentran el 89,06 % del total de las exportaciones de
todo Bolivia.
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FIGURA 1. PORCENTAJE DE LAS EXPORTACIONES DE BOLIVIA POR TIPO
DE PRODUCTO Y SECTOR 2019

Productos de Manufacturas de
Girasol 0,62% Madera 0,54%

Resto de productos
9,17%

Alcohol Etilico
0,69%
Gas Natural
Urea y fertilizantes 30,69%
0,84%
Quinua 1,02%

Joyeria de Oro
1,53%

Castafias 1,75%

e\ R -

Plomo 1,92%

Manufacturas de
estano 3,19%

Plata 5,62%

Productos de Soya
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manufactura en

oro 19,47%
Demas
o) % Agricola
1,44% 4.08%

Industrial
40,21%

Zinc 14,99%

Mineria;
54,27%

*En este remanente se encuentran las reexportaciones que incluyen bienes de capital como incluso otros productos

de origen extranjero ademas de los efectos personales de toda Bolivia.

Fuente: Elaboracion propia con base en INE (2022b).
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TABLA 3. PORCENTAJE DE LAS EXPORTACIONES DE BOLIVIA POR

DEPARTAMENTOS 2019
Posicion DEPARTAMENTO % TOTAL BOLIVIA

Santa Cruz Valor %
Gas natural 942.8 43,82 %
Productos derivados de soya 706,7 32,85 %
Productos detivados de girasol 49,4 2,30 %

1 Alcohol etilico 60,8 2,83 % 2408 %
ngzzs y manufacturas de 240 111 %
Azucar 39,3 1,82 %
Otros productos 3284 15,27 %
Total departamento 2.151,4 100 %
Potosi Valor %
Mineral de zinc 1.154,3 57,78 %
Mineral de plata 439,2 21,98 %
Mineral de plomo 152,8 7,65 %

2 22,36 %
Plata metalica 93,3 4,67 %
Boratos 438 2,19 %
Otros productos 114,5 5,73 %
Total departamento 1.997,9 100 %
Tarija Valor %
Gas natural 1.642.9 98,44 %
Gas licuado de petréleo (GLP) 21,1 1,27 %

3 Alcohol etilico 0,4 0,02 % 18,68 %
Isopentano 3,5 0,21 %
Otros productos 1,0 0,06 %
Total departamento 1.668,9 100 %
La Paz Valor Yo

4 14,84 %
Oro metilico 926,0 69,86 %
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Posicion DEPARTAMENTO % TOTAL BOLIVIA

Estafio metalico 78,3 5,91 %
Joyeria de oro 136,4 10,29 %
Mineral de zinc 84,3 6,36 %
Productos textiles 15,4 1,16 %
Otros productos 85,2 6,42 %
Total departamento 1.325,6 100 %
Beni Valor %
Oro metilico 669,6 82,45 %
Castana 137,9 16,98 %

5 ngz:s y manufacturas de 32 0,39 % 9,09 %
Otros productos 1,5 0,18 %
Total departamento 812,2 100 %
Oruro Valor %o
Estafio metalico 154,7 39,07 %
Quinua 77,4 19,54 %
Mineral de zinc 83,5 21,10 %

6 4,43 %
Mineral de plata 49,7 12,54 %
Mineral de plomo 9,0 2,27 %
Otros productos 21,7 5,49 %
Total departamento 395,9 100 %
Cochabamba Valor Yo
Gas natural 83,8 23,96 %
Bananas 29,3 8,37 %
Sustancias y productos quimicos 14,5 4,14 %

7 3,91 %
Oro metalico 46,0 13,15 %
Palmitos 8,2 2,35 %
Otros productos 167,9 48,03 %
Total departamento 349,6 100 %
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Posicion DEPARTAMENTO % TOTAL BOLIVIA

Chuquisaca Valor %
Gas natural 50,5 66,86 %
Mineral de zinc 12,3 16,35 %
Prendas de vestir y curtiduria 7,8 10,30 %

8 0,85 %
Mineral de plata 2,1 2,80 %
Orégano 1,6 2,16 %
Otros productos 1,1 1,52 %
Total departamento 75,5 100 %
Pando Valor %
Castana 15,9 57,11 %
Oro metalico 8,6 31,00 %

9 Maderas y manufacturas de 33 11.87 % 0,31 %
madera
Otros productos 0,0 0,02 %
Total departamento 27,8 108’00

0

Ree.xPortacloncs y demis en 1285 100 % 144 %
Bolivia
Total exportaciones Bolivia 8.933,3 100 %

*Los valores son expresados en millones de délares.

Fuente: Elaboracion propia con base en INE (2022b).

Mientras que Oruro, Cochabamba, Chuquisaca y Pando concentran el 9,50 % corres-
pondiente a 821,0 millones de dolares y finalmente las exportaciones se completan con las
reexportaciones que suman un 1,44 %, correspondiente a los 128,5 millones de délares res-
tantes del total.

Cabe agregar que las exportaciones alcanzadas hasta el 2019 han sido solo una cifra fluc-
tuante derivada no solo del comportamiento del comercio exterior de Bolivia, sino incluso
del comportamiento del comercio internacional. Precisamente, tras el ingreso de Bolivia a
la OMC en 1995, se presento una tendencia interesante de crecimiento en las exportaciones
que solo ha sido negativa (véase Figura 2) en los afios 1997, 2001, 2009, 2015, 2016 y 2019
con porcentajes equivalentes al -1,79 %, -8,28 %, -22,27 %, -31,54 %, -18,65% y -1,94 %
respectivamente.
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FIGURA 2. COMPORTAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES TOTALES
DE BIENES DENTRO DEL COMERCIO EXTERIOR DE BOLIVIA, 1992-2019
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*Los valores son expresados en millones de ddlares.

Fuente: Elaboracion propia con base en INE (2022b).

Dentro de los periodos mas destacados, por tratarse de un decrecimiento de dos digi-
tos, se encuentran evidentemente el 2009, afio en el cual se notaron los efectos de la Gran
Recesion o la crisis de los paises desarrollados que terminé afectando al resto del mundo;
y asimismo el 2015 y el 2016, afios en los que Bolivia experimentd un saldo comercial defi-
citario importante que terminé por evidenciar un descenso en las reservas internacionales.

En relacion con el comportamiento histérico de las exportaciones de Bolivia por sec-
tores, se tiende a revelar un crecimiento mas que notable del sector minero desde el ingreso
de este pafs a la OMC. Precisamente, la tendencia en el aumento de los precios de las mate-
rias primas y commodities durante los primeros afios del presente siglo XXI ha potenciado a
nivel mundial este sector para pafses extractivistas como Bolivia. En este sentido, la Figura
3 muestra cémo, justo antes de la Gran Recesion, este pafs andino alcanzaba en el 2008 una

Ediciones Universidad de Salamanca / ¢C BY-NC-SA América Latina Hoy, 2024, 94, ¢28512, pp. 1-28

[19]



J.J. BAENA-ROJAS, J. D. ATILA-LIJERON Y S. HERRERO-OLARTE
EL ENFOQUE DE LA POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR EN BOLIVIA Y SU INCIDENCIA SOBRE
LAS EXPORTACIONES TRAS EL INGRESO AL SISTEMA MULTILATERAL DE COMERCIO

sorprendente cifra de 5.004,1 millones de délares que siguié en aumento en el 2011, 2012
y 2013 pasando de 6.539,5 a 7.947,6 y luego a 8.599,4 millones de ddlares respectivamente.

FIGURA 3. COMPORTAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES POR SECTORES
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*Los valores son expresados en millones de délares.

Fuente: Elaboracion propia con base en INE (2022b).

Lo anterior supone entonces que Bolivia logré, desde su ingreso a la OMC, aumentar
desde 1995 a 2008 sus exportaciones mineras en poco mas de 13 veces en tan solo 14 afios.
Luego, en el periodo mas alto de este sector Bolivia alcanzé en el 2013 aumentar mas de 22
veces en 19 aflos sus exportaciones respecto al afio 1995, cuando el pafs formalizé su parti-
cipacion dentro del Sistema Multilateral de Comercio. En este dltimo periodo, otros sectores
representaron el 0,97 %, el sector agricola solo el 6,02 %, el industrial el 23,50 % y la mineria
concentré mas de dos tercios con el 69,51 % de las exportaciones totales.
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De igual manera, es imprescindible sefialar que los principales socios comerciales recep-
tores de las exportaciones de Bolivia (véase Figura 4) son Brasil con el 17,06 %, Argentina
con el 15,24 % y Emiratos Arabes Unidos con el 9,52 %, equivalentes a 1.524,5, luego
1.361,8 y 850,9 millones de ddlares respectivamente.

FIGURA 4. DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE BOLIVIA POR PAISES
INCLUYENDO ACUERDOS COMERCIALES RESPECTO AL TOTAL DE

EXPORTACIONES 2019
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*Los valores son expresados en millones de délares. Es importante agregar que en el caso de los acuerdos comerciales
los valores son expresados en valores absolutos porque algunos pafses pueden estar en diferentes acuerdos, lo que
altera la base del 100 %. Es decir, que el SGPC, ALADI y MERCOSUR, ademas de los otros acuerdos firmados por
Bolivia, estan relacionados en términos porcentuales respecto al resto de paises, no respecto al resto de acuerdos.

Fuente: Elaboracion propia con base en INE (2022b).

Por lo tanto, tan solo estos tres paises concentran mucho mas de un tercio de las expor-
taciones totales de Bolivia convirtiéndose, todos estos, en mercados estratégicos para este
palfs. Situacién que resulta cuando menos llamativa considerando la sobresaliente influencia
de Estados Unidos en términos comerciales alrededor de toda Latinoamérica y que en este
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caso con Bolivia representa apenas un 4,87 %, correspondiente a unos 434,9 millones de
délares. Asimismo, es preciso agregar también que a nivel de acuerdos comerciales los tres
mas importantes son el SGPC, que en términos absolutos cuenta con el 56,23 %, equivalente
a 5.023,4 millones de ddlares. Luego, ALADI con el 44,97 %, equivalente a 4.017,1 millones
de dolares, y posteriormente MERCOSUR con el 33,04 %, equivalente a 2.951,8 millones
de dolares. Respecto a los acuerdos comerciales precisamente el SGPC, que ocupa el primer
lugar como socio comercial al adquirir la mayoria de las exportaciones de Bolivia, resulta en
definitiva determinante, dado que otorga preferencias arancelarias unilaterales que permiten
que el pafs andino pueda acceder a todos sus pafses miembros que conceden estos benefi-
cios. Lo anterior, sin ningdn tipo de reciprocidad que pueda potencialmente poner en riesgo
la industria nacional y ciertas empresas nacionales de Bolivia respecto a la importacion de
mercancias; ya que en definitiva los aranceles que se aplican para muchos de estos paises en
el mercado boliviano no poseen en contraprestacion preferencias arancelarias.

Finalmente, para cerrar los resultados de esta investigacion, se puede apreciar el prota-
gonismo de Bolivia en la exportacion de algunas mercancias dentro del total del comercio
mundial. Es asf entonces como se puede destacar el caso de las tres materias primas mas
importantes de este pafs andino (véase Figura 5), como es el caso del estafio en bruto, cuya
participacion alcanza el 7,24 %, ubicando a Bolivia en la posicion n.° 6 con 285,1 millones
de dolares respecto al total mundial de 3.940,7 millones de ddlares. Sucesivamente, se puede
destacar también el caso de las frutas y frutos comestibles «secosy, cuya participacion alcanza
el 1,92 %, ubicando a Bolivia en la posicién n.° 12 con 155,9 millones de délares respecto al
total mundial de 8.142,3 millones de ddlares. Ademas del caso de los minerales metaliferos,
escorias y cenizas, cuya participacion alcanza el 0,85 %, ubicando al pais en la posiciéon n.° 18
con 2.049,1 millones de dolares respecto al total mundial de 239.869,7 millones de délares
en esta mercancia.

Es decir, que si se analiza el caso de Bolivia a nivel regional, concretamente a nivel
Sudamérica, los resultados tienden a ser mas sobresalientes. Por ello, si se analiza también
el caso de las tres materias primas mas importantes de este pafs andino, se puede encontrar
que el gas de petrdleo y demas hidrocarburos gaseosos, que en el caso anterior ocupaban la
posicion n.° 22, poseen una participacion que alcanza el 77,03 %, ubicando a Bolivia ahora
en la posicion n.° 1 con 2.758,8 millones de délares respecto al total sudamericano de 3.581,5
millones de dolares. También las frutas y frutos comestibles «secos» poseen una participacion
del 46,99 %, ubicando a Bolivia en la posicién n.° 1 con 155,9 millones de ddlares respecto
al total de esta region con 331,9 millones de ddlares. Luego, estd también el caso del estafio
en bruto que alcanza ahora el 34,55 %, ubicando a Bolivia en la posicién n.° 2 con 285,1
millones de délares respecto a 825,4 millones de délares dentro del total de las exportaciones
sudamericanas.

V. CONCLUSIONES

Los resultados que se presentan en este trabajo permiten contribuir a algunas teorfas cla-
sicas del comercio internacional. Bolivia exporta aquellos bienes y servicios de los que tiene
en abundancia, como son los productos primarios. El modelo de Heckscher-Ohlin venia a
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proponer esta teorfa, que no logra contradecirse en la regién, aunque el factor de produccién
que tiene en abundancia permite producir los bienes y servicios con menor valor agregado
en el mercado y mayor volatilidad de precios. De igual manera, este trabajo contribuye a la
teorfa del subdesarrollo concentrado (Slutzky, 2014), que propone que los paises con niveles
menores de desarrollo tienen polos con niveles comerciales muy superiores al resto, lo que
se alinea a su vez con la teorfa del modelo bipolar de desarrollo acufiado desde la economia
estructuralista (Olarte, 2010).

Es evidente que el comercio exterior de Bolivia ha venido experimentando una impor-
tante transicién no solo desde la implementacion de la NPE en los 80, sino con la participa-
ci6on como Estado fundador de la OMC poco mas de una década después. De este modo,
el enfoque del comercio exterior en Bolivia ha presentado una incidencia relevante sobre las
exportaciones, ya que los valores afio tras afio han venido en aumento dentro de este apar-
tado. En este sentido, también pueden plantearse reflexiones en torno a lo conveniente o no
que ha resultado liberalizar el comercio exterior en este pafs con la entrada a la OMC; es en
todo caso un hecho incontrovertible el reconocer que en aquel momento de la historia los
paises en general no podian dar la espalda a esa realidad derivada de la tendencia impuesta a
la globalizacion.

Llamativamente desde aquel entonces ciertos paises latinoamericanos, entre estos Boli-
via, parecen evidenciar un marcado proceso de desindustrializacién ocasionado por la aper-
tura econémica; en donde el sector de la minerfa ha venido tornandose imperante dentro
de las exportaciones haciendo a estas economias cada vez mas extractivistas. No obstante,
esto no significa que sea un efecto directo de la OMC ya que, por un lado, esta organizacion
cuenta con instrumentos politicos y comerciales para amparar dentro de ciertas economias
vulnerables todo su entramado productivo. Igualmente, por otro lado, porque desde la Ad-
ministracion Publica los gobiernos que disponen de estas materias primas deben aprovechar
los excedentes generados por estos commodities para impulsar otros sectores relevantes del
sector industrial con valor agregado para lograr precisamente dinamizar el crecimiento y el
desarrollo econémico de estos paises.

Asimismo, es preciso agregar que Bolivia concentra en tres de sus departamentos casi
dos tercios de sus exportaciones tal y como sucede con Santa Cruz, Potosi y Tarija; los cua-
les en conjunto concentran alrededor de un 65,13 % del total de las exportaciones. De este
modo, en el primer caso, con Santa Cruz existe una diversidad de mercancias entre las que
sobresalen las exportaciones de gas natural con un 43,82 %, productos derivados de soya con
un 35,85 %, alcohol etilico con un 2,83 %, productos de girasol con un 2,30 %, entre otros
tantos mas. En el segundo caso, con Potosi destaca la produccion de minerales como el zinc
con un 57,78 %, plata con un 21,98 %, plomo con un 7,65 %, entre otras mercancias. En el
tercer caso, con Tarija la primacfa de la minerfa es indiscutible con mercancias como el gas
natural que alcanza el 98,44 % de todas las exportaciones de esa region.

Respecto al destino de todas estas exportaciones tan solo cuatro pafses concentran poco
mas de la mitad de las exportaciones de Bolivia, con un 54,14 %, tal y como sucede con Bra-
sil, Argentina, Emiratos Arabes Unidos e India. En cuanto al destino de las exportaciones, a
nivel de acuerdos comerciales, sobresale particularmente el caso del SGPC, el cual concentra
un 43,77 % de todas las exportaciones; lo cual supone una sobresaliente dependencia de
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Bolivia en acuerdos comerciales de tipo unilateral disefiados desde la 16gica de la ayuda oficial
al desarrollo y la cooperacion internacional.

Por ultimo, Bolivia como pafs en via de desarrollo presenta una participacion interesante
dentro del comercio mundial, segmentado especialmente a nivel sudamericano, ya que es uno
de los principales exportadores de estafio del planeta con un 7,24 % y cuenta asimismo con
exportaciones de gas de petréleo equivalentes a un 1 %, oro platinado en bruto un 0,57 %,
minerales metaliferos, escorias y cenizas un 0,85 %, como también de frutas y frutos secos
comestibles equivalentes al 0,15 %o. Cifras que, si bien parecen muy bajas, ocupan puestos por
debajo de los primeros 30 dentro de las exportaciones totales mundiales.

En todo caso, resulta obvio que este pais andino debe establecer medidas claras y eficien-
tes que en materia de comercio exterior permitan solventar los diversos retos econémicos,
politicos y sociales existentes; todo ello, a raz6n de lograr mayores niveles de industrializacién
y desarrollo agricola ademas de disminuir la dependencia de determinados recursos mineros,
los cuales pierden protagonismo por su propio agotamiento como también por la transicién
actual mundial a modelos energéticos mas sostenibles. L.as medidas implementadas en el
marco del comercio exterior deben ademas acompanarse de estrategias capaces de potenciar
el tejido socioeconémico del pais.
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