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RESUMEN: El objetivo principal del presente articulo es evaluar el grado real de influen-
cia del derecho electoral como variable independiente del cambio organizativo en los partidos
politicos, a la vez que realiza un examen preliminar de las dimensiones de afectacién de la misma
en el caso costarricense. En él se propone y se prueba un sistema de identificacién de la relacion
existente entre las citadas variables, buscando la influencia de los cambios relevantes en el dere-
cho electoral, previamente detectados, sobre tres dimensiones de afectacién dentro de la orga-
nizacién partidista: el perfeccionamiento de su aparato burocrético, el balance de poder inter-
no y el control estatal.

Palabras clave: Organizacién de partidos, cambio organizativo, sistema electoral, derecho elec-
toral, Costa Rica.

ABSTRACT: The main scope of this article is valuate, in the costarrican case, the real degree
of influence of the electoral rules change as independent variable for the parties organizational
change, secondly, it makes a previous examination of the dimensions that this factor can affect.
It creates and tries an identification system of the relationship among this variables and also searchs
the influence of the detected relevant legislation changes into three major dimensions of party
organization: perfectioning of the party «aparatus», internal balance of power and state control.

Key words: Party organization, organizative change, electoral system, electoral law, Costa Rica.
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1. INTRODUCCION

Este trabajo centra su atencién en los efectos de la variacién del derecho electoral
sobre los partidos politicos costarricenses, sobre todo, en lo que a sus cambios organi-
zativos se refiere. Los partidos, como organizaciones humanas que son, sufren un pro-
ceso constante de evolucién basado en cambios dentro de su estructura organizativa,
los cuales son provocados por una serie de factores «medioambientales» e internos que
determinan la direccién de dichos cambios. Del éxito de la organizacion en este pro-
ceso de adaptacion dependera su continuidad o su muerte'.

A partir de esta idea general, Richard, Katz y Peter Mair (1990) plantean una inves-
tigacion que pretende estudiar la génesis del cambio organizativo en los partidos euro-
peos, partiendo de los factores explicativos del cambio partidista recogidos en la lite-
ratura especializada, entre los cuales se encuentra el sistema electoral®.

Por sistema electoral se entiende, segiin Valles y Bosch (1997: 33), «el conjunto de
elementos normativos y sociopoliticos que configura el proceso de designacion de titu-
lares de poder, cuando este proceso se basa en preferencias expresadas por los ciuda-
danos de una determinada comunidad politica». Asimismo, dicho concepto tiene dos
posibles interpretaciones o vertientes de analisis, complementarias y compatibles entre
si, que son la perspectiva juridica y la perspectiva politolégica. La primera de éstas trata
de cubrir el estudio de las «reglas de juego» de la comunidad politica y su denomina-
cién especifica es «derecho electoral»’. La segunda perspectiva envolvera las variables
socioldgicas y del entorno en que se mueven esos modelos juridicos.

Si se toma como premisa que ese cambio organizacional es complejo y multifacto-
rial, como defienden Katz y Mair (1990 y 1994), no se puede esperar que el derecho elec-
toral funcione como variable independiente de la totalidad de cambios, e incluso
deberia causar sorpresa si explica totalmente algin cambio. También es de conoci-
miento general que la variable en estudio, finalmente, es controlada por los propios
partidos a través de las instituciones legislativas que establece la democracia represen-
tativa, razon por la cual puede funcionar también como variable dependiente tanto de
procesos intra-partidistas como de fuerzas ajenas a los partidos politicos®,

1. Sobre la teoria de la contingencia en las organizaciones partidistas ver PANEBIANCO (1982:
caps. X y XI).

2. Esta investigacion tiene como resultado el libro How Parties Organize (1994).

3. Segtn CRESPO (1997: 229), el concepto derecho electoral comprende «todo el conjunto de
disposiciones legales que regulan los diversos aspectos del procedimiento o proceso electoral...».

4. VALLES y BOSCH (1997: 118) reconocen tres campos esenciales de afectacion del sistema elec-
toral como variable independiente: el impacto sobre la representacion parlamentaria, la influencia
sobre los partidos politicos en su ambito organizacional y en sus estrategias electorales y, por lti-
mo, sobre los electores y sus estrategias de decision. Como variable dependiente, el sistema electoral
dependera fundamentalmente de factores sociopoliticos, entre los que estan los partidos politicos como
agentes del sistema politico. Estos tltimos, segiin PANEBIANCO (1982: 43) pueden tender a dominar el
ambiente en que se desenvuelven y no sélo se adaptan a él pasivamente. Con base en la anterior afir-
macion, el derecho electoral, al formar parte de dicho ambiente, puede ser uno de los objetos de
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El presente analisis pretende aislar el derecho electoral como variable independiente
que explica los cambios partidistas, con el objetivo de determinar cémo y en qué medi-
da su variacion ha afectado las estructuras formales de los partidos politicos de Costa
Rica durante la segunda mitad del siglo xX. Esta estrategia de abordaje permitira dar a
esta variable su peso especifico correcto, condicién indispensable para proceder a un
posterior estudio multifactorial. Este objetivo implica generar una metodologia que per-
mita incluir en el analisis s6lo aquellos cambios del derecho electoral que funcionen como
variable explicativa de los cambios en los partidos politicos y que, a la vez, excluya a
los que no cumplan dicha funcién.

Conseguida la identificacién de los cambios relevantes del derecho electoral que han
afectado directamente la estructura formal de cada uno de los partidos politicos, se pro-
cederi a estudiar el contenido de los mismos, comparandolos directamente con la nor-
mativa interna afectada. Esto permitird determinar si el cambio organizativo se limité
Gnicamente a un ajuste legal, o bien, tuvo un alcance mayor al exigido por la ley.

Asimismo, en caso de existir una afectacién, se estudiaran las variaciones en la orga-
nizacién en tres diferentes dimensiones no excluyentes entre si, a saber: el perfeccio-
namiento o profesionalizacion de las burocracias partidistas, las relaciones de poder que
éstos exhiben en sus normativas internas y el control del Estado sobre la organizacion.
Lo anterior pretende la identificacién de las repercusiones inmediatas de dichos cam-
bios legislativos que sirvan de orientacién para estudios posteriores y mis ambiciosos.

Las unidades de observacion

El trabajo se centra en cuatro partidos politicos, tres de ellos de caracter nacio-
nal y uno de caricter provincial. Dentro del primer nivel, Liberacion Nacional (PLN),
la Unidad Social Cristiana (PusC) y Fuerza Democriética (FD); en el segundo, Unidn
Agricola Cartaginés (PUAC). El criterio de seleccion de casos es, en los de ambito nacio-
nal, que dichas organizaciones son las més importantes en la composicion de la Asamblea
Legislativa 1998-2002; el caso del PUAC resulta relevante por ser el Gnico partido pro-
vincial con resultados electorales estables y relativamente exitosos en el periodo que va
desde 1970 hasta 1998.

II. ¢POR QUE EL DERECHO ELECTORAL?
La pregunta que guia este trabajo es ¢como y en qué medida afecta el cambio del

derecho electoral a las organizaciones partidistas en su caracter organizativo formal?
Responder que esta variable provoca cambios en los partidos politicos es una verdad

control de dichas organizaciones de caracter agresivo y, por lo tanto, puede estar dentro de las «estra-
tegias de dominio» de los propias organizaciones partidistas.
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de Perogrullo, razén por la cual se debe ir més alld y buscar el nivel real de incidencia de
la variable y los cambios cualitativos de la organizacién provocados por ella.

La funcién principal del derecho electoral consiste en regular el espectro de la acti-
vidad politica de un pafs, dentro de la cual se encuentran sus actores mas preponderan-
tes: los partidos politicos. Estas organizaciones se enmarcan dentro de la 16gica de la
libertad de asociacion, que implica la libertad de los asociados para fijar su forma parti-
cular de funcionamiento interno, pero, al tener fines publicos, se enfrentan a un control
estatal que pretende limitar la natural tendencia oligirquica de los partidos (Michels,
1996), la cual se opone al ideal democritico de igualdad de oportunidades de partici-
pacion. Asi, la intervencién del Estado provoca una reaccion del derecho electoral
tendiente a regular el ejercicio del poder en el interior de la organizacién, razén suficiente
para que se justifique plenamente el giro de investigacién que este trabajo pretende.

Este intento regulador, segin Santaolalla Lopez,

«no debe pretender ni forzar una vida democratica quimicamente pura en el interior de
los partidos y grupos parlamentarios, ni caer en la tentacion opuesta de sacrificar toda con-
sideracion al predominio de los dirigentes... Por eso —por la dificultad de tratamiento juri-
dico— creo que tenemos que resignarnos a que la democracia interna de los partidos sea
una democracia deficiente» (1992: 103). Las cursivas no son del original.

Esta afirmacion refuerza el argumento de que la intromisién del mundo juridico en
los partidos no es inocua; todo lo contrario, las determinaciones que se impongan juri-
dicamente a los actores politicos van a marcar sus formas de actuacion y, por ende, la
vida y estilo de accién de sus organizaciones. El derecho electoral, al regularlas, busca-
ra la mayor seguridad posible en cuanto a eficacia de la normativa y para conseguirlo
marcara obligaciones y limites que deben integrarse obligatoriamente a las normas inter-
nas o estatutos de cada organizacion. Asi, la influencia del derecho electoral en el par-
tido politico puede repercutir tanto en los equilibrios internos de poder como en la con-
figuracién del sistema de partidos, pero su influencia sera mucho mayor cuando algunas
de las estructuras internas de la organizacién sean impuestas por aquél (Katz y Mair,
1990: 21) como es el caso de Costa Rica.

ITI. LAS FUENTES DE DATOS

Segtin el derecho electoral costarricense, todos los cambios de estructura formal que
se produzcan en los partidos y en sus estatutos deben inscribirse en los archivos del
Registro de Partidos del Registro Civil y, por ende, ajustarse completamente a la nor-
mativa vigente, siendo dicho registro el encargado de velar por el cumplimiento de tal
obligacion desde el nacimiento de un partido hasta su pérdida de vigencia legal. Ademas,
la Procuraduria General de la Reptblica, a través del Sistema Nacional de Legislacion
Vigente (SINALEVI) mantiene una base de datos de legislacion, en la cual se pueden obte-
ner las normas juridicas originales y todas aquellas que significaron un cambio en éstas,
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de manera tal que se puede dar un correcto seguimiento a la evolucion de la legislacion
en el periodo estudiado.

Asi, las fuentes primarias de datos utilizadas en la presente investigacién y en las
cuales se observara la naturaleza y contenidos de los cambios organizativos provocados
por la variable en estudio, provienen de dichas instituciones.

Ademis, siendo la base fundamental de regulacién interna de los partidos politi-
cos su estatuto, dicho documento y su evolucién resultan imprescindibles en este estu-
dio. A pesar de ello, el estatuto es sélo una muestra de la organizacién formal del par-
tido y no existe garantia de que ésta refleje el real funcionamiento del mismo, ante lo
que resultaria valido el siguiente cuestionamiento: ¢por qué utilizar los estatutos de los
partidos como fuente de informacién para observar su cambio organizativo?

La respuesta la dan Katz y Mair (1990: 17), este tipo de normas internas constitu-
yen la cara publica y formal de la organizacién, en ellas se plasman las «reglas» que
marcan la vida y la legalidad del partido, por-ello, el estudio de sus cambios en forma
diacrénica puede evidenciar las manifestaciones mas claras de sus cambios organiza-
cionales. Es muy claro que no todos los cambios acaecidos constaran en esa «historia
oficial» del partido, de manera que resulta necesario buscar la explicacién de éstos
mediante un anélisis multivariable que acuda a otras fuentes de informacién mas alla
de las oficiales, las cuales permitan tener una visiéon completa de la realidad.

A pesar de esta inexactitud o parcial reflejo de la realidad, las normas internas de
los partidos siguen siendo importantes, ellas sostienen la vida del partido e impiden su
desintegracién, lo que en si mismas les concede un valor como fuente primaria de datos
duros para la investigacion. En este sentido los estatutos tienen, segin Katz y Mair (1990:
16), cuatro caracteristicas esenciales:

a. «Reflejan los cambiantes equilibrios de poder existentes dentro del partido» a la
vez que muestran las variaciones que se producen histéricamente en ese equilibrio’.

b. Son una arma mas, utilizable en las luchas internas por el poder.

c. Son la cara publica del partido, lo que es esencial en los sistemas con una fuerte
regulacion juridica en materia de organizaciones partidistas.

d. Sirven como contrapunto para comparar las relaciones internas de poder que se
producen en la realidad de estas organizaciones.

Es evidente, a partir de lo argumentado, la necesidad de medir la cantidad y alcan-
ce de la influencia del derecho electoral en el cambio organizativo formal de los parti-
dos, de forma tal que se le conceda al derecho electoral el peso especifico y la impor-
tancia que en realidad merece como variable independiente. Este ejercicio elimina la
posibilidad de sobredimensionamiento o de indiferencia del investigador ante esta varia-
ble, sobre todo, al abordar el estudio general del cambio organizativo en los partidos
politicos.

5. Eloriginal en inglés dice que las normas «map the changing balance of intra-organizational
power».
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A pesar de reconocer la caracteristica multifactorial del cambio organizativo en los
partidos politicos y la imperfeccién del constrefiimiento legal a la espontaneidad de las
mismas, se utilizara una hipétesis de trabajo que ignore las condiciones sefialadas, con
el fin de encontrar la proporcién explicativa correcta de la variable utilizada. La hipo-
tesis de trabajo sera la siguiente: «El cambio en la configuracién del derecho electoral
provoca directamente cambios en las organizaciones partidistas».

IV. CATEGORIAS Y DIMENSIONES PROPUESTAS

El método propuesto para verificar la influencia de los cambios del derecho elec-
toral en los cambios de las estructuras partidistas tomara en cuenta tanto el ambito
temporal como el ambito de los contenidos. De acuerdo con la hipétesis planteada,
un cambio legislativo que promueva un cambio obligatorio en la estructura del par-
tido debe darse en una relacién temporal corta, en el sentido de que el partido debe
adaptarse rapidamente porque, de lo contrario, su estructura, su funcionamiento y sus
actos podrian devenir ilegales. Otra posibilidad es que un partido realice un cambio antes
de que se apruebe una legislacién de caricter «aperturista» y asi «ganar la partida» a
sus competidores y con ello legitimarse frente a los votantes®.

De la misma forma, los cambios en los contenidos de la normativa interna deben
ser iguales, en cuanto a temitica, a los cambios del derecho electoral. Esto debido a que
una reforma estatutaria provocada por el cambio normativo puede estar acompanada
de cambios estructurales y de funcionamiento interno que no tienen que ver directa-
mente con la reforma legal, por lo que, de no tener en cuenta los contenidos de ambas
reformas, podriamos caer en confusiones a la hora de evaluar la incidencia de la varia-
ble en el cambio organizativo.

Para efectos practicos se estableceran categorias para los cambios que se producen
en la organizacion formal, de forma tal que aseguren un método para obtener resulta-
dos evaluables. Se utilizara para el anélisis una clasificacién de los cambios internos de
los partidos en tres categorias’ que se exponen en el Cuadro 1.

Esta forma de organizar los cambios observados permite clasificarlos, lo que, a su
vez, permitira discriminar los que no tienen relacién con la variable en estudio de aque-
llos en los que la explicacién del cambio puede ser multifactorial, al tiempo que es
posible identificar los cambios explicados totalmente por el «derecho electoral». En
otras palabras, el sistema propuesto funciona como un filtro que permite distinguir
los cambios relacionados directamente con la variable en estudio —categoria 2— asi

6. Este supuesto es posible en el caso de que un partido tenga certeza de que una eventual refor-
ma serd aprobada. Esta actitud puede empatarse con las «estrategias de dominio» que describe
PANEBIANCO (1982: 45).

7. Paraefectos del anilisis se asignara a cada una de estas categorias un valor Gnico que la iden-
tifique, con el fin de agrupar alrededor del mismo los cambios que correspondan a cada una de ellas
y asi determinar cuantitativamente lo observado.
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Cuadro 1. Categorizacién de los cambios organizativos

Valor Categoria
o Aquellos cambios que no tienen que ver en absoluto con la variable estudiada (para el anilisis multivariable el
derecho electoral estaria descartado como variable explicativa del cambio).
1 Los cambios que, tanto en tiempo como en parte de su contenido, se ajustan a la variable (para el anilisis
multivariable el derecho electoral debe ser tomado en cuenta como una de las variables explicativas).
2 Los cambios que se ajusten en su totalidad, en tiempo y en contenido, a la variable (en este caso no es posible hacer
un andlisis multivariable ya que el derecho electoral explica el cambio de forma completa).

FFuente: Llaboracién propia.

como aquellos que se pueden explicar parcialmente a raiz de un cambio en el dere-
cho electoral —categoria 1-.

Una vez realizado este proceso se analizaran los cambios internos identificados den-
tro de la categoria 2, tomando en cuenta tres dimensiones de la organizaciéon que se ven
afectadas por el cambio en la normativa:

— Cambios operativos o de perfeccionamiento en el funcionamiento institucional.
— Cambios en el equilibrio de fuerzas internas.
— Cambios en favor del control estatal.

La utilidad de estas dimensiones descansa en la posibilidad de hacer un estudio pos-
terior y més detallado, en el que se pueda analizar tanto la profesionalizacion del apa-
rato burocritico del partido como los procesos de apertura o proteccién de las elites y
sus efectos sobre la organizacién en general y, por Gltimo, se podra analizar la inciden-
cia del Estado en la vigilancia de la organizacion®.

También, las dimensiones de afectacién pueden ser usadas para estudiar los efec-
tos de los cambios discriminados del presente trabajo (categorias 0 y 1). Esto facilita-
ria, en un analisis multivariable de la totalidad de cambios, la delimitaciéon de areas
comunes de incidencia de los mismos, tanto en el nivel formal como en el informal, e
independientemente de si éstos son explicados por el derecho electoral o por otras
variables. '

V. CLASIFICACION DE LOS CAMBIOS

Procede ahora, como se explicd, separar aquellos cambios que son explicados direc-
tamente por la variable en estudio de aquellos que lo son parcialmente y, por supues-
to, desechar los que no tienen relacién alguna con ella. Con este fin se muestran los cam-
bios legislativos observados en el periodo, su fecha de aprobacién y contenidos
esenciales; dichas variaciones seran luego comparadas con los cambios observados en

8. Para PANEBIANCO (1982: 315 a 334) de la estabilidad de la coaliciéon dominante y de la forma
del «mapa de poder» del partido (organigrama) depende el proceso de institucionalizacién del par-
tido. Esto es importante ya que se parte de la relaciéon que establece HUNTINGTON (1968/1997:
cap. VII) de que la estabilidad politica en las sociedades modernas depende del equilibrio que han
conseguido en la relacién institucionalizacién-participacién.
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Cuadro 1. Los cambios sobre organizacién de partidos politicos en el derecho electoral 1949-1999

Frcha NUAI‘}S{Y() bE /\|"L'];Il';'\/\[)/\ CONTENIDOS PERTINENTES DEL CAMBIO LEGISLATIVO
18-07-1956 2036 C.P. - Crea la financiacion estatal de los partidos politicos.
06-06-1958 2214 CP. - Se concede remuneracién a los regidores municipales.
20.05.1959 2345 CP. - Introduce la obl@galoried‘ad dle voto. .
- Introduce la obligatoria inscripcién y cedulacién.
1205191 | 2741 cp. | Binelnimero e diputados e 37 .
- Fija en el 1 de mayo la instalacién de los municipios.
- Tamario de las circunscripciones.
PHISG 0% CE - Forma de llenar vacantes en la Asamblea Legislativa.
25-10-1965 3555 CE. - Cambia requisitos para ser electo regidor o sindico municipal.
25-10-1965 3556 CE. - Establece el nombramiento de fiscales regionales de los partidos politicos ante el Registro Civil.
- Cambia los requisitos de afiliacion para inscribir partidos.
03-06-1969 4341 CE. - Regula la propaganda electoral.
- Cambia la regulacién sobre [inanciamiento de partidos politicos.
11-07-1969 4349 C.P. - Introduce la imposibilidad absoluta de reeleccién presidencial.
27.07-1971 4813 CE. - lmAroduce la obl‘igaci()n de renovar la inscr{ipcién de los partidos que no obtuvieren al menos una
cantidad de votos igual a la necesaria para su inscripcion.
07-10-1971 4859 CE. - Reduce la edad minima legal para emitir el voto de 20 a 18 afios.
16.05-1972 4973 CP. - R‘e&'iuce el porcentaje de votos necesario para acceder al [inanciamiento estatal por los partidos
politicos.
04-06-1975 5698 CP. - Levantamiento de la prohibicion al Partido Comunista.
20-07-1977 6068 CE. - Incluye limitaciones temporales al Ejecutivo para variar la division territorial administrativa.
03-09-1981 6629 CE. - Introduce, como responsabilidad de los partidos, la idoneidad y capacidad de sus candidatos.
- Regula la fusion de partidos politicos.
23-12-1982 6833 CE. - Se cambia la regulacién sobre funcionarios con prohibicién de participacién politica.
- Reduce el porcentaje de votos necesarios para obtener financiamiento estatal de partidos politicos.
- Aumenta los requisitos de inscripcion de partidos politicos.
- Cambia los requisitos minimos de contenido de los estatutos de partidos politicos.
- Regula la distribucién del financiamiento estatal en las coaliciones de partidos.
27.05-1988 7094 CE. - Cambi‘a el sistema de adhesion para la iln'scripcién d? par!idos: ‘ o
- Cambia la regulacién sobre designacion de candidatos y limita temporalmente la realizacién de
primarias.
- Regula la propaganda politica y crea la «tregua navidenia».
- Cambia las reglas del [inanciamiento estatal de partido politicos.
) Leyde |- Establece que los partidos deben incorporar mecanismos elicaces para mejorar la participacion
08:03-1990 7142 igl}uldad fcmf;n}nu en los partidos politicos y dedicar un porcentaje de su presupuesto para su formacion y
social de la | participacién.
mujer
- Reforma las reglas de establecimiento de la division territorial administrativa.
- Aumenta los contenidos minimos de los estatutos.
- Cambia la organizacién legal y jerarquiza las asambleas internas de los partidos, esencialmente impone
medidas de accién afirmativa a favor de la mujer.
- Introduce, como causal de cancelacion de la inscripcion, la no participacién en las elecciones.
- Cambia la regulacién sobre la designacion de candidatos.
- Regula la propaganda politica, la realizacion de mitines, y la forma de reunién de los partidos.
10-12-1996 7653 CE. - Cambia los criterios de prohibicion de participacion de funcionarios en actividades politico
eleClOraleS,
- Cambia el sistema de fiscales del partido ante el Registro Civil.
- Varia todo el sistema de financiamiento y control del financiamiento de los partidos.
- Permite la doble postulacién de un candidato en tanto sea a presidente y diputado a la vez.
- Regula el transporte durante el dia de las elecciones.
- Establece la obligacién de inscripcion y demostracion de idoneidad a las empresas encuestadoras y
prohibe la divulgacién de encuestas desde dos dias antes de la eleccién y el mismo dia inclusive.
- Agrega, a modo de principio general, las condiciones y garantias de pluralismo, no discriminacién por
02:07-1997 27675 Cp. género, y democracia interna de los partidos politicos.

- Varia las reglas del financiamiento estatal a los partidos, cambia al criterio del 0,19% del PIB del ano
trasanterior, el umbral lo baja al 4 % o la eleccién de un diputado para partidos provinciales.

C.P. = Constitucién Politica; C.E. = Cédigo Electoral.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos del SINALLVI.
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cada uno de los partidos estudiados, los que se expondran incluyendo también su fecha,
contenido y su clasificacién de acuerdo con las categorias mencionadas.

a. Los cambios en el derecho electoral

En el Cuadro 11 se observa la evolucién de las normas relativas a la organizacién de
los partidos politicos, tanto a nivel constitucional como a nivel de ley comdn. Aunque
el derecho electoral ha sufrido otros cambios durante el periodo de estudio no es menes-
ter de esta investigacion incorporarlos, ya que los mismos se refiéren basicamente a pro-
cedimientos referentes a la organizacién de las elecciones generales —horarios de cons-
titucién de las juntas electorales, formas de imprimir, trasladar y hacer llegar las papeletas
a los recintos, formas del escrutinio y otros—, detalles que si bien influyen en la organi-
zacion del partido para el dia de las elecciones, no influyen en el objeto de estudio que
es su estructura permanente.

b.  Los cambios en los partidos, exclusién de casos

Ahora se procederi a clasificar los cambios observados en cada partido de mane-
ra tal que aquellos que sean clasificados en las categorias 0 y 1 quedaran excluidos del
andlisis. Es necesario recordar que dicho estudio se hace a cada partido por separado
ya que son unidades de observacién independientes.

El Partido Unién Agricola Cartaginés:

De acuerdo con la clasificacién, en el caso del PUAC, sélo es posible identificar un
cambio interno de la organizacién, aunque un poco tardio, que se relaciona directamente
con el cambio en el derecho electoral. El mismo se observa en la Asamblea Provincial
del 18 de agosto de 1993 y consiste en un ajuste del estatuto provocado por la Ley 7142
de 1990.

Cuadro 1I. Los cambios estatutarios del PUAC

Fecha del C“F’l’i" Categoria Implicaciones del cambio
estatutario
23-06-1969 0 - Constitucién del partido ante notario publico.
0 - Aprobacién de estatutos.
13-07-1563 0 - Nombramiento del Comité Ejecutivo.
14-05-1988 0 - Ratificacion del presidente y eleccion del resto del Comité Ejecutivo.
0 - Nombramiento de un secretario ejecutivo provincial.
0 - Ratificacién del Comité Ejecutivo.
18-08-1993 2 - Ajuste de estatutos al articulo 58 del Cédigo Electoral, contenidos minimos de los estatutos,
Z;a los articulos 5 y 6 de la Ley de Igualdad Social de la Mujer, no discriminacién por razones
€ SeXx0.

lruente: LElaboracién propia a partir de los archivos del Registro de Partidos del Registro Civil.
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El Partido Fuerza Democratica:

Cuadro 1v. Los cambios estatutarios en FD

Fecha del cambio

| Categoria Implicaciones del cambio
estatutario
21-11-1992 0 - Constitucion ante notario publico.
0 - Nombramiento del Comité Ejecutivo Nacional.

- Modificacién de estatutos:
03-07-1993 e Ajuste de acuerdo a la Ley de Igualdad Social de la Mujer.
¢ Variacién del sistema de eleccion de candidatos a regidores y sindicos municipales.

e Variacién del sistema de eleccion de candidatos a presidente y vicepresidentes.

- Nombramiento del Comité Ejecutivo Nacional.

30-11-1996 - Nombramiento del Comité Politico.

o o o|loo N

- Convoca a un Congreso Ideolégico para el 11-04-97 y crea una comision en ese sentido.
30-09-1997 2 - Reforma general de estatutos, ajuste a la Ley 7653 del 10-12-1996.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los archivos del Registro de Partidos del Registro Civil.

En el caso de FD es posible observar dos cambios organizativos directamente rela-
cionados con los cambios en el derecho electoral, éstos son los sucedidos en las
Asambleas Nacionales del 3 de julio de 1993 y del 30 de agosto de 1997, provocados
por las Leyes 7142 de 1990, 7653 de 1996y 7675 de 1997.

El Partido Unidad Social Cristiana

En cuanto al PUSC, los cambios que se produjeron tinicamente basdndose en la varia-
ble de estudio son los que se observan en las Asambleas General y Nacional de 21 de
noviembre de 1983 y de 29 de junio de 1997, a causa de las Leyes 6833 de 1982, 7653
de 1996 y 7675 de 1997. Ademas de éstos, hay otros cuatro cuya explicacién no pare-
ce deberse tinicamente al cambio en la normativa y en los que pudieron haber interve-
nido otros factores, éstos son los fechados en 30 de enero de 1988, 19 de octubre de
1991 y 16 de junio de 1996. En ellos se nota la influencia de las Leyes 7094 de 1988,
7142 de 1990 y 7653 de 1996, pero no se limitan (inicamente a lo que la ley pide y van
mis alla, lo que los excluye de la categoria 2.

El Partido Liberacién Nacional

Es en el PLN donde mas cambios internos han ocurrido, lo cual es 16gico si toma-
mos en cuenta la edad del partido (nacido en 1952), pero es curioso observar cémo los
cambios provocados, total o parcialmente, por el derecho electoral se acumulan en la
década de 1990. En los 38 afos anteriores las variaciones que tuvieron lugar, salvo una
en concreto, no pueden relacionarse directamente con cambios en la legislacion. Asi,
los influidos directamente por el cambio en el derecho electoral (categoria 2) son los

de las Asambleas Plenaria y Nacional de 29 de abril de 1956, de 22 de agosto de 1992,
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Cuadro V. Los cambios estatutarios en el PUSC

Fecha del cambio
estatutario

Categoria

Implicaciones del cambio

14-06-1977

- Los partidos Renovacién Democritica y Republicano Calderonista forman la Coalicién Unidad.

21-11-1983

[N

- Los partidos de Coalicion Unidad y el Partido Renovacion Democritica se fusionan en el Partido Unidad
Social Cristiana.

28-04-1984

- Se inscriben los Estatutos del PUSC.

30-06-1984

- Cambia el presidente del Comité Ejecutivo Nacional

30-08-1987

- Cambia el secretario general del Comité Ejecutivo Nacional.

30-01-1988

olo|lo|o

- Se inscribe un reglamento para la realizacion de la Convencién Nacional (primarias presidenciales) y se fija
fecha el dia 27-11-1988.
- Se hace una modificacion general del estatuto.

12-02-1989

- Se cambia la totalidad del Comité Ejecutivo Nacional.

23-04-1989

- Se designa candidato presidencial para la eleccién de 1990 al ganador de la Convencién Rafael Angel
Calderén Fournier.
- Reforma de estatutos:

* Varian las funciones y composicién del Directorio Politico Nacional.

¢ Se agrega un nuevo [rente del partido: el cooperativista.

¢ Se agrega al Directorio Politico un fiscal y un tercer vicepresidente.

08-04-1990

- Cambios en el Comité Ejecutivo, el presidente, un vicepresidente, el tesorero y el secretario general.

19-10-1991

olo|lo o o

- Reforma de la Carta Ideoldgica (programa méximo).
- Reforma general del estatuto, esencialmente en los siguientes puntos:
¢ Estructura de la Asamblea General y la Asamblea Nacional.
* Se crea la Secretaria de Promocién y Participacion Politica de la Mujer.
 Se crea la Organizacion de Profesionales Socialcristianos y modifica el Frente de Cooperativistas.
¢ Se modilica lo referente a la Juventud Socialcristiana.
o Se modifica el Tribunal de Etica y Disciplina, asi como el Tribunal de Elecciones Internas.
¢ Se crea una Auditoria Interna y se regulan las Auditorias Externas.

07-06-1992

olo oo o — o

- Cambia el Comité Ejecutivo Nacional.

02-05-1993

- Cambia el secretario general, se excusa por exceso de trabajo al ser el presidente de la Asamblea
Legislativa y se recomienda que se le vuelva a nombrar cuando termine su periodo en dicho cargo.

31-07-19%4

- Regresa el secretario general al cumplir el perfodo de la presidencia legislativa.

05-03-1995

- Cambia el secretario general.

16-06-1996

- Reforma estatutaria, esencialmente en los puntos siguientes:

* Se agregan cuatro vicepresidentes al Comité Ejecutivo Nacional.

¢ Seincluye el 40% de ley de representacién femenina en asambleas.

¢ Cambia la composicion de la Asamblea Nacional.

¢ Cambian los plazos de nombramiento de miembros del Comité Ejecutivo Nacional.
- Se nombra nuevo Comité Ejecutivo Nacional.

02-02-1997

olo o o — o

- Se inscribe el reglamento de elecciones primarias para regidores y sindicos municipales para la eleccién de
1998.

- Se incorpora la «Carta Socialcristiana a Costa Rica» (Carta Ideolégica) como principios y programa
ideoldgico.

- Se produce una reforma general del estatuto.

29-06-1997

- Cambia el tesorero del Comité Ejecutivo Nacional.
- Modificacién de estatutos:
o Se agregan al estatuto detalles de operacion de la auditoria interna.
* Se lija sede para recibir notificaciones del Tribunal Supremo de Elecciones.

20-05-1998

- Cambian algunos cargos del Comité Ejecutivo, presidente, un vicepresidente y el secretario general (este
tiltimo atin no ha sido ratificado por la Asamblea).

Fuente: Elaboracién propia a partir de los archivos del Registro de Partidos del Registro Civil.
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de 7 de diciembre de 1996 y 21 de mayo de 1997, provocados por las Normas 7142 de
1992 y 7653 de 1996 y los cambios organizativos de la categoria 1, que aparentemente
tienen otrlos factores explicativos ademas del estudiado, son: el de 10 de agosto de 1991,
el de 19 de setiembre de 1992 y algunos del 21 de mayo de 1997, influidos por las Leyes
7094 de 1988, 7142 de 1992 y 7653 de 1996.

VI. EL CONTENIDO DE LOS CAMBIOS ORGANIZATIVOS Y LAS DIMENSIONES DE AFECTACION

Una vez determinados los cambios que se explican directamente por el cambio en
el derecho electoral, se estudiaran los mismos con mas detalle ya que, como se dijo, es

Cuadro VI a. Los cambios estatutarios en el PLN, 1952-1989

Fecha del cambio Categorfa Implicaciones del cambio
estatutario
15-04-1952 - Constitucién ante notario piblico.
- Cambio de Comité Ejecutivo Nacional.
29.04.1956 ambio de Comité Ejecutivo Naci
- Reinscripcion del partido ordenada por ley.
12-10-1957 - Cambia el Comité Ejecutivo Nacional.

- Nombra candidatos para la eleccion de 1958.

30y31-08-1958 - Cambia el Comité Ejecutivo Nacional.

07-10-1961 - Designaci6n de candidato para la eleccién de 1962.
16-11-1961 - Alteraciones en listas de candidatos.

14-07-1962 - Cambia el Comité Ejecutivo Nacional.

08.08-1964 - Reeleccion del Comité Ejecutivo Nacional.

- Modificacién del estatuto.

- Nombra el Comité Politico Nacional.

- Reeleccion del Comité Ejecutivo Nacional.

- Crea una Secretarfa Ejecutiva.

- Crea un Comité de reestructuracion del partido dividido en 5 comisiones.

19-06-1966

- Cambia el secretario general del Comité Ejecutivo Nacional.

Q|lo|o|o|o|o|lc|looc|loo|lo|loc|lococ o oc|loCo|o|lo|lo|loc|loo|NvO|CO

01-07-1967 - Reforma general del estatuto.

02-08-1969 - Cambia el tesorero del Comité Ejecutivo Nacional.

26.04-1570 - Cambia el _p'r’esidente y el tesorero del Comité Ejecutivo Nacional. ‘ o
- Crea Comision de revision de estatutos y del reglamento de la Juventud Liberacionista.
- Reeleccion del Comité Ejecutivo.

06-10-1973 - Reforma general del estaiuto,

08-06-1974 - Cambio de presidente del Comité Ejecutivo Nacional.

20-03-1976 - Cambio de tesorero del Comité Ejecutivo Nacional.

24-09-1978 - Prérroga de nombramiento al presidente y al secretario general hasta 31-03-79.

07-07-1979 - Cambio del Comité Ejecutivo Nacional.

07-10-1979 - Reforma general del estatuto.

19-02-1984 - Cambio de secretario general del Comité Ejecutivo Nacional.

27-06-1987 NCambli) de tesorero y reeleccion del presidente y del secretario general del Comité Ejecutivo

acional.
17-01-1988 0 - Cambio de secretario general del Comité Ejecutivo Nacional.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los archivos del Registro de Partidos del Registro Civil.
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Cuadro VI b. Los cambios estatutarios enel PLN, 1990-1998

79

Techa del cambio

: Categoria Implicaciones del cambio
estatutario
0 - Ratificacion del cambio de presidente y tesorero del Comité Ejecutivo Nacional clectos el 25-05-91.
10681591 l i de un nucvo estatuto (discutido desde julo del 88 hasa febrero del91).
18-02-1992 0 - Recleccion del secretario general del Comité Ljecutivo Nacional.
Reformas y adecuacion del estatuto al derecho clectoral y a la Ley de Promocion ¢ Igualdad Real de la Mujer, cambian los siguientes aspectos:
0 * Definicion del partido (principios generales).
2 * Designa a la ley electoral como norma supletoria del estatuto orgdnico.
0 justan los 6rganos legales (columna vertebral), tanto en su organizacion como en sus funciones y facultades.
2 * Ajusta ol estatuto en cuanto a la publicacion de las finanzas del partido.
22-08-1992 i
0 * Define los «Organos Nacionales».
0 * Redefine el sistema de Convencion Nacional.
0 * Varia las normas del Tribunal de Elecciones Internas.
0 * Crealos «rganos Consultivos».
2 o Regula lo relativo ipacion politica de la mujer.
1 - Reforma lo relativo a la participacion femen:
19-09-1992 N , - W "
1 - Concede un 10% del presupuesto para la formacion politica femenina.
03-10-1992 0 - Ajuste de los Organos Consultivos.
01-08-1993 0 - Designa candidatos a la cleccion de 1994.
12-11-1993 0 los candidatos a las vicepreside a la cleccion de 1994,
29.04-1994 0 “ambia ¢l presidente del Comité Ejecutivo Nacional.
25-06-1994 0 - Cambia o sistema de cleccion de candidatos a diputados (por primarias y no por asambleas).
08-07-1995 !
0
0 - Eleccion de miembros del Tribunal de Elecciones Internas.
11111995 i .
0 - Cambia el secretario general.
0 - Reforma al sistema de eleccion de candidatos a diputados, regidores y sindicos municipales.
3108199 0 Eleccién de miembros del Tribunal de Ericay Disciplina.
0 - Cambia la integracion del Congreso Nacional
26-10-1996 . . C s
0 - Informe sobre Congreso de la Internacional Socialista.
07-12-1996. 2 - Se plantea la necesidad de ajustes en el estatuto por cambio en el derecho clectoral.
0 - Fija fecha para la eleccion de candidatos a diputado para la cleccion de 1998,
21.03-1997 0 - Reforma las funciones de la Asamblea Nacional (nombramientos honorarios).
0 - Cambia las reglas de integracion del Directorio Politico y de la Asamblea Nacional.
0 ada.
- Armoniza el estatuto con las reformas al Codigo Electoral en el siguiente sentido:
2 * Fija una sede partidaria.
1 .
0 .
0  Cambia las reglas de integracion y funciones de las asimbleas cantonales, provinciales y nacional, ademis fija las fechas en que deben realizarse.
0 . ia las reglas de conformacion del Organo Consultivo Nacional (Asamblea Plenaria).
21-05-1997 0  Cambia las reglas en cuanto a las organizaciones sectoriales y los del partido.
0 * Varia las reglas de integracion del Directorio Politico.
0 a las funciones y formas de nombramicnto del Comité Ejecutivo Nacional y de su secretario general.
1 * Regula el régimen sancionatorio y sus procedimicntos.
0 o Cambia las regulaciones del Tribunal de Elecciones Internas.
. 2 ¢ Lstablece reglas de equidad en la pa ion politica de la mujer, ademis de fijar un 40% obligatorio de mujeres en todos los estratos del
partido, y mantiene ¢ 10% de financiacion a la formacion politica femenina.
2 * Ajusta lo relativo al financiamiento y control financiero del partido.
15-07-1997 0 - Fija fechas para la cleccion de movimientos y sectores.
- Modificacion de estatutos:
23071997 0 . (I:u?\l.'xla la um\;.msici(m d.c la A\As.lml)h‘u Plen; u
0 * Ratifica al candidato presidencial para | on de 1998,
0 ara la designacion de candidatos a diputados.
0 - T'rata ¢l tema del cambio en ¢l sistema de eleccion de los candidatos a diputados nacionales, regidores y sindicos municipales.
- Modificacion al estatuto:
2081997 0 * Introducen cambios en ¢l procedimiento sancionatorio.
0 as reglas de conform. de las asambleas cantonales.
0 a la forma de cleccion de candidatos en todos los niveles para la eleccion de 1998.
0 didatos a diputados para la eleccion de 1998.
21091997 0 lacion dos candidatos a diputados por supuestos escindalos de corrupcion y problemas judiciales.
0 - Se retocan las listas para cumplir con ¢l 40% de integracion femenina de las listas de candidatos a diputados.
0 - Ajustes al estatuto en lo referente a las fechas de clecciones en movimientos y sectores.
30-05-1998 0 - Nombramiento de integrantes del Tribunal de Ctica y Disciplina.
0 - Reeleccion del secretario general.
Scticmbre-1998 0 - Cambio completo de la Carta Ideologica del partido a partir de un Congreso Nacional.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los archivos del Registro de Partidos del Registro Civil.
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posible que no sea el cambio de legislacion el que traiga un cambio en el partido, sino
que sea el partido quien, en una actitud agresiva ante el medio, provoque el cambio legis-
lativo con el fin de acaparar espacios de poder. El Cuadro VIl muestra las leyes que, en
principio, explican los cambios observados, asi como un extracto de su contenido para
facilitar la lectura del anilisis.

a. Los cambios en el PUAC

Este partido, a pesar de su larga vigencia (nace en 1969), muestra poca actividad
en lo que a cambios estatutarios se refiere. Se puede observar en toda su historia un tGnico
cambio, del total de siete cambios observados (14,3 por ciento), que se encuentra rela-
cionado directamente con el cambio del derecho electoral. Este es producto de la
Asamblea Provincial del 18 de agosto de 1993 y consiste basicamente en dos puntos:

Cuadro VIL Las leyes més influyentes

- Regula la fusién de partidos politicos.
LLy 6833 ‘ . . - i e s S .
2.12.1982 | Se cambia la regululeon sobre luncxonflrms con pro]ubujmn d'c participacion pollthkl: '
- Reduce el porcentaje de votos necesarios para obtener [inanciamiento estatal de partidos politicos.
- Aumenta los requisitos de inscripcion de partidos politicos.
- Cambia los requisitos minimos de contenido de los estatutos de partidos politicos.
- Regula la distribucién del financiamiento estatal en las coaliciones de partidos.
LEV7094 1 nbia of sistema de adhesion para la inscripcién de partidos.
27.05-1988 | LM € S AN . .
- Cambia la regulacion sobre designacién de candidatos y limita temporalmente la realizacién de primarias.
- Regula la propaganda politica y crea la «tregua navidefia».
- Cambia las reglas del [inanciamiento estatal de partidos politicos.
Ley - Ley de Promocién e Igualdad Real de la Mujer. Establece que los partidos deben incorporar mecanismos eficaces
LY 711;:0 para mejorar la participacion [emenina en los partidos politicos y dedicar un porcentaje de su presupuesto para su
02:03- [ormacién y participacién.
- Reforma las reglas de establecimiento de la division territorial administrativa.
- Aumenta los contenidos minimos de los estatutos.
- Cambia la organizacién legal y jerarquiza las asambleas internas de los partidos, esencialmente impone medidas
de accién afirmativa a favor de la mujer.
- Cambia los requisitos para la coalicién de partidos.
- Cambia las reglas de inscripcién de partidos.
- Introduce, como causal de cancelacién de la inscripcién, la no participacion en las elecciones.
LEy 7653 |- Cambia la regulacién sobre la designacion de candidatos.
10-12-1996 | - Regula la propaganda politica, la realizacién de mitines, y la forma de reunién de los partidos.
- Cambia los criterios de prohibicién de participacién de [uncionarios en actividades politico electorales.
- Cambia el sistema de fiscales del partido ante el Registro Civil.
- Varfa todo el sistema de {inanciamiento y control del financiamiento de los partidos.
- Permite la doble postulacién de un candidato en tanto sea a presidente y diputado a la vez.
- Regula el transporte durante el dia de las elecciones.
- Establece la obligacién de inscripcion y demostracion de idoneidad a las empresas encuestadoras y prohibe la
divulgacién de encuestas desde dos dias antes de la eleccién y el mismo dia inclusive.
- Agrega, a modo de principio general, las condiciones y garantias de pluralismo, no discriminacién por género, y
LEY 7675 | democracia interna de los partidos politicos.
02-07-1997 | - Varia las reglas del financiamiento estatal a los partidos, cambia al criterio del 0,19% del PIB del afio trasanterior, el
umbral lo baja al 4% o la eleccién de un diputado para partidos provinciales.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del SINALEVIL
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el ajuste de los estatutos a los nuevos requerimientos minimos obligatorios fijados por
laley y la inclusién del derecho a no ser discriminado por razones de género. El mismo
incide en las tres dimensiones de afectacién propuestas.

En cuanto a la primera dimensién, el perfeccionamiento institucional, la ley varia
los requisitos minimos de contenido en los estatutos, lo que obliga al partido a detallar
ain mas sus instrumentos legales. Esto supone una profesionalizacién forzosa de las
actuaciones del partido dentro de las «reglas del juego» del sistema electoral. Ademas,
la obligacién de detallar las actividades partidistas en principio contribuirfa a la siste-
matizacién de sus relaciones internas, lo cual, bajo la perspectiva de Panebianco
(1982: 120), seria una contribucion a la institucionalizacion del partido.

Lo dicho en el parrafo anterior también significa una afectacion en la tercera dimen-
sion, la del control estatal. Esta se produce en términos de una imposicién de las
normas fijadas por el Estado sobre las reglas de juego interno que, en un sistema de abso-
luta libertad organizativa, pudieran generarse dentro de la organizacion. La fijacién
de este control, a través de un érgano fiscalizador, puede interpretarse como un inten-
to de hacer respetar la normativa interna de la organizacion, lo que, a su vez, pretende
garantizar una minimizacién de los efectos oligarquicos que se atribuyen a estas orga-
nizaciones politicas.

La segunda dimensién, referida al equilibrio interno de fuerzas, tiene que ver direc-
tamente con la estabilidad y cohesién de la coalicién dominante (Panebianco, 1982: 315-
323). La inclusion del derecho a la no discriminacion por razones de género serfa una
alteracién de ese equilibrio, ya que la ley pretende incorporar un nuevo grupo a la acti-
vidad interna y externa del partido. Para Panebianco esto significaria un debilitamien-
to de la institucionalizacién del partido ya que es una modificacién del acuerdo que une
a la coalicién dominante.

Pese a que no hay evidencia suficiente para determinar los efectos reales de este cam-
bio a nivel de la coalicién dominante, es conveniente mencionar que el PUAC ha tenido
un mismo presidente desde su creacién, quien ha sido electo diputado en varias oca-
siones y que, dada la imposibilidad de reeleccién sucesiva, se ha alternado en el cargo
con familiares cercanos. Esto es indicador suficiente para catalogar a este partido como
de tendencia monocritica (Panebianco, 1982: 323), lo que significa una fuerte cohesién
en su coalicién dominante. Dicha caracteristica del PUAC dificultaria el debilitamiento
de su institucionalizacién, aunque se produzca una variacién en la composicién de la
coalicién dominante.

b. El Partido Fuerza Democrditica

En el caso de Fuerza Democratica podemos ver claramente dos afectaciones direc-
tas del derecho electoral sobre su estructura, en 1993 y en 1997, lo que significa el 22,2
por ciento de los cambios observados. Estas se refieren a la participacién femenina en
la organizacién y ambas son producto de determinaciones legales que buscan dotar
a la mujer de mayor actividad partidista. El primero de los cambios introduce en los
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estatutos los principios de igualdad de género y de no discriminacién. El segundo orde-
na el establecimiento de cuotas de un 40 por ciento minimo de participacion femenina
en las asambleas cantonales y provinciales lo que, dentro de los parametros que hemos
fijado, significaria una alteracién de la composicién de fuerzas internas del partido,
segunda dimension, elemento a tomar en cuenta en demérito de la institucionalizacién
del mismo.

La reforma estatutaria de 1997 afecta la dimension del perfeccionamiento organi-
zativo, inducido por las nuevas regulaciones impuestas por las Leyes 7653 y 7675, que
modifican las reglas de financiacion estatal de campafas politicas. Este partido, por haber
obtenido en las dos elecciones en que ha participado mas del 5 por ciento de los votos
para la Asamblea Legislativa, tiene garantizado el aporte econdmico estatal. Esta reali-
dad crea la necesidad de contar con una burocracia profesionalizada en su aparato finan-
ciero, lo que a su vez provoca una sistematizacién del partido en sus actividades poli-
ticas que favorece, siempre en la ténica indicada por Panebianco (1982: 315), la
institucionalizacién de un partido muy joven, fundado apenas en 1993. La profesiona-
lizacién que hemos sefalado, que Panebianco reconoce como sistematizacion (1982:
120), coopera también con la institucionalizacion de la organizacion.

Es importante sefialar la dimensién del control estatal, en este caso sobre el finan-
ciamiento y la composicién de asambleas. La vigilancia estatal de los procesos internos
requerira a este partido un efectivo cumplimiento de sus estatutos y de la ley en estos
dos ambitos, lo que favorece la sistematizacion del funcionamiento interno de la orga-
nizacién y, a su vez, garantiza el camplimiento de las exigencias legales y estatutarias sobre
la participacién femenina.

Fuerza Democriética ya ha cambiado una vez a su presidente y segin Alfaro Salas
(2001c¢), atin no se pueden vislumbrar lineas claras de liderazgo interno, el cual recae
esencialmente en la cara legislativa del partido (actualmente tiene tres diputados). Esto
indica que la cohesién de su coalicién dominante puede ser atin débil y por ello la inclu-
sién de nuevos actores podria traer inestabilidades en los acuerdos de las variadas y disi-
miles fuerzas internas que lo componen.

¢.  El Partido Unidad Social Cristiana

A pesar de que este partido es considerado como uno de los dos grandes del pafs,
se observan pocos cambios relacionados con la variable en estudio. Asi, de 36 cambios
observados, en 3 tiene alguna influencia el derecho electoral y otros 3 pueden ser expli-
cados directamente por él (8,33 por ciento).

Corresponde analizar estos Gltimos, dos de los cuales tienen lugar en las Asambleas
Nacionales de junio de 1996 y de junio de 1997 y coinciden con los estudiados en
el PUAC y en FD. Asf, en dichos cambios, la dimensién de perfeccionamiento institucional,
primera, se ve afectada por una mayor exigencia estatal de controles internos del par-
tido respecto a los fondos publicos que recibe, lo que implica la profesionalizacién
burocratica del partido, al menos en lo que a contabilidad se refiere. Este fenémeno
de cambio en las normas de financiamiento ptblico del partido también provoca un
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aumento del control estatal sobre la organizacion, tercera dimensién, lo que se tradu-
ce en procesos favorables a la sistematizacion de la organizacion, siempre dentro de las
perspectivas que hemos analizado en los dos partidos anteriores.

La arista interesante que se vislumbra en el caso del PUSC esta en el cambio de esta-
tutos observado en la Asamblea Nacional de octubre de 1991. En el mismo, ademas de
una reforma general de la organizacién que nada tiene que ver con la reforma legal, se
crea la Secretarfa de Promocién y Participacién Politica de la Mujer. Al crear dicha secre-
tarfa el partido va mas alla de las puras exigencias legales y saca ventaja frente a sus
competidores. Esto es, en principio, una estrategia de promocién que implica tomar
una posicién agresiva ante el ambiente que lo rodea (Panebianco, 1982: 43), utilizan-
do la profundizacién de la reforma mas alla de lo estrictamente necesario, para con ello
lograr una mayor resonancia de cara al ptblico y la legitimacién que eso significa.

Respecto de lo anterior, cabe mencionar que el PUSC es un partido controlado por
un lider carismatico y una coalicién dominante cuyas pugnas de poder a lo interno de
la organizacién no son fuertes, indicador de una coalicién dominante altamente cohe-
sionada (Alfaro Salas, 2001a). Esta caracteristica de la organizacion le permite ir mas
alla de lo exigido por la ley en lo que a la incorporacién de la mujer se refiere y con un
riesgo minimo de alteracién de la composicién y estabilidad de las fuerzas internas que
integran la coalicién dominante (segunda dimensién de afectacién).

El tercero de los cambios observados y clasificados en la categoria 2, 21 de noviem-
bre de 1983, parece influido directamente por el cambio de legislaciéon (Ley 6833-82),
pero segin Pérez Brignoli (1998: 62), es un cambio que fue gestado por el propio par-
tido, el cual negocia directamente la reforma del Cédigo Electoral con el PLN que tenia
en ese momento la presidencia de la Republica y mayoria absoluta en la Asamblea
Legislativa. Esta situacién implica una accién agresiva de la organizacién para contro-
lar su entorno y provocar un cambio legislativo que les permitiera fusionar los partidos
que hasta ahora eran parte de una coaliciéon. En este caso el cambio organizativo es
dependiente de otros factores aparte del cambio de legislacién, el cual, a lo sumo, sera
un factor de tipo instrumental.

d.  El Partido Liberacién Nacional

Liberacién Nacional es el partido mas viejo de los analizados, fue fundado en 1952
y la cantidad de cambios que acumula durante su existencia supera con creces a los
tres partidos anteriores, pero aun asi podemos observar que de 89 cambios observa-
dos, solamente 13 tienen relacién con el derecho electoral (14,61 por ciento) de los cua-
les 8 son calificados como directamente provocados por él (categoria 2), lo que signi-
fica un 9 por ciento.

El primero de éstos se produce en la década de 1950, época en la que se exigia a
los partidos reinscribirse cada cuatro afios, dicha norma provoca un «cambio con con-
tinuidad» en el cual la Asamblea Nacional del partido ratifica los mismos estatutos que
lo regian, con fines de completar el acto juridico de reinscripcion, esto en el fondo no
implica cambio alguno, mas si un sometimiento al control estatal sobre los partidos
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politicos, que es la tercera dimensiéon propuesta y, por ende, una sistematizacion de
sus actividades.

Los demas cambios de la categoria 2 comienzan a aparecer en agosto de 1992 y se
acenttian en mayo de 1997. Estos incluyen basicamente los temas de participacion feme-
nina y financiamiento estatal de las organizaciones partidistas que ya han sido tratados
anteriormente.

Es interesante, en el caso del PLN, sefialar que apenas un mes después de incluir los
cambios minimos sobre participacién femenina que obliga la ley, el partido emprende
una nueva reforma estatutaria que implica ajustes a lo dispuesto en agosto de 1992, dedi-
cando con ello un 10 por ciento del presupuesto del partido a la formacién politica de
este colectivo beneficiado por la reforma. Dicha disposicién se mantendr4, inclusive,
cuando se introduzcan las férmulas de accién afirmativa femenina en las cuales la orga-
nizacién va més alla de lo mandado por la ley, extendiendo el porcentaje minimo de
participacion (40 por ciento) no sélo a las asambleas cantonales y provinciales, sino tam-
bién a la Asamblea Nacional y a las listas de candidatos que presenten en los diferen-
tes niveles de elecciones.

El proceso descrito indica que, en este partido, la inclusién de un nuevo grupo pro-
vocé una verdadera alteracion en la composicion de fuerzas de la coalicion dominante
del partido —segunda dimensién— evidenciada por la profundidad del cambio. Las refor-
mas estatutarias observadas hacen mas facil que una nueva fuerza se abra paso entre las
fuerzas en pugna en el partido, lo que podria ser un signo de una institucionalizacién
inacabada o bien de un proceso de recomposicién de fuerzas en el acuerdo de la coa-
liciéon dominante que controla el partido.

La tesis de la recomposicién de fuerzas se ve reforzada por la muerte de uno de los
fundadores del partido, su lider carismatico tradicional José Figueres Ferrer, ocurrida
en 1990. La desaparicion del lider de referencia significé un vacio de poder y un aumen-
to de las disputas internas en la coalicién dominante (Alfaro Salas, 2001¢), disputas
que se ven agravadas por la inclusién del tema de la igualdad de género y el espacio abier-
to para la discusion interna por la Ley 7142.

En 1996, a raiz de una reforma profunda del Cédigo Electoral, Ley 7563, y de otra
reforma que se gestaba en la Asamblea Legislativa en ese momento, hoy Ley 7675 de
1997, el PLN inicia un largo proceso de reforma estatutaria el cual concluye en mayo
de 1997. Este proceso incluyé cambios de las categorias 1y 2, de acuerdo con el obje-
tivo del presente estudio nos interesan los tres cambios explicados directamente por
el cambio en el derecho electoral. El primero es la exigencia del nuevo cédigo de fijar
una sede partidista para recibir notificaciones del TSE, lo que no tiene mayor trascen-
dencia; el segundo es la inclusién de cuotas femeninas, ya detallado; y el tercero tiene
que ver con los cambios en el sistema de financiacién.

Este tltimo cambio supone una depuracién y profesionalizacién del aparato buro-
cratico del partido, necesaria para hacer efectivo el traslado de fondos piblicos hacia
la organizacién. Esto tiene que ver tanto con la primera dimension de afectacién como
con la tercera, que también provoca una mayor sistematizacion del funcionamiento orga-
nizativo, situacién que, como ya se ha dicho, contribuye a su institucionalizacion.
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VII. CONSIDERACIONES FINALES

En el estudio de estas cuatro organizaciones partidistas costarricenses se observa
que la sensibilidad al derecho electoral no es la causa mayor de los cambios en las estruc-
turas formales, mas bien todo lo contrario, el cambio de la legislacién es una variable
independiente residual frente a la multitud de movimientos que no pueden explicarse
desde esta perspectiva, lo que provoca el rechazo de la hipétesis planteada.

El Cuadro VIl muestra un resumen de los datos que pueden obtenerse del estudio
realizado, en él es notorio que los dos partidos «pequefios», PUAC y FD, parecen tener
una mayor incidencia de la variable que los «grandes». Esto puede ser explicado desde
la poca cantidad de cambios que aquéllos presentan, situaciéon que, a su vez, provoca
una desviacion de la media de los porcentajes hacia arriba, inutilizando el dato. Por ello
se opta por presentar también los datos acumulados, lo que arroja unas cifras mas acor-
des con lo que sucede en la realidad.

Cuadro viiL. Cuadro resumen. Cambios explicados directamente por el derecho electoral

Total d Total d bi Cambios en que el derecho electoral resulta
Partido politico ota ce olil.de cambios explicativo
cambios internos de categoria 2

Porcentaje Media
PUAC 7 1 143
FD 9 2 22,2

1345
PUSC 36 3 83
PLN 89 8 9,0

Total de cambios agregado 141 14 9,93

Fuente: Elaboracion propia.

Segtin lo expuesto, la variaciéon del derecho electoral sélo explica un 10% de los
cambios registrados pero, a pesar de la poca capacidad explicativa de esta variable, se
puede destacar que los partidos costarricenses estudiados han sido afectados fuerte-
mente por dos cambios legales, especificos e identificables, sucedidos en la década de
1990. Primero, la apertura hacia la participacion femenina en las organizaciones y,
segundo, la reorganizacién del financiamiento estatal de la politica. También es posi-
ble observar que cada una de las organizaciones ha reaccionado de forma diferente
ante tales cambios forzados, resolviendo a su manera los inconvenientes que los mis-
mos han provocado en la estabilidad lograda en sus coaliciones dominantes y estruc-
turas organizativas.

El presente analisis facilita, en futuras investigaciones, fijar la mirada en los dos cam-
bios sefialados como relevantes y que deben ser analizados con profundidad. Ademis,
el objetivo esencial del trabajo se cumple al encontrar un método mediante el cual dis-
criminar qué cambios deben observarse Gnicamente desde la perspectiva del derecho
electoral, en cuéles debe ser tomada en cuenta esta perspectiva junto con otros facto-
res y en qué situaciones es inttil ahondar buscando como causa dicha variable. Ademas
se observa la utilidad de las dimensiones propuestas, las cuales pueden ser tomadas en
cuenta para estudiar la incidencia de otras variables tanto sobre el funcionamiento
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formal de los partidos politicos como sobre el funcionamiento real. Futuros estudios
de este tipo podran fijar la verdadera capacidad de influencia de las reformas lega-
les tendientes a la democratizacion de los partidos politicos y a su control por parte del
Estado y de los érganos electorales.

Se dejan por atar muchos cabos, pero también se generan preguntas por resolver y
cuestiones en que pensar. Ahora se sabe que resulta inttil buscar, en el caso costarri-
cense, incidencias del derecho electoral mas alla de los dos procesos descritos que afec-
tan de forma comtn a los partidos observados.
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