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Manuel ALCANTARA y Leticia Ruiz RODRIGUEZ (eds.). Chile. Politica y modernizacion
democrdtica. Espana: Ediciones Bellaterra, 2006. 357 pp. ISBN 84-7290-322-7.

Durante las décadas de 1970 y 1980, algunos paises latinoamericanos experimen-
taron un zzzpasse en su régimen politico, como resultado de dictaduras militares que
modificaron el sistema de partidos, los actores, las instituciones y afectaron las reglas
de juego en la vida politica de dichos paises. Este es el caso de Chile, que vio suspen-
didas por un largo tiempo sus practicas democraticas.

En este tenor, este libro surge como resultado de un seminario titulado «Chile:
balance de su consolidacién democratica», que tuviera lugar en el Instituto Interuni-
versitario de Iberoamérica de la Universidad de Salamanca, en abril de 2005. Se encuen-
tra estructurado, en primer término, por un clarificador capitulo realizado por los
editores. Posteriormente, la obra se divide en dos partes, la primera enfatiza el rol de
los actores politicos: sociedad, partidos y lideres. La segunda est4 dedicada al estudio
de las instituciones politicas y el funcionamiento democritico, se subdivide en seis rigu-
rosos trabajos académicos desarrollados por especialistas del tema, que a continuacién
se sefialaran.

Manuel Alcantara y Leticia Ruiz enfatizan, en el primer capitulo, un analisis sobre
las instituciones y las elecciones en Chile. Abarcan dos periodos que constituyen un
quiebre en la historia politica chilena: el primero comprende los afios 1973-1989 y, el
segundo, que va de 1989 a la actualidad, en donde se evalda la reconfiguracién de la
competencia partidista a través de las elecciones asi como del sistema electoral chileno.

En la primera parte, Angel Soto se centra en el cambio-continuidad experimen-
tado en la sociedad chilena a través de los diferentes censos poblacionales entre 1992
y 2002. Toma como punto de referencia a la sociedad chilena del golpe militar, para
luego contrastarla con afios posteriores. Entre los puntos que destaca, se encuentra la
movilidad social, la educacién y aspectos como el nivel socioeconémico y la estructu-
racién-reestructuracion en el dmbito familiar. Argumenta que Chile ha experimenta-
do una «transicién paralela» en torno a los patrones culturales.

Por su parte, Leticia Ruiz discute la evolucién del sistema de partidos en Chile,
dado el breve lapso de la recuperacién democratica. Su analisis se centra en dos dimen-
siones: la polarizacion y la estructuracién ideolégica programatica. En este tenor, Ruiz
aporta amplia informacién empirica para demostrar por qué el sistema de partidos ha
experimentado un proceso de desestructuracion ideoldgica que se lleva a cabo a tra-
vés del sistema de partidos en su conjunto y de las coaliciones en particular. Aunado
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a ello, la autora toma en consideracién las percepciones de la élite politica chilena como
una forma complementaria para explicar la estructuracion ideoldgica.

Para finalizar la primera parte de esta obra, se encuentra el texto de Robert Funk,
titulado «La 16gica del aprendizaje politico durante la consolidacién democratica». En
él, las tesis centrales versan en torno a la «légica de la transicién», entendida como
reglas informales, atin presentes en la vida politica de ese pais, y sobre el aprendizaje
de la élite chilena que comienza —de acuerdo al autor— a raiz del golpe de Estado. En
este sentido, se genera una renovacion de la izquierda que contempla tres caracterfs-
ticas: la democracia pactada, el marco institucional (aquel heredado por el régimen
militar) y la Ley de Amnistia de 1978.

La segunda parte se inicia con el texto de Detlef Nolte, quien basa su estudio en
dos vertientes: las repercusiones y limitaciones de la Constitucién de 1980. Por otro
lado, analiza el presidencialismo chileno, argumentando que se ha exacerbado. Para sus-
tentar esta hipdtesis, utiliza siete dimensiones a las que nombra «lecturas divergentes»,
que a su vez le permiten hacer una comparacion con el planteamiento anterior.

Alan Angell escruta el funcionamiento de la democracia a partir del afio de 1990.
Analiza las percepciones que tiene la sociedad chilena de las instituciones, del gobier-
no asi como su grado de participacién en la vida politica, que presenta un grado ele-
vado de desafeccion en sus ciudadanos. El autor utiliza una serie de indicadores, como
el crecimiento econémico, el bienestar social, la gobernabilidad y la estabilidad politi-
ca, para hacer un esfuerzo por cuestionar la percepciéon —un tanto negativa— que tiene
la sociedad chilena.

Esther del Campo desarrolla un intenso debate tedrico sobre las relaciones Estado-
sociedad, a partir de la Ley de Bases de Participacién Ciudadana en la Gestién Publica,
con lo cual se busca entender los «patrones de sociabilidad». Su discusién se centra
principalmente en cinco ejes. El primero de ellos tiene que ver con la matriz estado-
céntrica. El segundo eje tiene que ver con la governance. Posteriormente, se centra en
los estudios sobre la reforma del Estado, la consolidacion de la democracia y la cali-
dad de ésta para, finalmente, analizar el capital social.

En el 4mbito de las relaciones internacionales, Claudio Fuentes y Claudia Fuentes
presentan las diferentes dreas en las cuales se ha disefiado la politica exterior de ese
pais, sefialando que, si bien se ha trabajado arduamente por insertar a Chile en la eco-
nomia internacional al firmar tratados comerciales con diversos paises, el ambito econé-
mico no ha sido la tnica prioridad. El multilateralismo y la participacion en distintos
foros son muestra de ello.

Samuel Valenzuela aporta valiosa informacion empirica en torno al tema de los dere-
chos humanos y a la redemocratizacion, enfatizando que, paulatinamente, el pais ha teni-
do un gran avance en la materia, contrastando sus tesis con las de otros especialistas.

Finalmente, el texto de Felipe Agliero realiza un balance de la democracia en Chile,
después de diecisiete afios de transicion. Sus planteamientos versan alrededor de las
relaciones entre el gobierno y los militares a partir de 1990, distinguiendo tres etapas
que coadyuvan al entendimiento de la consolidacién democratica en ese pafs.

Sarahi Susana REYES MARTINEZ
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Javier CHINCHON ALVAREZ. Derecho internacional y transiciones a la democracia y la
paz. Hacia un modelo para el castigo de los crimenes pasados a través de la expe-
riencia iberoamericana. Madrid: Ediciones Parthenon, 2007, 629 pp. ISBN 84-
96226-30-1.

La publicacién de esta completa y ambiciosa monografia debe ser doblemente cele-
brada, pues a su sobresaliente calidad académica se une su especial oportunidad. El
estudio del tratamiento del pasado durante y a partir de un proceso de transicién poli-
tica es un tema de la maxima actualidad, a la vez que se ha convertido en un campo de
investigacion fructifero. El trabajo viene a enfrentar esta cuestiéon desde un planteamiento
global, completando muchas de las lagunas que antes existian y presentando sustan-
ciales aportaciones sobre este complejo y apasionante dmbito.

El nicleo del libro se nutre de las experiencias de América Latina, pero sin renun-
ciar a que sus conclusiones sean de aplicacién universal. Evidentemente, la eleccién geo-
grafica no es casual, ya que las tltimas transiciones a la democracia en América Latina
han iniciado muchas de las tendencias mas actuales sobre estos problemas. Aunque las
referencias a lo acaecido en Perti o Colombia son constantes, es especialmente subra-
yable el exhaustivo estudio que se realiza sobre las tltimas transiciones ocurridas en
Guatemala, Honduras, El Salvador, Argentina, Uruguay y Chile; a las que el autor apli-
ca un concepto de transicién amplio, con la acertada conviccién de que en estos Estados
la confrontacién con los crimenes pasados permanece singularmente abierta en el terre-
no social, politico y juridico. Es por ello que, sin atender y entender los diversos pro-
cesos de transicion de los paises latinoamericanos, se hace dificil comprender su misma
realidad actual.

Simplemente los capitulos centrados en el examen de estos procesos serfan sufi-
cientes para construir una muy recomendable monografia, pero el autor se ha esforza-
do en ir mucho mas lejos. Desde el comienzo del libro se empefia en no diseccionar la
realidad sino en asumir estos fenémenos como un todo, siendo el objetivo Gltimo ofre-
cer un modelo que, acogiendo las dificultades y limitaciones intrinsecas a estas transi-
ciones, presente las posibilidades que tiene a disposicién un Estado a la hora de enfrentar
los crimenes cometidos en su pasado. El parametro de analisis es el derecho interna-
cional, bajo la evidente consideracién de que lo disponible en este ambito del derecho
no puede ser olvidado cuando se atraviesa un proceso transicional.

Por todo esto, el estudio se convierte no sélo en una lectura indispensable para el
politélogo o el socidlogo sino también para los juristas y para todos aquellos implica-
dos en el trabajo en sociedades en transicién. Esta amplitud de receptores es otro de
los rasgos caracteristicos de la obra, explicitamente atendida por el autor. Resulta recon-
fortante la utilizacién de un lenguaje sencillo junto a la argumentacion especialmente
progresiva. Los primeros capitulos explican el contenido y funcionamiento de las obli-
gaciones internacionales, tanto del derecho internacional penal como del derecho inter-
nacional de los derechos humanos, en relacién con los crimenes pasados. Desde aqui,
se afronta su aplicacién a los distintos procesos de transicién, comenzando con un
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completo estudio conceptual sobre las transiciones, los regimenes politicos en liza y
de forma concreta y sobre las caracteristicas propias de los Estados de América Latina.
El analisis de casos es utilizado para valorar las distintas iniciativas disefiadas para
enfrentar los crimenes pasados, desde el mero olvido o la impunidad, hasta las amnis-
tias, los indultos, los enjuiciamientos selectivos y los programas de reparacion.

Son pocos los analisis que han abordado estas medidas desde el ordenamiento juri-
dico internacional, sobre todo examinando en detalle alternativas para hacerlas viables
en atencion a los retos de estas transiciones. Lo analizado respecto al indulto es el mejor
ejemplo en este sentido, pero, en realidad, es en el décimo capitulo donde se desplie-
gan esfuerzos analiticos practicamente inéditos en este ambito. Su lectura permite com-
probar hasta qué punto se ha explorado la oferta del derecho internacional para lograr
la aplicacién de las obligaciones formuladas en abstracto a una realidad tan compleja
como son los procesos de transicién simples o dobles. Desde hace décadas se viene pres-
tando atencidn creciente a las transiciones, pero era necesario un libro como éste, cuyas
aportaciones seran de gran valor, tanto para la doctrina especializada como para todo
aquel implicado e interesado, tanto en la realidad de América Latina como en la de cual-
quier Estado que haya atravesado un proceso de transicién politica.

Paloma GONZALEZ DEL MINO
Luis Enrique CONCEPCION MONTIEL. E/ discurso presidencial en México. El sexenio de

Carlos Salinas de Gortari. México: Miguel Angel Porrta Editores/Universidad
Auténoma de Baja California, 2005, 639 pp. ISBN 970-701-723-6.

Hay una idea muy extendida acerca del ex presidente de México Carlos Salinas de
Gortari; se dice que Salinas «nos engafié» al vendernos la idea de que durante su sexe-
nio habifamos ingresado al primer mundo, que México ya se habia puesto a la hora de
los paises desarrollados. Incluso corrieron rumores de una posible reeleccién en virtud
de lo exitoso de su gestién. Semanas después de haber entregado el cargo a su sucesor,
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, con el «error de diciembre» se derrumbé la imagen
que se habia construido. A partir de ahi sigui6 el autoexilio y la leyenda negra. Todos
los males de los mexicanos se le achacaron a un solo hombre. Todavia hoy es el «innom-
brable», capaz de urdir una y mil maldades para manejar la vida politica mexicana.
¢Cémo es posible que hayamos creado a tal personaje? ¢Cuales son los argumentos en
los que se sustent6 su idea de modernidad? ¢Cémo fue capaz de convencernos de que
éramos lo que no éramos? ¢Quién fue en realidad Carlos Salinas de Gortari? ¢En qué
ideas se sustenté su gobierno? ¢Por qué intelectuales, politicos, comunicadores le rin-
dieron pleitesia? ¢Por qué luego lo abandonaron?

Muchas de estas preguntas tienen respuesta en el libro de Luis Enrique Concepcién
Montiel. Por si faltara algo, cuenta ademas con un prélogo de Lorenzo Meyer, ese pro-
fundo conocedor de la historia y la vida politica mexicanas. Con estudios de doctorado
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en la Universidad Complutense de Madrid, Concepcion Montiel desarrolla una acu-
ciosa diseccién de uno de los periodos mds controvertidos y fascinantes de la historia
politica moderna mexicana: el salinato.

El libro plantea y resuelve 5 hipétesis que se convierten en el hilo conductor:
«1) El discurso neoliberal del presidente Carlos Salinas de Gortari constituyé un dis-
curso inédito en la realidad politica y social mexicana, que dio sustento a las transfor-
maciones ocurridas en el periodo 1988-1994; 2) El discurso del gobierno mexicano, en
el periodo mencionado, se inserté en la nueva realidad geopolitica y econémica mun-
dial; 3) La realidad sociopolitica contradijo las bondades difundidas a través del dis-
curso neoliberal del gobierno de Carlos Salinas; 4) El discurso neoliberal mexicano tuvo
como propdsito, por un lado, dar legitimidad a las acciones instrumentadas por el gobier-
no con el propésito de reencauzar el desarrollo econémico y politico del pais y, por
otro lado, ser el fundamento de un nuevo modelo de relaciones societales; 5) A pesar
de lo anterior, el discurso no se vincul6 estrechamente con la realidad que pretendié
cambiar, es decir, fue un discurso contradictorio» (p. 24).

Carlos Salinas de Gortari asumi6 el cargo luego de unas elecciones fraudulentas.
El 1 de diciembre de 1988 afirmaba que era parte de una generacién que se proponia
permanecer en el poder durante 25 afios. Al parecer asi serd, al menos porque los dos
presidentes siguientes refrendaron su proyecto de desarrollo econémico. Salinas de
Gortari rompi6 con la tradicién de que los presidentes debian ser abogados, asi fue des-
de Miguel Aleman en 1946. Ahora era el turno para los economistas y mas precisamente
para los tecndcratas con postgrados en Estados Unidos. De una eleccién tan cuestio-
nada surgié la conviccién de construir legitimidad a través de un gobierno eficiente. El
proyecto que resume su vision del mundo y la receta para México fue el de la moder-
nizacién. En ese proyecto, la reforma econémica seria la madre de todas las reformas;
transformando la economia y adaptandola a la hora del neoliberalismo mundial, el pais
avanzaria para dispensar justicia social. La transformacion y apertura politica podian
esperar, lo importante era ser modernos econémicamente. Para ponerlo en términos
de la época: Perestroika sin Glasnot.

Los principales actores se rindieron ante el discurso modernizador, el economis-
ta egresado de Harvard los convencia. Después de la crisis de 1982 y de que Miguel
de la Madrid se despidié con niveles de inflacién de tres digitos, la medicina aplica-
da fue de contraccion del gasto publico y el redimensionamiento del Estado. La ven-
ta, liquidacion, fusion y desaparicion del sector paraestatal sirvieron para paliar y
controlar las variables macroeconémicas. Pero todo el ajuste se hizo a nombre de la
revoluciéon. A la nueva ideologia se la bautizé como «liberalismo social»; se traté de
un verdadero contrasentido, nos dice el autor, pues en el fondo no era mas que «neo-
liberalismo a la mexicana».

En el discurso de la modernizacién, los culpables de la crisis eran los gobiernos
populistas anteriores, esos gobiernos corporativistas que apostaron por la expansion
del aparato estatal y que en su gigantismo fueron incapaces de dispensar la justicia social
por la que los mexicanos habian hecho una revolucién. De manera que la salida era
pasar de un Estado propietario pero injusto a un Estado minimo o modesto, segtn la
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expresion de Michael Crozier, pero justo socialmente. Las instituciones no habian falla-
do, lo habian hecho los gobernantes que habian conducido a México de crisis en cri-
sis. El discurso de los nuevos gobernantes era el siguiente: tenemos instituciones
inmaculadas, incuestionables, que hay que defender. Lo que fallan son algunos malos
funcionarios. Las instituciones de la revolucién mexicana siguen siendo viables.

Carlos Salinas de Gortari decidié que la justicia social se dispensaria a través del
Programa Nacional de Solidaridad que en realidad se traté de una refundacién del cor-
porativismo. Por eso se distanci6 con el partido politico que lo llevé al poder. Proponia
un corporativismo alterno. El éxito fue tal que hasta se pens6 en relanzarlo con un nue-
vo partido politico. Afos después de PRONASOL, transformado en Secretaria de De-
sarrollo Social, saldria el candidato Luis Donaldo Colosio. )

Salinas de Gortari adelgazé al gobierno pero fortalecié el poder presidencial. Ese
fue el saldo del sexenio magistralmente resumido por Carlos Monsivais: «En México
a menor Estado hemos tenido mayor presidencialismo». Lejos de delegar el poder, se
concentrd atin mas, la apertura econémica no tuvo correspondencia en el plano poli-
tico. La democracia sigui6 siendo una quimera, el autoritarismo gozaba de cabal salud.
Como en todo régimen con esas caracteristicas, la mayoria le rendia pleitesia al presi-
dente iluminado, dispensador de favores y fortunas, por eso sorprende la safia con que
lo trataron posteriormente sus cortesanos. Las virtudes se transformaron en defectos
y el santo se convirtié en demonio. Se pasé al extremo de considerar que era el cau-
sante de todas las desgracias. La factura de la crisis de finales de 1994 se la endilgd
completa el presidente accidental Ernesto Zedillo, un personaje gris que, antes de la
muerte de Luis Donaldo Colosio, sélo aspiraba a ser gobernador de Baja California.
Con los afios quedé comprobado que el «hermano incémodo» fue antes que nada un
preso politico.

La clase politica postsalinista estd en deuda con el fundador del proyecto econé-
mico modernizador. Después del sexenio salinista no ha habido nada nuevo bajo el sol
econémico mexicano, las principales tesis y politicas publicas siguen siendo las dicta-
das en el periodo 1988-1994. Los cambios principales han tenido lugar en la esfera poli-
tica, no en el ambito de la democracia procedimental. A Carlos Salinas de Gortari se
le ha juzgado justamente por lo que no hizo, por no haber hecho las reformas politi-
cas que deberian corresponder con la apertura econémica. Se le juzga por no haber
incluido la Glasnot y sélo haber impulsado la «salinastroika». Los argumentos en su
contra no provienen del dmbito econémico, y no pueden provenir, porque se trata del
mismo modelo que él impulsé y sigue vigente.

Es curioso pero estoy convencido de que en unos afios mas Salinas de Gortari sera
revalorado por quienes en su momento lo excomulgaron, a menos que algtin dia cam-
bie el modelo econémico, no habra razones morales para seguirle echando tierra. La
corrupcion y el autoritarismo que permitié tampoco han desaparecido. Asi que me
parece que «rasgarse las vestiduras» o tratar de conjurar su nombre es simplemente
hipocresia. Que engafié a todos los mexicanos, no estoy tan seguro. No creo que haya
engafado a la clase politica ni a muchos empresarios que siguieron enriqueciéndose
bajo su amparo, ni a intelectuales que se encumbraron. A quienes si pudo haberles
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mentido, porque prometié justicia social, fue a los pobres que siguieron creciendo, pero
ellos siguen recibiendo migajas y hoy son més, proporcionalmente hablando, al con-
cluir el sexenio del cambio y pese a la apertura democritica.

Victor Alejandro ESPINOZA VALLE
Juan Manuel PALACIO. La paz del trigo. Cultura legal y sociedad local en el desarrollo

agropecuario pampeano. 1890-1945. Buenos Aires, Barcelona: Edhasa, 2004. 277 pp.
ISBN 950-9009-23-7.

Este es un laborioso estudio de una cultura legal local, la de Coronel Dorrego, al
sur de la provincia de Buenos Aires, en torno al crédito y el arrendamiento, dos asun-
tos econémicamente fundamentales en la zona entre fines del siglo XIX y la primera
mitad del siglo xX. El volumen dedica una primera parte («El trigo») a trazar el mar-
co econémico, politico y cultural de una regién en plena expansion agropecuaria, sobre
el cual, en la segunda («La paz») presenta las caracteristicas y la dinimica de la cul-
tura legal estudiada, desarrollada en torno a «una fragil e inestable relacién juridica
de los agricultores con la tierra» (p. 15).

La «precariedad estructural de la tenencia de la tierra» por los agricultores es resul-
tado del «vacio legal», del uso de la «letra de la ley en los limites de las practicas lega-
les» o de ignorar «en forma abierta las normas con practicas ilegales» (p. 118). Unas y
otras practicas prosperan en el ambiente de una cultura legal desarrollada, en buena
medida, en la «lejania» del Estado, que no legisla o no pone en ejecucién las leyes que
dicta. Es lo que el autor sefiala como «omisiones estratégicas, destinadas a favorecer
los intereses de determinados actores» (p. 80), expresadas en la «resistencia del Estado
a intervenir en forma decidida en las relaciones contractuales entre terratenientes y arren-
datarios» (p. 271).

Las relaciones contractuales que el desarrollo agricola requiere se hallan entonces
normadas por reglas no escritas, en las que partes desiguales manejan sus intereses dis-
cordantes buscando el acuerdo y la convivencia social. El autor se interna en los pro-
cesos judiciales de orden civil y comercial para registrar actores, asuntos en litigio y
estrategias de defensa de las partes. Los intereses de las partes en conflicto —propieta-
rios y arrendatarios, fundamentalmente—, la actuacién de los abogados y tinterillos, que
se servian de la dilacion como «estrategia por excelencia» (p. 247), y el papel de los
jueces y secretarios aparecen perfilados en esta reconstruccién a partir de los actuados
judiciales. Pero también los términos de los conflictos mismos y su frecuencia segiin
tipos son objeto de examen. Todo ello, en el ambiente de «frontera» en el cual un drea
de la provincia bonaerense se desenvuelve velozmente gracias al éxito econémico de la
produccién triguera.

Entre los actores, el juez de paz resulta un protagonista central. Siendo el juzga-
do de paz «un ambito clave para dirimir los conflictos tanto como para convalidar las
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practicas locales y para hacer valer la letra de las leyes», el juez «se abocaba menos a
la aplicacién estricta del codigo y las leyes positivas que a sostener la concordia social
formalizando usos y costumbres de la sociedad local» (p. 158). Eran jueces legos, gene-
ralmente pequefios comerciantes, y el cargo era obligatorio y no remunerado. Nom-
brados por el gobernador, su legitimidad sin embargo parecia provenir del ser conocedor
de los problemas locales (p. 210) y de la independencia que exhibiera en el desempe-
fio del cargo (p. 214). Guiados por el sentido comtn (p. 213), més que por su conoci-
miento legal, produjeron mas del doble de arreglos amigables que sentencias a lo largo
del periodo estudiado (p. 214), que concluye cuando el Estado —de la mano del pero-
nismo— adquiere una presencia activamente reguladora.

Gracias a esa actuacion judicial y al papel de los abogados rurales como difusores
de informacién juridica, «La paz del trigo no era impuesta desde arriba por los mas
poderosos de la sociedad local» sino que «era el resultado de ciertos equilibrios a los
que se llegaba a través de la compulsa cotidiana en torno a la interpretacién de las nor-
mas, asi como de la confrontacion de las practicas informales, compulsa que a veces se
daba en el marco de pequefios acuerdos» (pp. 158-159). Esta es la conclusién que a
Palacio le ha sido posible extraer de su minucioso anlisis de los casos judiciales.

Los expedientes judiciales son normal materia de atencién por los abogados que
patrocinan a las partes del caso. Tomarlos como objeto de estudio es infrecuente tan-
to entre juristas como entre cientificos sociales. Este trabajo demuestra el mucho pro-
vecho que el historiador puede obtener de ellos. El autor pone de manifiesto las
dificultades metodoldgicas enfrentadas al manejar este tipo de material —cémo cuan-
tificar ciertas cuestiones o como medir importantes variables como la legitimidad, por
ejemplo—, que ha tratado de subsanar recurriendo a entrevistas, entre otras fuentes.
El resultado no sélo alcanza validez suficiente sino que muestra una ruta transitable,
ojald que por muchos, para iluminar el funcionamiento institucional de la justicia.

Luis PASARA

Flavia FREIDENBERG. La tentacion populista: una via de acceso al poder en América Latina.
Madrid: Editorial Sintesis, 2007. 287 pp. ISBN 978-84-975648-2-3.

El fenémeno del populismo en América Latina ha sido estudiado a partir de diver-
sos enfoques, buscando responder dos tipos de preguntas: cuéles son las razones que
dan origen a este fenémeno y cudl es la naturaleza que lo define de otros fenémenos
politicos. En relacién a la primera de esas preguntas, se sostiene que el populismo sur-
ge como resultado de la modernizacion de las sociedades, efecto de la transicién entre
lo tradicional y lo moderno, destacando su cardcter momentaneo. Por otro lado, y como
respuesta al enfoque de la modernizacidn, los tedricos sostienen que el populismo
se origina como consecuencia de las relaciones de dependencia entre centro y peri-
feria asociandolo con la constitucién de una alianza interclasista donde se encuentran
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sectores populares, clases medias y burguesia en contraposicién a la oligarquia. Una
tercera aproximacion a esta cuestioén plantea que el populismo surge como resultado
de la crisis de instituciones de la democracia representativa en especial los partidos
politicos. En relacion a la segunda pregunta, qué es el populismo, se lo ha tratado como
a un discurso ideoldgico; una forma social de intervencién del Estado; un tipo espe-
cifico de politicas monetarias y de gasto publico; un tipo de estrategia politica o la
manifestacién de una cultura politica determinada que supone una forma de repre-
sentacion politica.

Ellibro se inserta en la discusién mas contemporanea sobre el populismo en América
Latina, pasando revista al debate sobre este tema a la vez que analiza diferentes casos
de la realidad regional a la luz de la teoria y en perspectiva comparada. La autora toma
posicién y define al populismo desde una visién neoinistitucionalista como un estilo de
liderazgo, que se caracteriza por la relacion directa, personalista y paternalista entre lider-
seguidor, en la que el lider no reconoce mediaciones organizativas o institucionales, habla
en nombre del pueblo y potencia discursivamente la oposicion de éste con «los otros»;
donde los seguidores estin convencidos de las cualidades extraordinarias del lider y
creen que gracias a ellas y/o al intercambio clientelar que tienen con él (tanto mate-
rial como simbélico) conseguirdn mejorar su situacién personal o la de su entorno.

El vinculo entre lider y seguidor puede basarse tanto en una fuerte identificacién
emotiva o puede ser resultado de las evaluaciones que éstos realizan y le hacen elegir-
le como mejor opcién de representacion politica y de sus intereses especificos. Lo que
los individuos piensen y sientan importa. Sus valores, expectativas y discursos son tan
relevantes como la creencia en la superioridad de ese lider, lo que convierte al anilisis
en deudor de la perspectiva de la eleccién racional, ya que la manera en que los segui-
dores perciban al lider y a la relacién que mantienen con él, en tanto que supone la
maximizacion de sus beneficios individuales y/o colectivos resulta clave para comprender
las razones que le motivan a apoyarle. El populismo seria entonces un modo de inte-
rrelacion entre lider y seguidores, que se da fundamentalmente en un contexto de mar-
ginacién y pobreza. Este ejercicio analitico toma partido por el sincretismo tedrico, lo
que supone no adoptar ninguno de los enfoques trabajados previamente por los espe-
cialistas sino una combinacién de varios elementos que, como un rompecabezas, van
dando forma al entramado que se emplea para analizar al populismo.

El libro se estructura en veintitn capitulos distribuidos en cinco partes seguidas
de una reflexién final. En la primera, la autora realiza un esfuerzo teérico con el obje-
tivo de conceptualizar el fenémeno del populismo a la vez que destaca los obstaculos
que dificultan dicha tarea y establece los «requisitos minimos» para ser considerado
como tal. En las siguientes partes se propone una clasificacion temporal segtin la cual
se estructurard el resto de la obra y clasifica a diversos liderazgos latinoamericanos en
tres grupos: los viejos populistas (México, Brasil, Argentina, Ecuador, Panam4, Chile,
Pert, Colombia y Uruguay), los nuevos neoliberales (Menem en Argentina, Fujimori
en Perd, Collor de Mello en Brasil y Bucaram en Ecuador asi como las experiencias de
Palenque y Fernandez en Bolivia) y los contempordineos, que son los que obligan a un
analisis actual del fenémeno con el que se vuelve patente la vigencia del populismo en
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América Latina y se demuestra la pertinencia de su estudio. Los casos analizados evi-
dencian que la manera de hacer politica en la region se sigue dando a través de un
vinculo estrecho entre lideres y pueblo, con un discurso personalista que busca incor-
porar a sectores excluidos, generando una nueva forma de representacién populista.
En ese sentido se estudian las experiencias de Chavez en Venezuela, Morales en Bolivia
y, finalmente, los casos de Noboa y Correa en Ecuador.

Finalmente, el interés de la autora es mostrar cémo algunos liderazgos que sue-
len ser presentados como idénticos en realidad se comportan de manera diferencia-
da con respecto, por ejemplo, a la relacion lider-seguidor, en el tipo de movilizacion
empleado o al contenido de las politicas implementadas. Liderazgos como el de
Morales y el de Chavez presentan mas diferencias que semejanzas y la autora pun-
tualiza en las mismas y sus consecuencias para la democracia. Freidenberg sostiene
que el populismo ha sido una fuerza fundamental en la democratizacién de América
Latina y en la incorporacion simbdlica y efectiva de sectores que se encontraban exclui-
dos tanto politica como econémicamente del sistema politico. Por tanto, contradice
a aquellos que sostienen el caricter andémico de los seguidores del liderazgo popu-
lista y también a quienes prefieren entenderle como un fantasma o un problema y no
como una forma particular de representacion.

El libro da cuenta de que el debate sobre el populismo contintia vigente y cumple
en establecer un dialogo entre teorfa y realidad presentandole al lector una visién com-
pleta sobre la evolucion y la vigencia del populismo en América Latina. En este senti-
do, La tentacion populista constituye un valioso aporte al estudio de los sistemas politicos
de la region asi como una importante herramienta de aproximacion a los acontecimientos
mas recientes de la politica latinoamericana cuya lectura permite reflexionar, de mane-
ra comparada y a través de casos concretos, sobre la relacion conflictiva y pendular entre
populismo y democracia.

Margarita C. BATLLE
Adolfo GARCE. Donde hubo fuego. El proceso de adaptacion del MLN-tupamaros a la lega-

lidad y a la competencia electoral (1985-2004). Montevideo: Editorial Fin de Siglo,
2006, 253 pp. ISBN 9974-49-373-0.

El largo periodo de movilizacién revolucionaria que se abrié en 1959 con el triun-
fo de la Revolucién Cubana dio pie al surgimiento de gran cantidad de organizaciones
que, con diferencias en su grado de desarrollo, éxito, duracién o derrota, fueron desa-
pareciendo de la escena politica de sus paises. Muy pocos han mantenido continuidad
organizativa en el perfodo democritico actual. Se pueden citar los casos centroame-
ricanos (el FSLN nicaragiiense, el FMLN salvadorefio o la URNG guatemalteca), que por
proximidad temporal y haber sido parte en los acuerdos de paz nacionales, lograron
adaptarse a la competencia partidaria y electoral. Por el contrario, de las organizaciones
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revolucionarias surgidas en los sesenta y setenta sélo una ha tenido continuidad exitosa
en la politica actual: el MLN-Tuparamos uruguayo. ¢A qué se debe esta excepcionalidad?

Esta pregunta es a la que brillantemente responde el trabajo de Garcé. Y lo hace
a través del andlisis no de sus aspectos organizativos, sino de los mas complejos y olvi-
dados en este tipo de ensayos: los ideoldgicos. Su idea de partida es clara: «Para enten-
der los procesos de adaptacion partidaria no alcanza con comprender las caracteristicas
organizativas del partido o el tipo de raices sociales que tiene. Ademas, es imprescin-
dible estudiar a fondo su matriz ideolégica original. Asi como ciertas estructuras orga-
nizativas facilitan més que otras la adaptacion partidaria, algunas tradiciones politicas
e ideoldgicas son mas flexibles que otras» (p. 21). Con un sélido respaldo teérico, que
expone sucintamente en el segundo capitulo y est4 siempre presente a lo largo de la
lectura, Garcé va deshaciendo poco a poco una compleja madeja que nos revela los
rasgos basicos de la tradicion ideoldgica tupamara, las diferentes etapas por las que
pasé el grupo tras la reorganizacién politico-partidaria en 1985 y las claves que han
permitido esta evolucién y el actual éxito de la propuesta.

El trayecto no fue ficil. La reorganizacién pronto fue dejando «victimas» por el
camino, militantes que se alejaron de la organizacién desde 1985. Las principales ten-
siones, identificadas en el trabajo, se dieron entre dos ideas: la insercién democratica
plena y sincera (los «frenteamplistas», por su defensa de la lucha politico-partidaria en
el marco de la coalicién de izquierdas), o el mantenimiento de una organizacién que
estuviese en condiciones de enfrentar una posible involucion politica (los «proletarios»).
La clave estaba en la concepcién sobre la coyuntura nacional y el proceso politico abier-
to tras la vuelta a la democracia en la que cada uno fundamentaba su postura. Del equi-
librio inicial (hasta 1989), se pas6 a una fase de primacia de los «proletarios», que
concluyé en 1994 con un giro politico y la toma de las riendas de la organizacién por
dos lideres fundadores, José Mujica y Eleuterio Fernandez Huidobro, que en poco mas
de una década lograron no sdlo insertar plenamente al grupo en el sistema, sino tam-
bién hacerlo crecer hasta ser la principal fuerza electoral de la izquierda uruguaya. Las
claves para este logro, segiin Garcé, estan en las bases ideolégicas tupamaras y en su
flexibilidad y capacidad de adaptacién. Todo ello manteniendo el pluralismo interno y
una habil conduccién politica.

El trabajo es destacable por muchas cuestiones. Respecto al MLN-T, es lo mas bri-
llante y completo que se ha publicado referido a esta etapa. Nos muestra una evolucién
politica y organizativa que revela cuestiones internas muy delicadas y comprometidas
a las que hasta ahora no habiamos tenido acceso. Es logro de una dedicada y concien-
zuda labor de investigacion documental y de didlogo con los protagonistas, que ade-
mas expone con claridad, equilibrio y rigor.

En lo que atafie a la politica uruguaya, el aporte es igualmente importante, pues el
libro revela las claves fundamentales tanto de la evolucion del FA-EP hasta la victoria
electoral de 2004, como del sistema politico en su conjunto, y sin las que no podria-
mos comprender el Uruguay actual.

Por dltimo, la propuesta tedrica y explicativa del autor es firme y acertada: el estu-
dio de caso muestra la validez del anélisis ideolégico como variable principal para
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comprender las adaptaciones partidarias. Y si lo pensamos en el marco latinoamerica-
no y en el tema amplio de la adaptacién de los viejos grupos revolucionarios a la lucha
politico partidaria y la competencia electoral, el valor es doble. Garcé ofrece una pro-
puesta de analisis sélida que podria ser aplicable a otros casos, base para estudios com-
parados, y que nos ayudara a comprender —junto con otras variables posibles, incluidas
las organizativas— los diferentes grados de éxito o fracaso de esas adaptaciones.

Eduardo REY TRISTAN

Irma MENDEZ DE HOYOS. Transicién a la Democracia en México. Competencia partidista
y reformas electorales 1977-2003. México: Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales, Sede Académica de México, 2006. 313 pp. ISBN 970-9967-01-0.

Desde la creacion del PRI, en 1929, la simbiosis entre éste y la Presidencia de la
Republica facilité el establecimiento de un sistema de partido hegeménico en el que,
siguiendo la descripcion de Sartori (1987), el PRI dispuso de los recursos del Estado
para preservarse como el tnico partido capaz de alcanzar el poder, al tiempo de estar
rodeado de varios partidos de poca relevancia —como lo fueron el Partido Auténtico
de la Revoluciéon Mexicana (PARM) de 1951, el Partido Popular Socialista (PPS) de 1948
y el Partido Socialista de los Trabajadores (PST) fundado en 1973, sin posibilidad algu-
na para influir en las decisiones ptiblicas o modificar las reglas del juego. Dicho de otra
manera, el gobierno mismo promovi6 la creacién de partidos de oposicién con el fin
de legitimar las elecciones y su posicion en el poder. La tnica oposicion verdadera sur-
gi6 en 1939 con la aparicion del Partido Accién Nacional (PAN). Pero, las leyes electo-
rales fueron disefiadas de tal manera que se pudiese controlar a los 6rganos electorales,
impidiendo con ello que hubiese una competitividad real entre mas de dos partidos.

La investigacién que realizé Irma Méndez de Hoyos supone una importante con-
tribucién a nuestro conocimiento de la vida democratica-institucional en México. Su
obra es el resultado del analisis del marco legal que regula al sistema electoral me-
xicano, tanto a nivel federal como estatal, y la evolucién de la competitividad en los
procesos electorales a partir de 1977 —afio en que se dio la primera reforma electoral
importante, lo que algunos investigadores consideran el principio de la apertura demo-
cratica en México—, hasta el 2003. Este es un periodo caracterizado por pasar de elec-
ciones no competitivas y un sistema de partido hegemonico, al pluripartidismo y a la
competencia abierta, libre y transparente.

Entendiendo por competitividad electoral lo refiidas que son las elecciones, es decir,
la fuerza electoral de los partidos politicos en base a los resultados electorales, lo que
implica la distribucién del voto y el ndmero de asientos obtenidos, entre otros para-
metros, el libro tiene como objetivo examinar la relacién entre los cambios en las leyes
electorales y la competitividad partidista en las elecciones. Para ello, la autora parte del
supuesto de que la variacién en la competitividad electoral es expresada no sélo por
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los factores socioecondmicos, sino también por factores institucionales como las refor-
mas sustantivas en materia electoral. Se toma en consideracién que no todas las reformas
electorales garantizaron una competencia libre y justa.

Cabe hacer mencién, que uno de los aspectos mas novedosos de la investigacion
es la utilizacién de indicadores que, junto con las herramientas estadisticas, contribu-
yen a examinar la creciente competitividad en el periodo de estudio, y determinar qué
factores han influido y en qué momentos especificamente. En suma, son pocos los estu-
dios que han ido mas all4 de la descripcién y la comparacién de las leyes electorales
tanto a nivel federal como estatal. Se trata de una investigacién que aporta un analisis
detallado de las instituciones electorales, con base en evidencia empirica, y un buen
manejo del analisis estadistico que, sin lugar a dudas, servira de guia para abrir el cam-
po a futuras investigaciones.

Luis Antonio GONZALEZ TULE

Donna Lee VAN COTT. From Movements to Parties in Latin America. The Evolution of
Ethnic Politics. Estados Unidos de América: Cambridge University Press, 2005. 276
pp. ISBN 0-521-85502-0.

Esta obra constituye uno de los estudios mas acabados sobre la evolucién de los
movimientos sociales indigenas en América Latina y su transformacion en partidos poli-
ticos, sean éstos viables electoralmente o no. Desde una perspectiva comparada y basa-
da en un estudio de seis casos (Argentina, Bolivia, Colombia, Ecuador, Perti y Venezuela),
Van Cott aborda el analisis de los problemas histéricos que padecen los pueblos indi-
genas en los sistemas politicos latinoamericanos y que dan origen a la organizacion de
estos colectivos, planteindose objetivos cada vez mas exigentes e impensables, en su
momento, como es el derecho a la participacién politica a través de sus propios vehicu-
los electorales. Se enumeran las causas y factores que facilitan u obstaculizan la emer-
gencia, permanencia y éxito de estas entidades politicas y se pone en cuestion la teoria
sobre los cleavages étnicos (esta teoria sostiene que en las sociedades multiétnicas los
cleavages étnicos son mds propensos a generar partidos politicos y a organizar la com-
peticién politica). Por dltimo, la autora realiza un balance de las consecuencias para la
democracia de la emergencia de estos nuevos actores politicos que surgen como res-
puesta a la falta de representacion politica ante las instituciones del Estado.

En el primer capitulo la autora realiza una introduccién general y una explicaciéon
tedrica sobre las posibles causas que facilitan la aparicion y éxito electoral de los par-
tidos étnicos. En ese sentido y con la finalidad de no crear confusién, en cuanto al uso
de las terminologias, define los conceptos «Partido Etnico», «Pueblos Indigenas»,
«Formacién de Partido» y «Viabilidad Electoral». Las preguntas que intenta respon-
der son: ¢bajo qué condiciones se forman y perduran los partidos étnicos?, ¢bajo qué
condiciones un cleavage étnico emergera en un sistema de partidos?, y ¢bajo qué condi-
ciones los movimientos sociales generan vehiculos electorales? Desde su perspectiva,
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las instituciones politicas y la configuracién de poder dentro de un sistema de partidos
ayudan a determinar la probabilidad de que los partidos étnicos se formen y sean exito-
sos. De ese modo, una apertura del entorno institucional, o un cambio mas permisivo
de las disposiciones constitucionales, leyes, y reglas que estructuran la competicion elec-
toral, facilitan la formacién de partidos étnicos. Asi pues, tres cambios son particular-
mente importantes: la descentralizacidn, la mejora en el acceso al voto para los partidos
aspirantes, y la reserva de curules para las minorfas étnicas.

De acuerdo con su investigacion, estos factores constituyen condiciones necesarias,
pero no suficientes para explicar la formacién y permanencia (o rendimiento) de los
partidos étnicos, debido a que la formacién de un partido requiere de actores politi-
cos que tomen una decisién estratégica y sean conscientes de eso, lo cual ocurre bajo
condiciones particulares, es decir, el rendimiento electoral es determinado por una varie-
dad de factores relacionados con las cualidades y recursos de los nuevos vehiculos, sus
lideres, y su electorado. Dentro de los recursos disponibles para los movimientos indi-
genas se incluyen el ejemplo inspirado en los partidos étnicos exitosos de los paises veci-
nos, el cual entusiasma a los lideres de los movimientos sociales para dar el salto electoral,
aun bajo adversas circunstancias.

Por cuanto hace al segundo capitulo Van Cott, apoyandose en las afirmaciones de
otros estudiosos de la materia, identifica cinco instituciones que tienden a permitir la
emergencia de nuevos partidos politicos y cleavages en el sistema de partidos: 1) La
descentralizacion; 2) Barreras bajas para el registro de partidos; 3) Curules reservadas
o listas de cuotas para las minorias; 4) Un sistema electoral de representacién pro-
porcional; y 5) Un umbral de representacién relativamente bajo (compuesto de una
formula electoral mas proporcional, un umbral bajo para la asignacién de curules, y
una magnitud de distrito relativamente grande). En relacién con los subtemas «Los
partidos étnicos, Sistema de Partidos y Movimientos Sociales», afirma que no encon-
tré una sistemdtica correlacion entre fragmentacion y la formacién y el rendimiento
de los nuevos partidos étnicos. Esto es, la fragmentacion del sistema de partidos no
explica por si misma la aparicién de dichos partidos; de igual forma el declive de la
izquierda en cinco de los seis casos puede explicar, también en parte, la emergencia
de estos vehiculos electorales. En este mismo apartado, la autora resalta la importan-
cia de la capacidad de los lideres indigenas para tejer relaciones entre las organiza-
ciones indigenas y la sociedad civil, en pro de alcanzar sus metas y promover la creacién
de sus propios partidos. Concluyendo «que los cambios institucionales, cambios en el
sistema de partidos y factores de movilizacién social fueron importantes en alentar o
desalentar la formacién de partidos étnicos, e influenciar en su relativo éxito, en los
seis paises. Empero, las diferentes variables dentro de cada una de las tres categorias
fueron relativamente mas sobresalientes en algunos paises comparados con los otros,
y la interaccion entre estas variables difiere en casos particulares».

En los siguientes capitulos se aborda el estudio de los seis casos en perspectiva com-
parada, reafirmando lo expuesto en los capitulos introductorio y segundo, en el sen-
tido de que las variables explicativas sufren ligeros cambios en Bolivia, Colombia,
Ecuador y Venezuela, y marcadas diferencias en Perti y Argentina. En otras palabras,
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la formacién y éxito electoral de los partidos indigenas es resultado de la combina-
ci6én de diversas variables. Para el caso de la emergencia de un partido étnico se deben
manifestar las siguientes condiciones: efectiva participacién en la reforma constitu-
cional de los movimientos indigenas, la existencia de movimientos sociales con cator-
ce afnos de antigiiedad (madurez del movimiento), redes de organizaciones afiliadas
densas, poblacién indigena significativa en los distritos electorales, un permisivo entor-
no institucional (la descentralizacién del sistema politico, la mejora en el acceso al
voto y la reserva de curules para los indigenas) y la apertura del sistema de partidos
(declive de los partidos politicos de izquierda). Para que los partidos sean exitosos
se deben cumplir las mismas condiciones, aunadas a otras variables como son: una
alta unidad organizacional, mayoria indigena en el distrito electoral y la fragmenta-
cién del sistema de partidos o desalineacién.

En el tltimo capitulo denominado sobre conclusiones e implicancias, la autora efec-
tla un repaso general de los seis apartados, sugiriendo cuatro modelos de partidos étni-
cos exitosos en los paises analizados. En el primer modelo incluye a la Asamblea de
la Soberania de los Pueblos/Instrumento Politico para la Soberania de los Pueblos/MAS
de Bolivia; en el segundo al Pachakutik de Ecuador; en el tercero a la Alianza Social
Indigena (As1) de Colombia y en cuarto modelo al Pueblo Unido Multiétnico de
Amazonas (PUAMA) de Venezuela. Finalmente, la autora reflexiona acerca de la mane-
ra en que la democracia se beneficia de la aparicién de estos nuevos actores politicos,
reafirmando que la emergencia de los partidos étnicos en Sudamérica ha sido positi-
va para las instituciones democraticas de la regidn, toda vez que los indigenas buscan
contribuir a la construccién de un nuevo modelo de democracia mas participativo y
tolerante.

Abel BRUNO ARRIAGA
Fernando SANCHEZ. Partidos politicos, elecciones y lealtades partidarias en Costa Rica:

Erosion y Cambio. Salamanca: Ediciones Universidad de Salamanca, 2007, 355 pp.
ISBN 978-84-7800-391-4.

Este es un libro ambicioso, que se inserta en la tradicién politolégica de mayor
prestigio. El mismo estudia uno de los sistemas de partidos mas similar, en uno de los
contextos mas diferentes. Dado que la mayoria de las investigaciones sobre compor-
tamiento electoral y desalineamiento se han realizado en los paises mds desarrollados,
el estudio del caso costarricense llama la atencién en el marco de un contexto regio-
nal donde se han producido fuertes lealtades partidistas, una densa cultura politica y
un sistema de partidos muy institucionalizado. ¢Quién no ha escuchado la clasica refe-
rencia de que Costa Rica es distinta, que cuenta con peculiaridades propias, que desen-
tona respecto a los atributos de muchos otros sistemas politicos de la regién? ¢Quién
no ha hecho referencia alguna vez a la excepcionalidad de este pafs en cuanto a la
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inestabilidad crénica, el militarismo o la débil institucionalizacién de los sistemas de
partidos latinoamericanos?

El presente trabajo supone un importante aporte en el estudio del cambio electo-
ral en contextos en desarrollo. Es relevante por muchas razones. Primera: porque
describe y explica la relacién entre electores y partidos, la dindmica de esa conexién,
los cambios a nivel de las preferencias de los ciudadanos y los cambios a nivel de los
partidos y sus consecuencias sobre la democracia. Segunda: porque ademas de descri-
bir esos cambios, busca las razones que pueden explicarlos. Para ello se exploran dos
tipos de factores que explican el desalineamiento partidario costarricense. Primero,
factores de tipo socioestructural a nivel de la demanda y, segundo, factores de tipo poli-
tico a nivel de la oferta partidista, propios de la crisis interna del PLN y de la pérdida
de su capacidad adaptativa a los cambios del entorno.

La emergencia de un electorado mds exigente, mejor informado, mas habil politi-
camente y mas independiente (53), junto con las crisis internas del PLN, sus dificultades
para mantener la cohesidn interna, los cambios generales en la socialdemocracia mun-
dial y la tendencia a la convergencia programatica, la lucha por el poder frente a la muer-
te de los lideres histéricos, el faccionalismo y el feudalismo del partido, la impopularidad
de los gobiernos del PLN por su mal desempefio econémico, decisiones impopulares,
escandalos de corrupcién y estilo de gobierno confrontacional de algunos de sus lide-
res junto a las desproporcionadas expectativas de la llegada de «otro Figueres» a la
presidencia estan en la base del desalineamiento partidista y electoral hacia el PLN.

Tercera razén: el trabajo no se limita a ser un estudio de caso sino que analiza Costa
Rica en clave comparada. Por una parte, muestra el modo en que los cambios que se
han dado en este sistema de partidos se corresponden con los registrados en otros sis-
temas de partidos institucionalizados en las tltimas décadas: volatilidad electoral cre-
ciente, incremento de la desafeccién de los ciudadanos hacia los partidos y un descenso
de la participacién ciudadana. Por otra parte, diferencia a Costa Rica de otros casos
a los que se le suele comparar en América Latina como Chile y Uruguay. Finalmente,
se evaltian esos cambios en perspectiva diacrénica, al estudiar un mismo caso en un
periodo con la intencién de evaluar un fenémeno especifico.

La investigacién doctoral que da sustento a este libro ensefia sobre la formacién
de los sistemas de partidos desde la perspectiva del neoinstitucionalismo histérico y es
excelente para conocer uno de los periodos méas importantes de la historia de Costa
Rica, el de la Guerra Civil, y sus legados en la configuracién del sistema de partidos y
en la practica politica de la posguerra. También es un completo analisis del Partido de
Liberacién Nacional, en su caracter de eje articulador de la competencia durante mas
de treinta afos, configurando una «bipolaridad disuasiva» (26), que obstaculizé duran-
te mucho tiempo la participacién de terceras fuerzas con gran capacidad electoral. El
desalineamiento ocurrido en relacién a este partido ha contribuido a generar un siste-
ma con nuevas caracteristicas y actores, con la emergencia de terceras fuerzas. En el
fondo, el libro explica las causas de un «desalineamiento monopartidista» mas que de
un desalineamiento general del electorado y enfatiza en las razones del constante aumen-
to de la independencia partidaria del electorado en el pais.
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Por todo esto, este libro supone un avance importante en el conocimiento de los
sistemas de partidos y del funcionamiento de la democracia en América Latina. El mis-
mo deberia ser lectura obligatoria de los estudiantes de Doctorado y Maestria en Ciencia
Politica, porque ademas de ser de facil lectura y complejo analisis, muestra cémo debe-
ria ser una tesis doctoral. Su rigurosidad metodolégica da pistas sobre cémo plantear
una investigacién, cémo abordar un estudio de caso en perspectiva comparada, cémo
definir conceptos y cémo explorar causas en fenémenos complejos. El autor tomé deci-
siones y las hace explicitas: eligié un enfoque, el neoinstitucionalismo, para integrar al
votante individual dentro de un contexto estructural mas amplio (29); discuti6 las prin-
cipales teorias que explican las razones del cambio electoral; empleé la triangulacién
como estrategias de recoleccién y analisis de los datos, que le permitieron hacer uso de
un rico material empirico digno de un trabajo de investigacion de estas caracteristicas.

La obra analiza las razones de la peculiaridad democratica costarricense y es un
ejemplo de cémo la voluntad de las élites por reforzar los partidos y canalizar su par-
ticipacién a través de ellos puede ser beneficiosa para la estabilidad de la misma. El
autor toma partido en ese sentido y no esquiva el compromiso de aceptar que «los par-
tidos politicos fuertes y el bien institucionalizado sistema partidario concomitante son
las razones fundamentales de la estabilidad politica de Costa Rica» (25). En un momen-
to donde se cuestiona la validez de esta premisa y algunos creen que es mas sencillo
mantener una posicion ecléctica, el autor defiende la democracia y los partidos como
agentes fundamentales de la representacion politica. Cosa que siempre es de agradecer.

Flavia FREIDENBERG
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