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Es posible resumir la cantinela conservadora en su afdn por
declarar las virtudes de los modelos contemporaneos de educa-
cién en occidente, en una corta frase: la igualdad de acceso a la
escolarizacion. Las credenciales educativas obtenidas revelan el
esfuerzo personal en un proceso competitivo considerado justo.
La comprobacion de la existencia de altos grados de fracaso
escolar no denota la inconsistencia de un sistema que ignora la
desigualdad de condiciones, sino que contribuye a legitimar la
incapacidad personal de todos aquellos “fracasados”, a los cua-
les se encamina a programas “‘compensatorios” de educacion.

En la misma légica, la principal aportacién de la economia
de la educacion en la posguerra, la teorfa del capital humano, ha
planteado que la planificacion de la ensefianza y las inversiones
publicas y privadas en educacion podrian conducir a la mejoria
de la situacion econdmica del pais y al incremento de la renta
personal de los individuos. El capital humano presente en el
individuo es resultado de rasgos de comportamiento y conoci-
mientos adquiridos, responsables del aumento de la productivi-
dad y, al igual que antes, revelador de méritos personales.

Hoy en dia le toca a la visién neoliberal evocar de nuevo la
hipdtesis meritocrética ya presente en las demds variantes con-
servadoras en educacion, sélo que ahora el contexto de crisis
econdmica retira del ideario el optimismo estatal por la educa-
cién. Asi, “el neoliberalismo se orienta a garantizar un despla-
zamiento del protagonismo estatal en materia de gasto publico
social, transfiriéndolo hacia la propia comunidad a través de la
descentralizacion y privatizaciéon de los programas sociales”
(Gentili, 1995; p.196); es decir, abandonando la perspectiva de
inversién y control del Estado en la ensefianza (y demds éreas
sociales) y eligiendo el mercado como propulsor tanto de las
necesidades educacionales como del tipo de educacién ofrecida.

El propdsito de este articulo es examinar cudl es el impacto
de la propuesta neoliberal sobre las estructuras de la ensefianza
publica brasilefia. Para ello discutiremos, en primer lugar, algu-
nas de las concepciones del neoliberalismo sobre la educacion.
En segundo lugar, presentaremos datos de orden general sobre
la actual situacion de la educacién en Brasil, localizando algu-
nos de los motivos por los cuales llegamos a este punto. Por dlti-
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mo, examinaremos aspectos de la propuesta educativa del actual
gobierno del pais.

CUALIFICACION PARA EL TRABAJO Y
CREDENCIALES EDUCATIVAS EN EL CONTEXTO
BRASILENO: UN ESPEJISMO NEOLIBERAL.

Los andlisis criticos al neoliberalismo ya son hoy considera-
bles, tanto en cantidad como en calidad. En este apartado, por lo
tanto, elegiremos sélo dos aspectos en el examen de la perspec-
tiva neoliberal en materia educativa: 1) Las conexiones entre
calidad de la ensefianza y mercado de trabajo; y 2) Las especifi-
cidades de tal propuesta en un pais como Brasil, en el cual nun-
ca ha llegado a existir un Estado de Bienestar.

Uno de los argumentos mas utilizados sobre la necesidad de
reforma de la ensefanza en este momento de Tercera Revolu-
ci6n Industrial tiene como base la incapacidad de la escuela para
acompaniar los cambios realizados en la estructura de produc-
cién a partir de la introduccién de las nuevas tecnologias. La
consigna usada es la de que la escuela necesita cualificar a los
futuros trabajadores para ocupar puestos de trabajo en los cuales
se exige cada vez mds una formacién polivalente. Al lado de
esto, se refuerza la idea de que tnicamente tal formacién puede
garantizar un empleo pleno, dado que el desempleo estructural
viene recibiendo la connotacién de fenémeno natural.

Podemos identificar por lo menos tres equivocos en tal diag-
nostico. En primer lugar, debemos discutir la supuesta ligacion
“funcional” entre escuela y mundo del trabajo. Parece ser el
deseo de muchos de que tal hecho se produzca -véase, por ejem-
plo, las frecuentes manifestaciones de empresarios al respecto-
y hasta tedricos como Althusser (1985) y Bowles & Gintis
(1976) han desarrollado la idea de que en la escuela se intenta
asegurar la preparacion de los nifios y jovenes para ocupar sus
puestos en el sistema de produccién. Empero, en la realidad es
dificil aceptar que una institucién sobre la cual existen tantos
intereses distintos y en la cual interacionan también tantos agen-
tes, pueda realizar siempre una formacion que atienda con pres-
teza a los aspectos profesionales. Lo mds probable es que las
reformas sufran mediaciones tanto en el momento de elabora-
cién de las politicas educativas como durante su proceso de
implementacién, de modo que los resultados no son tnicos.

En segundo lugar, hay que examinar el sentido que se da a
la cualificacién a partir de las necesidades puestas por las nue-
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vas tecnologias y su relacion con las credenciales educativas.
Estudios avanzados al respecto (Alex, 1991) separan las cualifi-
caciones técnicas de las sociales, siendo las primeras mensura-
bles pero las segundas apenas son estimables por medio de indi-
cadores. Ademds de ésto, no hay manera de establecer una
identidad directa y total entre las cualificaciones del trabajador
y los requerimientos del puesto de trabajo, existiendo mas bien
un modelo profesional exigido por el mercado.

En este sentido, se puede cuestionar la defensa de cambios
en la escuela por cuenta de las necesidades de formacion técni-
ca del trabajador. Las cualificaciones sociales (“orientaciones,
valores, comportamientos en la estructura social del puesto de
trabajo o la tarea” (Alex, 1991,p.23) tal vez sean mds importan-
tes pero sin embargo existe la necesidad de hacer creer que la
obtencién de una formacién profesional es condicién natural
para que funcione la produccién y -lo que por supuesto para la
mayoria aparece como mds importante- obtener empleo.

En sintesis, es posible sostener la hipdtesis de que las exi-
gencias de las nuevas tecnologias en términos de cualificacion
del trabajador sean simplemente nuevas formas de organizar el
trabajo, necesitando el capital

“aprovechar -’explorar’, dirdn algunos- las formas de organi-
zacion mental que son promovidas por una ensefianza de bue-
na calidad y de ahi el por qué de requerirse hoy que la ense-
flanza desarrolle individuos polivalentes, es decir, capaces de
participar en distintas tareas con creatividad e iniciativa. En
este sentido, cualificacion se confunde con competencia para
participar de determinada forma de organizacién del trabajo”.
(Ferreira, 1994; p.11)

Por consiguiente, y en tltimo lugar, es preciso recalcar que el
desempleo derivado de la introduccién de las nuevas tecnologias
no es su consecuencia necesaria, en el sentido filoséfico del voca-
blo. Los cambios en la base técnica de la produccion y la puesta en
practica de nuevas formas de organizacién del trabajo son una
alternativa a la crisis de acumulacion capitalista, presentando como
objetivos la mayor productividad y otro tipo de control de la auto-
nomia del trabajador. En esta 16gica, el bienestar social y el empleo
digno son apenas un subproducto de la discusion.

Sobre las especificidades del neoliberalismo educativo en
Brasil, lo que importa es rescatar que el discurso de la calidad,
eficiencia y racionalizacion olvida de forma deliberada los ori-
genes de la crisis de la escuela brasilefia. Sin pretender realizar
aqui una descripcion profunda de los procesos por los cuales las
élites brasilefias (y multinacionales) histéricamente han dejado a
un lado los intereses y necesidades de la gran mayoria de la
poblacién del pais, lo que hay que poner de manifiesto de forma
imperativa es que las alternativas que estan siendo (im)puestas
poseen un cardcter exclusivamente técnico y, por lo tanto, son
incapaces de solucionar los problemas provenientes de la desi-
gual distribucién de recursos y del poder.

Veremos a continuacién aspectos de la realidad educativa
brasilena.

LAS CARAS DE LA CRISIS EDUCATIVA BRASILENA

Si en las dltimas décadas los indices de escolarizacion de la
poblacion brasilefia de 7 a 14 afios han sufrido un fuerte creci-
miento, paraddjicamente ésto no se ha reflejado en una mejoria
global de la situacién educativa del pais en la actualidad.

A fin de cuentas, si en los afos 50 tal indice estaba en el
36,2%, en los afios 60 en 45,4%, en los 70 en 61,7%, en los 80
en 80,4%', alcanzando en esta dltima década el porcentaje del
86,9% de ninas y nifios escolarizados, ;cémo se explica el hecho
de que la UNESCO sitie a Brasil en 80° lugar en el ranking de
la educacién internacional?

Dejando a un lado qué criterios utiliza la UNESCO para cla-
sificar a los distintos paises -en este caso, la inversién de apenas
el 3,7% del PIB en 1995-, la cuestion es que la conquista de mas
plazas en los centros educativos publicos, asociada a la obliga-
toriedad de matricula de la infancia brasilefia, en ninguna medi-
da signific6 una mejoria en la calidad de la ensefianza; al con-
trario, lo que se ve es la casi total aniquilacién de la ensefianza
publica, desde los niveles basicos hasta la Universidad.

Sin embargo, como argumentaremos, cuando el actual
gobierno brasilefio propone cambios en la administracién edu-
cativa, basando su razonamiento en la baja calidad del sistema
de ensefianza, realiza un precario diagndstico en la medida en
que omite determinados elementos en su andlisis.

Es cierto, como lo mencionamos antes, que hubo un creci-
miento significativo de la escolarizacién de nifias y niflos en
edad escolar en Brasil, principalmente después de los afios 60,
con un particular incremento en los afios 70, después de las
reformas de la ensefianza de I y II Grados?, estimulados por los
gobiernos militares.

Sin embargo, el aumento de la escolarizacion para capas mas
amplias de la poblacién no significé una mejoria cualitativa de
la ensenanza. Lo que se verifica es que la escuela publica brasi-
lefia no ha sido capaz, en esos tultimos 30 afos, de lidiar con esa
nueva realidad: trabajar con sectores sociales que antes no teni-
an acceso a la ensefianza y que poseifan una cultura diferente de
aquélla que la escuela desarrollaba. Los problemas referentes al
abandono, reprobacién y repeticiéon del mismo curso, no sélo
continuaron existiendo, sino que se han incrementado. Asi, en lo
que respecta a Brasil no se puede hablar de democratizacion de
la ensefianza pues aunque se admita la ampliacioén de oportuni-
dades de acceso al sistema escolar, la asistencia y permanencia
de la infancia en la escuela es absolutamente precaria.

Segun el IBGE -Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti-
ca’-, a partir de datos del dltimo Censo (1991), teniendo en cuen-
ta una poblacién de 27.900.000 nifios y nifias entre 7 y 14 afios
(edad escolar obligatoria), cerca del 24% no sabian leer ni escri-
bir. Considerandose la franja de 10 a 14 afios, el 16,8% no sabi-
an ni leer ni escribir (Brasil, 1992).

Varios estudios (Ferrari, 1985; 1987; Roca, 1989) muestran
que los problemas y soluciones al analfabetismo estan directa-
mente relacionados con el proceso de escolarizacion y las con-
diciones socioeconémicas de existencia.

En relacion a estos ultimos, es evidente que cuanto menor es
la renta mayores son las tasas de analfabetismo. Esa tendencia
es confirmada y se muestra en forma mds perversa en aquellas
regiones menos desarrolladas, donde viven las poblaciones de

(1) Datos provenientes de los Censos Demograficos del IBGE (ver nota nimero 3), mencionados en
el “Plano Decenal de Educagao para Todos™ (Gobierno Itamar Franco).

(2) El sistema brasilefio de ensefianza estd organizado de la siguiente forma: a) Ensefianza preesco-
lar; b) Ensenanza de I Grado - 12 a 8° curso (7 - 14 anos); ¢) Ensefianza de Il Grado - 1° a 3° curso (15 -17
aiios); d) Ensenanza Superior (incluido Posgrado).

(3) Este organismo es la institucion oficial encargada de las estadisticas (datos demogrificos) en el
pais.
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mas baja renta familiar. Para una renta familiar entre 1 y 2 sala-
rios (SM -Salario Minimo equivalente, hoy, a 100 délares)- la
gran mayoria de la poblacion econémicamente activa posee una
renta familiar que llega hasta 2 salarios minimos-, la tasa de
analfabetismo representa el 20,5% para nifias y nifios entre 7 y
9 afios de edad; y el 3,2% de aquellos entre 10 y 14 afios (que
deberian estar en la etapa final del I Grado de la ensefianza).
Para la franja de renta familiar entre 1/2 y 1 SM, las tasas son
mucho mayores: se sitian en 34,9% y 11,2% para los mismos
tramos de edad mencionados (Brasil, 1992). Como se puede ver,
los indices de analfabetismo son muy elevados ya que, como es
obvio, las nifias y nifios que estdn en edad escolar a priori debe-
rian estar frecuentando regularmente la escuela.

Ademas, los datos sobre escolarizacion deber ser problemati-
zados porque a pesar del crecimiento cuantitativo que ha tenido
lugar, los indices de asistencia y promocién no son satisfactorios.
Por ejemplo, en relacién a los afos de estudio, el 59,3% de las per-
sonas con 10 6 mds afios de edad poseian, en 1990, cuatro afios de
estudio como maximo, siendo que el 18,1% carecia de instruccion
o tenia menos de un afio de estudio. Eso demuestra que a pesar
de la ampliacién de las oportunidades educacionales no hubo
garantias de permanencia y éxito en la escuela, los cuales estin
determinados tanto por factores especificos (calidad de la ense-
nanza, formacion de profesores, condiciones fisico-materiales de
la red escolar, falta de material didactico adecuado, etc.), como
por factores de cardcter estructural (condiciones socioeconémi-
cas, condiciones de trabajo de los docentes, desempleo, etc.)

Es necesario tener en cuenta también el hecho de que la
reprobacion obliga a los estudiantes a repetir los cursos, lo que
conduce a una concentracion de matriculas de la ensefianza de I
Grado en los cuatro primeros cursos; es decir, del total de alum-
nas y alumnos matriculados en este nivel de ensefianza, el
66,4% esta concentrado en esos cursos. El indice de repeticion
en el 1° Curso del I Grado alcanza, en algunas regiones, el 60%.
El 50% de los estudiantes con edades entres 7 y 9 afios no con-
cluyeron ningtin curso de I Grado; el 15,2% de aquellos entre los
10 y los 14 afios estdn en esa misma situacion escolar.

La ensefianza secundaria, que fue profundamente modifica-
da por la Reforma de la Ensefianza de los gobierno militares,
también tuvo una expansién significativa en las décadas de los
afios 60 y 70. En esa reforma la ensenanza de II Grado se ha
encaminado totalmente a la formacién profesional, buscando
atender por los menos a dos objetivos: responder a la demanda
de mano de obra estimulada por la expansion industrial al final
de los afios 60 y limitar la bisqueda de plazas en las universida-
des a través de la profesion ya obtenida en el nivel secundario de
estudios. Esa modalidad de ensefianza, bastante inspirada en los
preceptos de la Teoria del Capital Humano, después de atender
las necesidades iniciales de implantacién de este sistema de inte-
gracién industria/escuela, se ha mostrado incapaz de resolver las
necesidades reales de la poblacion en términos de educacion
secundaria (Hypolito, 1992).

La enseflanza secundaria actual no satisface la funcién prope-
déutica de preparar para la ensefianza superior y tampoco prepara
para el mundo del trabajo. Vive una situacion agonizante. Este
nivel de ensefianza presenta caracteristicas muy particulares: a)
hubo un incremento de la red publica en términos de plazas, pero
la red privada de ensefianza siempre tuvo una presencia impor-
tante y todavia hoy detenta el control de parte significativa de la
oferta de matriculas; b) hay una presencia fuerte de alumnos y

alumnas con origen social en las clases trabajadoras; c) la ofer-
ta de la ensefianza secundaria se ha producido en gran escala en
la ensenanza nocturna (Mafra & Cavalcanti, 1992).

En la educacion secundaria de los grandes centros urbanos,
como Sao Paulo, el 60% de los alumnos matriculados frecuen-
tan la escuela en el horario nocturno y de éstos, el 84% estudian
y trabajan. El alumno trabajador es una realidad inequivoca en
el nivel secundario brasilefio, a pesar de lo cual el curriculum no
estd disenado ni es administrado teniendo en cuenta las particu-
laridades de este alumno (Hypolito, 1992)

Tal situacion de la ensefianza de I y II Grados ha provocado
un profundo proceso de descualificacién profesional de los
docentes, cuyas caracteristicas son, por un lado, la pérdida del
control sobre las finalidades educativas y las formas del trabajo
pedagdgico, con reduccién de la autonomia docente; por otro,
una acentuada reduccién salarial: en la actualidad, en varias de
las unidades federativas, el sueldo medio de los maestros de la
red publica de I Grado es de 200 ddlares y las condiciones de
trabajo escolar son pésimas (Hypolito, 1995). Esas caracteristi-
cas del trabajo docente vienen desarrollindose hace muchas
décadas e indican, junto con la situacion de la ensefianza de 1y
II Grados, la cara perversa de las condiciones de la educacién
publica a la que estan teniendo acceso los sectores populares en
Brasil.

Los datos precedentes senalan que la situacion escolar de la
poblacion brasilefia es drastica, en lo que respecta a las clases
trabajadoras y otros grupos sociales desfavorecidos. La escuela
publica precisa mejorar la calidad de sus actividades y el Estado
no puede abstenerse de invertir sustancialmente para atender
una demanda social tan evidente.

En la concepcién de los neoliberales,

“los problemas sociales -y educacionales- no son tratados
como cuestiones politicas, como resultado -y objeto- de
luchas en torno a la distribucién desigual de recursos mate-
riales y simbdlicos y del poder, sino como cuestiones técnicas,
de eficacialineficacia en la gerencia y administracion de
recursos humanos y materiales.” (Silva, 1994; p.18)

En este sentido, lo que puede verificarse, en contra de lo que
afirman algunos politicos de orientacion neoliberal, es la gran
carencia de inversiones estatales en las areas sociales, incluso en
la educacion.

LA POLITICA EDUCATIVA DEL GOBIERNO DE
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

En Brasil, el intento de implementar en la educacién medi-
das caracteristicas del recetario neoliberal no es reciente. Por lo
menos desde mediados de los afios 80 es posible encontrar
diversas iniciativas que pretenden cambios estructurales en
nuestras instituciones educativas, en especial en la ensefianza
superior.

No obstante, nos vamos a ocupar principalmente de la legis-
lacion educativa que estd siendo elaborada y desarrollada por el
gobierno de Fernando Henrique Cardoso, puesto que es bajo su
tutela cuando se estd estructurando el soporte juridico necesario
para la adopcién del neoliberalismo en educacion.

La idea fundamental es dar una nueva férmula al papel del
Estado respecto a sus atribuciones y deberes con la ensefianza en
todos sus niveles. Para ello se hace preciso alterar la Constitu-
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cién Federal promulgada en 1988, tres afios después de que el
primer presidente civil pasara a dirigir el pais, después de la dic-
tadura militar.

El texto final de la Constitucion fue el resultado de disputas
entre propuestas muchas veces divergentes y hasta incompati-
bles. Sin embargo, en lo que toca a la educacion, ésta fue consi-
derada “un derecho de todos y deber del Estado y de la familia”
(Art.205; p.99), fundado en la “gratuidad de la ensefianza publi-
ca en establecimientos oficiales” (Art.206-1V; p.99), en todos
los niveles. En su articulo 208, la Constitucién previé el deber
del Estado respecto a la educacién por medio, entre otras cosas,
de la garantia de la enseflanza fundamental y gratuita, incluso
para aquéllos que no tuvieron acceso en la edad adecuada;
extension progresiva de la obligatoriedad de la ensefianza secun-
daria y su gratuidad (las disposiciones anteriores apenas prevei-
an la obligatoriedad de los 7 a los 14 afos de edad, es decir,
durante la ensefianza bdsica) y atencion a las nifias y los nifios
en la franja de edad de cero a seis aflos, en guarderias y escue-
las infantiles.

En relacion a la ordenacion del sistema de ensefanza, es atri-
bucién de las autoridades federales la organizacién y financia-
cién a nivel federal, asi como la asistencia técnica y financiera a
los estados y municipios para el desarrollo de sus sistemas de
ensefianza y la atencion prioritaria a la escolarizacion obligato-
ria. (Art.211, parrafo 1° p.101).

Estos y otros mecanismos consolidados en la Constitucion
significaron un gran avance en la democratizaciéon de la ense-
flanza, tomando en cuenta principalmente la gratuidad y amplia-
cion del periodo obligatorio de permanencia en la escuela, en un
pais con un gran nimero de analfabetos y muchos nifios y nifias
en la calle. Sin embargo, pasaron ahora a ser blanco de las ini-
ciativas neoliberales y neoconservadoras, que buscan retirar del
Estado la responsabilidad de financiar el sistema educativo y
subordinar la formacién educativa a las necesidades del merca-
do. Asi, como ya se ha indicado, el Gobierno intenta modificar
la Constitucion a través de enmiendas generando, por otro lado,
la organizacion de instituciones de la sociedad civil que preten-
den impedir que el Estado se ausente de su compromiso de orga-
nizar y financiar la educacion’.

Entre las varias iniciativas gubernamentales podemos men-
cionar: 1) su proyecto de Lei de Diretrizes e Bases para a Edu-
ca¢ao Nacional (LDB)’; 2) la creacion de un Conselho Nacional
de Educagao, de composicion tan autoritaria y excluyente como
el antiguo Conselho Federal de Educagao, ya extinto; 3) el pro-
yecto que dispone sobre la formacion profesional y organizacion
de la Rede Federal de Educagao Profissional, que fragmenta y
precariza la educacion profesional de nivel técnico y tecnologi-
co, puesto que esta “red” es paralela al sistema de enseflanza.
Ademas de tornar dicotomica la formacion del adolescente y el
adulto, en la medida en que separa la educacién profesional de
la formacién integral, no esta clara la contribucién de tal inicia-
tiva en términos de una cualificacion suficiente para superar los

(4) El “Férum Nacional em Defesa da Escola Publica” reine a docenas de entidades cientificas, aca-
démicas, sindicales y estudiantiles.

(5) El proyecto de LDB del gobierno de Fernando Henrique Cardoso ignora y atropella el proyecto
original de LDB que empez6 a ser elaborado por la Camara de Diputados, inmediatamente después de la
promulgacién de la nueva Constitucion, en 1988. El proceso de elaboracion de la LDB en la Cdmara ha
contado con la participacién democratica de amplios sectores de la sociedad brasilena. Después de su apro-
bacién, tal proyecto pasé al Senado Federal, donde fue sustituido, en marzo de 1995, por el proyecto de
LDB del Gobierno.

problemas de desempleo; 4) por tltimo, la propuesta de enmien-
da constitucional que trata sobre la financiacion de la educacién
(PEC 233-A/95).

Teniendo en cuenta las limitaciones de este articulo, fijare-
mos nuestra mirada en el Gltimo proyecto sefialado, en funcion
de la importancia para la modificacién del papel del Estado en
relacion a la educacion.

Enviada al Congreso Nacional en octubre de 1995, la PEC
propone la alteracion de seis articulos de la Constitucién. La pri-
mera modificacidn restringe la gratuidad de la ensefianza puibli-
ca en establecimientos oficiales. En la Universidad se garantiza
la gratuidad sélo de los cursos “regulares”, es decir, licenciatu-
ras, masters y doctorados, pudiendo cobrarse las actividades de
extension universitaria y los cursos de postgrado latu senso. Tal
modificacion hiere el principio constitucinal de no disociacion
entre investigacion, ensefianza y extension y comienza a priva-
tizar la ensefianza universitaria.

Hay también una propuesta de liberar la Gobierno de la obli-
gacion de ofrecer ensefianza fundamental gratuita para aquéllos
que no tuvieron acceso a ella en la edad adecuada. Atn mds, exi-
me a la Federacion de la obligacion de la universalizacion pro-
gresiva de la ensefianza secundaria y restringe la oferta gratuita
de guarderias a la franja de edad de cero a tres afos, dejando a
la iniciativa privada la atencién de las nifias y nifios hasta los
seis afios de edad. Por tltimo, establece como prioritaria la aten-
cion a la “poblacién de menor renta”, falacia muy comun en el
modo de gobernar en Brasil siempre que se restringen los servi-
cios sociales en nombre de la opcién por los mas pobres.

El compromiso del Estado de financiar el sistema federal de
ensefianza es retirado de la Constitucion, ademds de no estar
més el Estado obligado a prestar asistencia técnica y financiera
a las unidades de la Federacion. La responsabilidad de asegurar
la universalizacion de la educacion obligatoria pasa a ser tarea
restringida a los estados y municipios.

El gobierno de Fernando Henrique Cardoso propone elimi-
nar de la Constitucion la obligacion de realizar los esfuerzos
necesarios para la eliminacion del analfabetismo existente hasta
el afio 1998 -diez afios después de la promulgacién de la Cons-
titucion. Apenas se mantiene el objetivo de universalizar la
ensefianza fundamental, modificando el plazo original, que pos-
terga esta tarea para el afio 2006. Ademds, nuevamente la Fede-
racién es eximida de este compromiso: si, de acuerdo con la
Constitucion, el Estado tenia que dedicar la mitad de los fondos
destinados a educacion provenientes de los impuestos, a éste fin,
ahora sélo los estados y municipios deberdn destinarle recursos.

El gobierno pretende llevar a cabo esta idea proponiendo la
creacion del Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamen-
tal e de Valorizacao do Magisterio. El objetivo es alcanzar un
coste medio de 300 ddlares por alumno/afio y un sueldo medio
de igual valor para los maestros y maestras, valores absoluta-
mente insuficientes para la consecucion de una formacién de
calidad en la ensefianza bdsica.

Por fin, el dltimo cambio se refiere al precepto constitucio-
nal de autonomia didictica, cientifica, administrativa y de
gerencia financiera y del patrimonio de las universidades. En su
propuesta coexisten la no obligacién del Estado respecto al man-
tenimiento econdémico de las instituciones y la ampliacion del
control a partir de criterios de evaluacién centralizados y no ade-
cuados a las particularidades de las mismas. Las universidades
serdn evaluadas por medio de un examen obligatorio a todos los
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estudiantes que terminan la carrera, cuyo resultado serd anexa-
do a su Certificacion Académica.

Con ésto se establece, en primer lugar, un mecanismo de
mediciéon del rendimiento de cada institucion de ensefanza
superior con la finalidad de determinar criterios de financiacion.
Como es l6gico, tal sistema es parcial, puesto que se basa exclu-
sivamente en el desempeno de los alumnos en una prueba,
dejando a un lado otras actividades de la produccion académica.

En segundo lugar, este sistema regulador de premio y castigo
puede conducir a la sumision de las instituciones a las politicas
gubernamentales, echando por tierra la autonomia universitaria.

En tercer lugar, se crea un ranking por medio del cual los
ciudadanos -ahora apenas “consumidores”-, puedan optar por la
“mejor” educacion, perfecciondandose los criterios meritocrati-
cos. Asi, aquéllos que poseen mds credenciales educativas ten-
dran acceso a instituciones de mejor calidad, dejando a los
demads aquéllas en peor posicion en el ranking. En el caso de
Brasil eso significa profundizar al médximo las desigualdades
educativas y sociales.

Con su reforma constitucional, el gobierno de Fernando
Henrique Cardoso abre caminos para hacer efectiva, sin contra-
dicciones con la Ley mayor, las adecuaciones proyectadas por el
neoliberalismo para la educacion brasilena. Perfecciona el con-
trol sobre el proceso de trabajo docente y la escuela, mientras
por otro lado exime al Estado de la financiacién de la educacion
publica. Intensifica los procesos de exclusion social y concentra
las instancias de decision, las dos caras caracteristicas de la sem-
piterna concepcion autoritaria de las €lites brasilenas sobre la
division del poder y la renta. Busca implementar un criterio de
calidad para la evaluacion de las instituciones y trabajo docente
que estd en contradiccion con las necesidades de ampliacion de
la participacién democrdtica en una sociedad recién salida de un
periodo autoritario. Ademas de ésto, introduce en la educacion
mecanismos de control y regulacién propios de la esfera de la
produccion. Con este reduce la categoria “trabajo” a las necesi-
dades mads inmediatas de supervivencia del individuo y a las
demandas y especificaciones del mercado, reduciendo asi, tam-
bién, la formacion integral del trabajador a un entrenamiento
poco acorde con una concepcion de ciudadano critico del que la
sociedades latinoamericanas estdn carentes (Del Pino, 1996).

En sintesis, tales iniciativas destacan una perspectiva regu-
lada por el caracter unidimensional del mercado. Ahi encontra-
mos una filosofia utilitarista e inmediatista, una concepcion
fragmentaria del conocimiento, que pasa a ser entendido como

un dato, una mercancia y no como un proceso, una construccion
individual y colectiva.
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RESUMEN

El objetivo de este articulo es examinar cudl es el impacto de de la propuesta neoliberal sobre las estruc-
turas de ensenanza publica brasilefia. Se analizan las concepciones neoliberales en la materia, la situacion
actual y algunos desarrollos de las medidas del actual gobierno.

ABSTRACT

The objective of this article is to examine which is the impact of the neoliberal proposal on the structu-
res of public education in Brazil. There are analyzed the neoliberal conceptions in this matter, the recent
context and some of the developments of the policies of the present government.
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