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En diciembre de 1974, cuatro personas que se encontra-
ban comiendo en un concurrido restaurante neoyorquino
fallecieron y mas de cincuenta sufrieron lesiones tras ex-
plosionar una de las muchas bombas que, colocadas durante
la década de los setenta por un pequefio grupo de indepen-
dentistas puertorriqueios, conmocionaban recurrentemente
a buena parte de la opinion publica norteamericana. En ene-
ro de 1981, varios individuos alineados con el mismo idea-
rio politico y que desde algunos afos antes venian actuando
secretamente de manera concertada, destruyeron nueve ae-
ronaves estacionadas en una base militar de Puerto Rico,
como parte de una prolongada campana de acciones idénti-
cas encaminadas a forzar la toma de decisiones favorables a
su causa por parte de las autoridades estadounidenses. En
abril de 1986, una organizacion de igual fisonomia y ads-
cripcion, que habia iniciado similares actividades a inicios
de los ochenta, reivindico el asesinato de un antiguo oficial
de la policia puertorriqueiia, agravando con ello la inquietud
acumulada entre los gobernantes y el cuerpo social de la
mencionada isla caribena.

Los tres incidentes descritos constituyen actos de vio-
lencia terrorista (1). Es decir, actos de violencia cuyos
efectos psiquicos en el seno de una poblacion determinada
resultan desproporcionados con respecto a sus consecuen-
cias materiales y se dirigen principalmente contra blancos
seleccionados por su relevancia simbolica, cuyo menoscabo
los convierte en medio a través del cual transmitir mensajes
y amenazas. En la medida en que se llevan a cabo con la
intencion de alterar la distribucion del poder en el seno de
una sociedad dada, son ademas actos insurgentes de terro-
rismo politico. De este modo, los grupos que adoptan dicha
forma de violencia en tanto que método predominante de
accion, cual acontece en los episodios apenas relatados,
pueden ser considerados como organizaciones terroristas.
Debido a lo ilegal de sus actividades, las organizaciones te-
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(1) Sobre el concepto de terrorismo y las formas que adopta en los procesos
politicos de nuestro tiempo, véase Reinares (1993a).

rroristas operan en clandestinidad y, como consecuencia,
suelen ser de tamafo reducido. ;Qué conflicto subyace,
pues, a las mencionadas expresiones de terrorismo politico?
(Qué circunstancias coadyuvaron a la adopcion de una es-
trategia terrorista por parte del independentismo puertorri-
queiio? ;Cual ha sido la dindmica reciente del terrorismo
independentista? ;Como ha afectado la violencia insurgente
al proceso politico puertorriqueiio?

1. UN CONFLICTIVO EXPERIMENTO COLONIAL

El independentismo puertorriqueiio que ha devenido
parcialmente violento constituye la radicalizacion de un
nacionalismo cuyos origenes se remontan a la segunda mi-
tad del siglo pasado, transcurridos casi cuatrocientos afios
de dominio espaiiol, durante los cuales la isla caribena se
habia convertido en fortaleza avanzada de un gran imperio
colonial cuya impronta cultural ha persistido, a través del
idioma castellano y las costumbres de origen hispano, hasta
nuestros dias. Algunos segmentos liberales de entre la po-
blaciéon acomodada decidieron por aquel entonces articular
sus intereses locales a través un partido autonomista funda-
do en 1887 y cuyas aspiraciones descentralizadoras se vie-
ron inesperadamente satisfechas cuando al afio siguiente,
para apaciguar una rebelion cubana contra la metropoli y
evitar asi la eventual intervencion estadounidense en favor
de los insurrectos, las autoridades espafiolas concedieron
generosas medidas de autogobierno al conjunto de sus po-
sesiones antillanas.

Sin embargo, debido a una serie de avatares bélicos que
seria excesivamente prolijo detallar aqui (2), los Estados
Unidos, movidos sobre todo por consideraciones estratégi-
cas basadas en una disposicion respecto a su entorno inter-
nacional ya claramente expansionista, invadieron Puerto
Rico en 1898, bien es cierto que sin apenas resistencia y
hasta con docilidad por parte de los habitantes de la isla,
aunque su incipiente asamblea fuera inmediatamente disuel-
ta y abolida la carta de autonomia que le servia de funda-

(2) Para un excelente y pormenorizado anlisis de las relaciones mantenidas por
Puerto Rico con sus patronos imperiales, desde que era una colonia espaola hasta
practicamente nuestros dias, véase Carr (1984).
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mento. Pese a las expectativas de la élite politica local, que
de acuerdo con lo proclamado en un principio por los nue-
vos conquistadores esperaba la concesion de libertades re-
publicanas superiores a las tardia y brevemente disfrutadas
bajo presencia espaiiola, las autoridades nortemericanas se
comportaron pronto como un nuevo gobierno colonial. Ne-
garon a la poblacion puertorriquefia derechos politicos vy,
aunque se le concedio en 1917 una ciudadania colectiva, re-
sultd de caracter pasivo (3). Tampoco facilitaron a los habi-
tantes de la isla mecanismos efectivos para regir sus propios
asuntos, sino una asamblea de delegados locales sujeta tanto
al control de una camara designada por las instituciones le-
gislativas continentales, como al veto del gobernador desig-
nado o incluso del propio presidente estadounidense. Un
perverso sistema bicameral, por tanto, que si bien fue objeto
de modestas reformas a lo largo del tiempo, no obedecia a
la voluntad de los puertorriquefios, manifestada entonces, a
través de las fuerzas politicas existentes en la isla, basica-
mente en términos de independencia o plena estatalidad.

Todo ello, junto a la dilacion para tomar decisiones fun-
damentales sobre la gobernacion de la isla, fue generando
sentimientos de frustracion y agravio entre sus habitantes,
insatisfechos con la plasmacion efectiva del vinculo nor-
teamericano o abiertamente hostiles al mismo. Lo cual ha
afectado durante mucho tiempo la relacion entre Puerto Ri-
co y los Estados Unidos, haciendo posible que la naturaleza
de dicho ligamen fuera percibida como un problema insepa-
rable de otros propiamente societales, economicos o cultu-
rales, que resultaban de esta manera politizados (4). De he-
cho, las tensiones coloniales se agudizaron durante los afios
veinte y treinta, no sin episodios puntuales de violenta agi-
tacion nacionalista, cruentamente reprimidos por orden del
gobernador norteamericano entonces todavia impuesto. En
1952, precisamente tres afios después de que, al concluir la
década de los cuarenta y no sin haberlo demandado durante
largo tiempo, los puertorriquefios pudieran contar por fin
con su primer gobernador elegido, las principales partes
implicadas establecieron una formula de compromiso para
regular el conflicto existente, tratando de atender a las dis-
tintas sensibilidades politicas existentes en la isla mediante
la innovadora y problematica nocion de Estado Libre Aso-
ciado.

Aunque las posibilidades de dicho arreglo politico fue-
ron ampliamente subrayadas en un principio (5), su acepta-
cion dificilmente podia ser considerada como una de las
actitudes mayoritariamente compartidas por los puertorri-
quefios algo mas de una década después de su estableci-
miento. Asi, por ejemplo, en un plebiscito sobre el status de
la isla celebrado en julio de 1967, que fue boicoteado por
los independentistas y registro la abstencion de un tercio del
electorado, el sesenta por ciento de quienes votaron lo hi-
cieron en favor de mantener la figura del Estado Libre
Asociado, mientras que los partidarios de incorporar ple-

(3) Sobre éste y otros aspectos relacionados, véase Cabranes (1979).

(4) El asunto del status, en su evolucion entre los afios veinte y el final de los se-
senta, ha sido tratado por Bhana (1975) y Clark (1975).

(5) Véase, por ejemplo, Friedrich (1959). Sobre los antecedentes, establecimicn-
to y posterior desarrollo de la libre asociacion puede consultarse la obra de Fernds
(1974),
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namente a Puerto Rico como un Estado mas de la Union al-
canzaron el cuarenta por ciento de los sufragios emitidos. El
resultado fue, por tanto, poco concluyente respecto a la sa-
tisfaccion popular con el compromiso politico existente, pe-
ro incontestable sin duda en relacion al deseo mayoritario
entre los puertorriquefios de mantener la isla vinculada a los
Estados Unidos de América, plasmado sin embargo en so-
luciones mutuamente excluyentes como las de libre asocia-
cioén o plena estatalidad.

Los significativos cambios registrados en la disposicion
politica mayoritaria entre los puertorriquefios venian sin
duda condicionados, en los afios sesenta, por la necesidad
de conciliar el disfrute de los derechos democraticos anhe-
lados y la afirmacion de una identidad colectiva caracteri-
zada por rasgos definidos, por una parte, con la prosperidad
econdmica derivada de una perdurable asociacion con el
pais norteamericano, por otra (6). De alguna manera, las
ventajas econdmicas concomitantes a dicha asociacion hi-
cieron cada vez mas tolerable para los habitantes de Puerto
Rico el ambivalente e indeterminado arreglo politico que
confirié inicialmente a la isla un status colonial de territorio
no incorporado y facilitd después una libre asociacion teori-
camente modificable, tanto en una direccion plenamente
estadista como en sentido independentista, de acuerdo con
la voluntad del pueblo puertorriquefio.

Las masivas inversiones de capital estadounidense en
fincas azucareras realizadas a principios de siglo, junto a la
coetanea remocion de aranceles aduaneros sobre los produc-
tos que accedian al comercio continental procedentes de la
isla, habian contribuido a su progresiva transformacion en
una economia regional, si bien comparativamente la mas
pobre, dentro del amplisimo mercado norteamericano. Pero
fue sobre todo durante los afos cincuenta cuando, gracias
entre otros factores a una politica de fuertes incentivos para
la inversion y a la demanda continental de manufacturas, la
economia puertorriqueiia experimentd un espectacular cre-
cimiento que la integré aun mas en la matriz estadouniden-
se. Puerto Rico habia alcanzado, para finales del decenio, la
mayor renta per cdpita del ambito latinoamericano y en la
isla caribefia resultaban visibles los multiples corolarios re-
sultantes de un desarrollo industrial acelerado, no exento de
cuantos problemas caracterizan a las sociedades urbanas
occidentales, aunque ciertamente agravados por la rapidez
de los cambios ocurridos (7). Desde entonces, el dilema
politico puertorriqueiio, lejos de plantearse en los términos
de una alternativa entre independencia y plena estatalidad
dentro de la politeya estadounidense, consiste en como
mantener las cotas deseadas de autogobierno, evitando la
asimilacion cultural y sin quebrar los ligamenes que han he-
cho posible dicho proceso de modernizacion socioeconomi-
ca.

(6) Respecto a los cambios en la cultura politica puertorriqueia registrados du-
rante aquellos anos, véase Wells (1969).

(7) Especialmente agudo resultara el problema de la criminalidad, que todavia
hoy alcanza tasas muy elevadas en la isla y, como otros fenémenos de desviacion
social, se considera ligado en nuestro caso a la quiebra de un sistema familiar estable
y al desempleo juvenil. Un magnifico estudio sobre la cambiante sociedad puertorri-
quena a finales de los cincuenta puede hallarse en Tumin y Feldman (1961).



2. RADICALIZACION INDEPENDENTISTA Y
VIOLENCIA

La pragmatica aceptacion de formulas intermedias como
manera de resolver interinamente el conflicto precipitd el
paulatino resurgimiento, a partir de una tradicién autono-
mista hegemonica hasta entonces en la politica islefia, de
facciones que abogaban por una republica independiente
como unico status apropiado para un pueblo con la base te-
rritorial y los atributos primordiales propios de cualquier
nacion cultural. Esta version del nacionalismo puertorrique-
o, nostalgica respecto a la situacion en que vivio la isla
bajo dominio espafol y dotada de un fuerte componente
antiamericano, culturalmente conservadora y orgullosa de la
herencia hispana, auspiciada por profesionales liberales e
indiferente hacia los problemas de las clases trabajadoras,
de estilo religioso y por lo demas inspirada en una singular
percepcion de la experiencia irlandesa, procede realmente
de los anos treinta y refleja la impronta de quien se convir-
tiera entonces en su carismatico dirigente (8). Pero la inca-
pacidad de este nacionalismo puertorriquefio para afrontar
con éxito las sucesivas convocatorias electorales lo lleva-
rian a adoptar la estrategia del retraimiento, o retirada de la
contienda institucional por el poder, combinada con algunas
acciones esporadicas de violencia perpetradas por un auto-
denominado Ejército de Liberacion Nacional y dirigidas en
especial contra blancos que simbolizaban a la presencia
norteamericana, acciones que desencadenaron una conside-
rable y sostenida represion policial sobre el movimiento.

Para los afios cincuenta, buena parte de la movilizacion
fundada en el independentismo se habia radicalizado toda-
via mas ante la restringida adhesion popular que continuaba
suscitando, en consonancia con el notorio predominio de las
otras dos principales alternativas politicas, ambas ideologi-
camente centristas y favorables a mantener e incluso estre-
char la vinculacion con los Estados Unidos. A pesar de que
surgira por entonces un nuevo partido independentista de
orientacion socialdemocrata y favorable a la participacion
electoral, aunque en su cronica ambivalencia alegara no
compartir los fundamentos del ordenamiento constitucional
vigente, dicho contexto facilité que desde un segmento del
mismo espectro politico se terminara por impugnar la legi-
timidad del orden politico democratico existente en la isla.
Impugnacién al amparo de la cual se reiterd asimismo un
discurso independentista radical que consideraba legitimo el
uso de la violencia como medio para la afirmacion nacional
y expresion de protesta por haber sido denegado, en tanto
que requisito previo a cualquier otra consulta popular sobre
el status de Puerto Rico, el ejercicio de la autodetermina-
cion. Apenas iniciado el decenio, en 1950, ya se habia ma-
terializado ese discurso con un limitado levantamiento ar-
mado en la isla, que durd tres dias y dejo un saldo de treinta
y dos muertos, entre nacionalistas y agentes de la policia.
Cuarenta y ocho horas después de la fracasada rebelion, dos
puertorriqueiios residentes en Nueva York trataron de ase-
sinar al entonces presidente norteamericano, Harry S. Tru-

(8) Me refiero, claro esta, a Pedro Albizu Campos. Un analisis reciente, particu-
larmente polémico en algunos aspectos, sobre el influjo de dicha figura y los rasgos
prevalentes del nacionalismo puertorriqueiio, puede hallarse en Ferrao (1990).

man. En 1954, cuatro nacionalistas hirieron en Washington,
mediante disparos con arma de fuego, a cinco congresistas
estadounidenses.

Estas tentativas de magnicidio y la practica todavia au-
xiliar de acciones terroristas, iniciadas tras frustrarse las
perspectivas de una sublevacion popular generalizada en la
isla, resultaron contraproducentes para el independentismo
en su conjunto, al provocar una represion que impidio la
adecuada articulacion del movimiento, privandolo de un li-
derazgo efectivo. De cualquier manera, dicha violencia era
presentada por quienes la protagonizaban o justificaban
como continuacion de una comparativamente breve pero
intensa tradicion propia del movimiento nacionalista puer-
torriquefio, lo que entre otras cosas presagiaba su empleo
como medio prevalente de actividad por parte de organiza-
ciones politicas radicales, algun tiempo después. Una tradi-
cion enddgena de violencia, por tanto, cuyos origenes se
evocan anualmente con la celebracion del llamado Grito de
Lares, revuelta separatista ocurrida en 1868 y que los inde-
pendentistas puertorriquefios consideran como manifesta-
cion temprana de la conciencia nacional, pese a que segun
parece se trato de un levantamiento local liderado por crio-
llos arruinados debido a la practica comercial de los merca-
deres espaiioles y apenas reunid a cuatrocientos entusiastas
que, mal organizados y peor pertrechados, fueron reducidos
con cierta facilidad. Ahora bien, la bandera y el himno que
entonces crearon los rebeldes, el ultimo apelando a ligame-
nes ancestrales de la decimondnica poblacion puertorrique-
na con los aborigenes indios boriquefios, se han convertido
en los oficiales de la isla caribefia.

A finales de los cincuenta y durante la década posterior,
los movimientos de liberacion nacional contra la domina-
cion colonial, activos en buena parte de la periferia del sis-
tema mundial, habian ejercido también su influjo sobre el
independentismo puertorriquefio, a cuyo marco de referen-
cia se incorporaron componentes ideoldgicos marxistas, de
signo leninista, asimismo prevalentes entre los principales
movimientos insurgentes de la época. La experiencia de
procesos revolucionarios percibidos como existosos, en es-
pecial del cercano modelo cubano (9), oper6 asi como un
estimulo adicional, afiadido al que proporcionaba la propia
tradicion del independentismo puertorriqueflo, para insistir
en el uso de la violencia con el propdsito de generar una
espiral de accion y represion que catalizara la insurreccion
popular masiva contra lo que, en el interior de la minoritaria
subcultura del nacionalismo radical, se definia como una
situacion prerevolucionaria resultante del opresivo colonia-
lismo estadounidense. Pero la objetiva inviabilidad de seme-
jante programa insurreccional, de referente tercermundista,
en el contexto de una sociedad urbana y, aunque con noto-
rias desigualdades, prosperamente industrializada, bajo una
forma tolerante de gobierno que so6lo excepcionalmente in-

(9) Caben pocas dudas acerca de que la aparicion de una actividad guerrillera en
distintos ambitos latinoamericanos a partir de los afos sesenta se debio en buena
medida al influjo de la experiencia revolucionaria cubana y de que este mismo refe-
rente inspiré también una segunda oleada de movimientos insurgentes durante la dé-
cada de los setenta, como ocurrié en el caso del terrorismo nacionalista puertorrique-
o, e incluso movilizaciones violentas ulteriores. A este respecto, Wickham-Crowley
(1992).
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currié en respuestas institucionales de caracter abusivo o
indiscriminado ante las incipientes acciones de violencia in-
surgente (10), hizo que quedara limitado a campaiias de te-
rrorismo perpetradas por diversas organizaciones clandesti-
nas (11), no sin que su realizacion causara disputas y
escisiones dentro del movimiento independentista en su
conjunto.

Entre 1969 y 1971 se registraron ya algunas acciones te-
rroristas contra intereses empresariales norteamericanos lo-
calizados en Puerto Rico, que fueron reivindicadas por los
Comandos Armados de Liberacion y el Movimiento de In-
dependencia Revolucionaria en Armas, ambos desarticula-
dos al poco tiempo por la policia. Algunos antiguos miem-
bros supervivientes de tales grupos formaron en 1974 otro
denominado Fuerzas Armadas de Liberacion Nacional
(FALN). Fundado en la ciudad de Nueva York, acaso debi-
do a los obstaculos logisticos que para la practica del terro-
rismo habian encontrado en una isla pequeiia sin fronteras
tras las que encontrar refugio rapido ni selvas impenetrables
donde esconderse, nunca estuvo constituido por mas de
cuarenta miembros y persistid durante aproximadamente
una década. Hacia 1976 aparece, basado ya en la propia isla
de Puerto Rico, Los Macheteros, una organizacion de inspi-
raciéon nacionalista a la par que comunista, cuyas activida-
des seran particularmente notorias durante aproximadamen-
te un decenio y probablemente lleg6 a contar con cerca de
trescientos activistas, entre militantes y colaboradores in-
mediatos. Unos dos afios después surgieron grupos menores
como la Organizacion de Voluntarios para la Revolucion
Puertorriqueiia (OVRP) y las Fuerzas Armadas de Resistencia
Popular (FARP). Ya en los ochenta emergeran algunos otros
nucleos, tratando en buena medida de emular la experiencia
armada de sus antecesores, con algunos de los cuales coexisti-
ran en el tiempo e incluso entraran en colusion operativa.

Simbolo que aparece en documentos elaborados por Los Macheteros.

Ahora bien, los desarrollos tedricos y la evidencia em-
pirica acumulada han subrayado que la accion colectiva de

(10) Una de esas excepciones corresponde al episodio de Cerro Maravilla, ocu-
rrido en julio de 1978, en el que dos terroristas fueron abatidos a tiros por un agente
encubierto de la policia que actuo con la aparente connivencia del entonces goberna-
dor de la isla, Carlos Romero Barceld.

(11) Sobre los condicionamientos socioestructurales y politicos que dificilmente
favorecen en la contienda por ¢l poder otro tipo de violencia organizada que no sea el
terrorismo practicado por un nimero relativamente reducido de individuos, véanse
Targ (1988) y Reinares (1993b).
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caracter violento tiende a estar precedida por otra de signo
pacifico (12). A este respecto, distintos estudios de casos
singulares coinciden en que, para explicar adecuadamente
la formacion de organizaciones terroristas, es preciso refe-
rirse a ciclos de protesta o actividades de oposicion politica
antecedentes a la eventual adopcion de un repertorio de
violencia por parte de alguno de los actores colectivos im-
plicados, pues cabe identificar en la dindmica de dichas
movilizaciones previas los factores precipitantes que, dadas
las precondiciones estructurales anteriormente aludidas, ha-
cen especialmente verosimil el surgimiento de tales grupos
armados (13).

En este sentido, importa reiterar que la aparicion de or-
ganizaciones terroristas en Puerto Rico durante los afios
setenta tuvo lugar tras una nueva radicalizacion ocurrida en
el movimiento independentista y motivada en buena medida
por su fracaso electoral a la largo de la década precedente
(14). Radicalizacion debida también a que los partidos in-
dependentistas no consiguieron acceder al control de los
sindicatos islefios, cosa que intentaron aprovechando la
agitacion laboral de los afios setenta en la isla, deseosos
como estaban los dirigentes nacionalistas por atraer para su
causa a las capas obreras y extender asi la base social del
movimiento, confinada sobre todo en algunos segmentos de
la burguesia urbana. El terrorismo independentista aparece-
ra de este modo, también en el caso puertorriquefio, como
un método racionalmente adoptado entre otras alternativas
disponibles, como una calculada estrategia de movilizacion
elegida por pequeiios colectivos radicalizados, escindidos
de un sector politicamente debilitado y cuya relacion de po-
der no dejaba de ser desfavorable (15). Finalmente, el sur-
gimiento de tales grupusculos armados clandestinos tampo-
co fue ajeno a la cronica agitacion estudiantil vivida en la
isla caribefia durante los afios sesenta, de modo que en éste
como en otros supuestos latinoamericanos y europeos (16),
el recinto universitario devino un contexto especialmente
propicio para la produccion y reproduccion del disentimien-
to politico violento.

Los escasos datos biograficos que se conocen sobre al-
gunos de los primeros militantes de Los Macheteros ejem-
plifican con su trayectoria, a un nivel de analisis individual,
los mencionados antecedentes sistémicos y organizativos
del terrorismo independentista puertorriqueiio (17). Filiber-

(12) Resultan de obligada referencia, en este sentido, obras como las de Ober-
shall (1973) y Tilly (1978).

(13) Dicho sea lo cual al margen de que los distintos autores interpreten esa re-
lacion como evidencia de continuidad o de desconexion entre formas pacificas de
protesta y expresiones de violencia politica. Asi, el terrorismo es considerado una
extension directa de determinados movimientos no violentos precedentes, si bien a
través de facciones inesperadamente radicalizadas, en los estudios de Tarrow y Porta
(1986), Reinares (1990) y Sprinzak (1991). Por el contrario, para Wieviorka (1988),
la violencia terrorista supone siempre una ruptura respecto a cualquier movimiento
social. Una critica de los fundamentos epistemologicos y normativos inherentes a
este punto de vista ha sido formulada por Reinares (1995).

(14) A titulo de ejemplo, el Partido Independentista Puertorriquefio, que tras su
fundacioén obtuvo el 19% de los votos en las elecciones generales de 1952, no supero
el 6,5% de los sufragios en los comicios de 1968. Un porcentaje que descendi6 al
4,4% en la subsiguiente convocatoria electoral de 1972.

(15) En torno al comportamiento terrorista como producto de una eleccion estra-
tégica, véanse los planteamientos de Crenshaw (1990).

(16) Sobre esta cuestion, véanse entre otros los analisis de Halperin (1976), Ru-
benstein (1987), Wieviorka (1988) y Wickham-Crowley (1992).

(17) Véase, a este respecto, la somera informacion facilitada por Fernandez
(1987) en un libro que, por lo demas, refleja cierta simpatia para con el independen-



to Ojeda, principal mentor del grupo y nacido en la isla ca-
ribefia, cursé alli estudios de nivel universitario y fue un
destacado activista en favor de la independencia puertorri-
queiia antes de considerar que su empeiio fracasaba median-
te el solo recurso a métodos pacificos, trasladarse a Cuba
para recibir adiestramiento como agitador insurgente tam-
bién por otros medios, participar luego en actividades an-
tiamericanas en el territorio estadounidense continental y
regresar finalmente a Puerto Rico con el proposito de esta-
blecer una organizacion armada clandestina capaz de rea-
nimar, haciendo uso de la violencia terrrorista, un movi-
miento aparentemente impotente para adquirir de otro modo
la ambicionada influencia politica. Juan Segarra, fundador
asimismo de Los Macheteros, se graduo en la Universidad
de Harvard y sus experiencias de socializacion politica mas
relevantes ocurrieron con el trasfondo del movimiento por
los derechos civiles, que reafirmé su identidad puertorri-
queiia, y de las movilizaciones estudiantiles ocurridas entre
finales de los sesenta e inicios de los setenta, que le pro-
porcionaron parte de la necesaria justificacion para empren-
der acciones politicas poco convencionales e incluso violen-
tas.

3. LA DINAMICA DEL TERRORISMO Y SUS
EFECTOS

Desde mediados los afios setenta hasta bien avanzados
los ochenta, el terrorismo practicado por organizaciones in-
dependentistas puertorriquefias registrd dos patrones de
evolucion algo diferentes segun el ambito geografico en que
ocurrid, como reflejan la tabla y el grafico adjuntos. Algun
grupo, como las ya aludidas FALN, ha desarrollado princi-
palmente sus actividades en grandes ciudades norteameri-
canas, acaso porque facilitan un mejor acceso a los medios
de comunicacion y la penetracion policial en los barrios de
inmigrantes donde pueden asentarse resulta muy dificil
(18). En el territorio estadounidense continental, sus accio-
nes terroristas conforman un ciclo cuyo inicio efectivo data
de 1974 y transcurre hasta 1982. La evolucion anual de los
actos terroristas perpetrados en Puerto Rico, donde han ope-
rado prioritariamente el resto de las organizaciones armadas
clandestinas de orientacion independentista, denota por su
parte algunas fluctuaciones ciclicas que, desde los primeros
setenta, perduraron hasta finales de los ochenta con limita-
dos pero significativos repuntes en 1982 y 1986. Pero tanto
en el ciclo continental como en la secuencia insular se ob-
serva que la maxima frecuencia alcanzada por el terrorismo
perpetrado por organizaciones independentistas puertorri-
quenas corresponde, respectivamente, a los afios 1977 y
1978.

El descenso que las actividades violentas del indepen-
dentismo puertorriqueiio registran hacia mediados de los
afnos ochenta coincide con una pauta de recesion comun al
terrorismo ocurrido en el conjunto de los Estados Unidos,
por lo que cabe atribuir aquél a las mismas circunstancias

tismo puertorriqueiio radical y violento.
(18) Este ultimo factor ha sido particularmente subrayado por Bell y Gurr
(1979: 339)

que explican esta ultima. Sobre todo a una efectiva respues-
ta policial, especialmente en forma de arrestos que han im-
pedido o inhibido la comision de actos terrorristas, aunque
también al simultdneo fracaso de las propias organizaciones
clandestinas para movilizar los niveles deseados de apoyo
popular (19). Cuando Los Macheteros, el grupo terrorista
puertorriqueiio mas activo desde el final de los setenta, vio
severamente afectado su potencial operativo con la deten-
cion de algunos de sus principales dirigentes en 1985, atra-
vesaba ademds por una grave crisis de cohesion interna, con
disputas que dieron lugar a distintas expulsiones, aunque
continuo realizando atentados con posterioridad, si bien de
caracter residual, coincidentes con los de otros grupusculos.
Esta residualizacion del terrorismo independentista puerto-
rriquefio, que como tal no impide rebrotes esporadicos de
violencia por otra parte previsibles (20), obedece en buena
medida a que su decadencia se ha debido mas a una eficien-
te respuesta policial que a la adopcion de decisiones colec-
tivas por parte de los activistas armados renunciando a la
violencia o a la propia autodesintegracion de los grupos
clandestinos.

EVOLUCION DE LAS ACCIONES TERRORISTAS
PERPETRADAS POR ORGANIZACIONES
INDEPENDENTISTAS PUERTORRIQUENAS, 1970-
1988 (ENTRE PARENTESIS EL NUMERO DE
VICTIMAS MORTALES OCASIONADAS)

En el territorio insular  En el territorio continental

Afio de Puerto Rico de los Estados Unidos
1970 2(2) 3
1971 1(1) 1
1972 1 3
1973 1 1
1974 10 10
1975 5 22 (4)
1976 0 27
1977 19 (1) 33 (1)
1978 41 (1) 17
1979 412 8
1980 4 2
1981 11 5(1)
1982 15 (4) 10
1983 3(D) 0
1984 5 0
1985 2 0
1986 17 (1) 0
1987 7 0
1988 2 0

Fuentes: Para el periodo 1970-1980, los incidentes listados en Sater (1981).
Para los afios 1981-1988, la compilacion realizada por Gurr (1989).

(19) Un tratamiento de los determinantes que incidieron sobre el descenso de los
niveles de actividad terrorista en los Estados Unidos para mediados de los ochenta
puede hallarse en Ross y Gurr (1989).

(20) Algunas consideraciones sobre tendencias recientes y perspectivas futuras
del terrorismo en los Estados Unidos, incluyendo el practicado por organizaciones
independentistas puertorriquenas, las ofrece Hoffman (1989).
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Desde que surgieron las organizaciones terroristas con-
temporaneas, los principales blancos de la violencia indepen-
dentista puertorriqueiia han sido los edificios ocupados por
agencias gubernamentales, las instalaciones militares y su per-
sonal, asi como grandes empresas norteamericanas y distintos
establecimientos comerciales. También se han visto afectadas
algunas entidades bancarias en las que los terroristas llevaron a
cabo numerosos robos, destacando sobremanera uno que
conmociono especialmente a la opinion publica norteamerica-
na: el que tuvo lugar un doce de septiembre de 1983, cuando
Los Macheteros se apropiaron de mas de siete millones de
dolares en una sucursal de Wells Fargo localizada en West
Hartford, Connecticut. Ciudad en la que precisamente reside
una numerosa poblacion de origen puertorriqueiio.

De hecho, el alcance y la persistencia que la violencia
independentista llego a adquirir dificilmente se explican sin
la significativa aunque siempre minoritaria presencia del
nacionalismo puertorriquefio mas radical dentro y fuera de
la isla caribefia. Dentro, las organizaciones clandestinas se
han beneficiado tanto de la tolerancia hacia el terrorismo
manifestada por buena parte del nacionalismo radical puer-
torriquefio en su conjunto, como de los recursos proporcio-
nados por personas insertas en el ambito de dicha subcultu-
ra politica, donde predominan los jovenes de clase media
urbana y con un elevado nivel educativo, aunque también
existen algunos segmentos localizados en nucleos tradicio-
nalmente independentistas de la zona montafiosa del interior
de la isla. Una encuesta sobre las actitudes de la opinion
publica puertorriquea respecto a Los Macheteros, realizada
a mediados de lo ochenta, revelaba en primer lugar que, si
bien solo el 3% de los entrevistados consideraba a los mili-
tantes de dicha organizacion como patriotas cuyos fines
permiten justificar cualquier medio, dicho porcentaje as-
cendia al 18% entre los independentistas; en segundo tér-
mino, los datos demoscdpicos ponian a su vez de manifiesto
cierta ambigiiedad ante la violencia, pues un 41% del total
de los entrevistados y hasta un 60% de los definidos a si
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mismos como independentistas, no pensaba que Los Ma-
cheteros fuesen en realidad terroristas cuyos propositos y
actividades resultasen inaceptables, sino meros activistas
comprometidos con una causa patriotica aunque recurran a
acciones extremas (21).

Fuera de la isla, los grupos violentos encontraron cierta
cobertura en barriadas urbanas del territorio estadounidense
continental habitadas por una poblacion de origen puerto-
rriquefio. Gentes en su mayor parte pertenecientes a los es-
tratos sociales sociales mas bajos, a un grupo étnico singu-
larmente empobrecido y objeto durante mucho tiempo de
practicas discriminatorias, por ejemplo en el acceso a la vi-
vienda o el empleo. De hecho, el perfil sociodemogréfico de
quienes han militado en las organizaciones terroristas
puertorriquefias de orientacion independentista, que denota
siempre un predominio de varones generalmente jovenes,
tiende a reflejar caracteristicas distintivas, en lo referido a la
clase social de origen o el nivel educativo, segun provengan
de un ambito insular o continental (22). Diriase que los
militantes procedentes de la isla, la mayoria del total, son
por lo comun de clase media, con estudios universitarios y
socializados ideologicamente en una subcultura politica in-
dependentista, cuyos objetivos compartidos y la percepcion
de otras movilizaciones armadas relativamente existosas
constituyen el fundamento racional de sus motivaciones pa-
ra el activismo violento, ocasionalmente combinadas con
emociones derivadas de elevadas expectativas electorales
frustradas. Aquellos nacidos y crecidos en el marco de la
emigracion puertorriqueiia, los menos numerosos en el
conjunto de la militancia, destacarian mds bien por su ex-
traccion obrera, menor nivel educativo, distanciamiento
respecto a la realidad politica puertorriquefia, cierta proxi-
midad a las movilizaciones por los derechos civiles de los
afios sesenta y setenta, asi como trayectorias vitales con
sintomas de haber experimentado privacion relativa o fuer-
tes sensaciones de desarraigo, proclives a un radicalismo
basado, respectivamente, en intensos sentimientos de des-
contento o una acuciante busqueda de identidad.

La imagen que de Puerto Rico tiene la opinion publica
norteamericana se ha visto condicionada en buena medida
por el impacto de la violencia independentista, especialmen-
te cuando acontece en las grandes ciudades continentales.
Los medios de comunicacion masiva, por lo comun dispues-
tos a dar un especial realce a cualesquiera actos de terroris-
mo, han desempenado un papel fundamental a este respec-
to. No en vano, un estudio de los articulos sobre la isla
caribena publicados en el prestigioso periddico The New
York Times entre julio de 1977 y junio de 1979, puso de
manifiesto que el 32 % de las noticias hacian referencia a
las actividades violentas del grupo clandestino puertorri-
queiio Fuerzas Armadas de Liberacion Nacional (23). Dis-
torsiones de este tipo interesan sin duda a los independentis-
tas mas radicales. En primer lugar, porque distancian

(21) Los datos referidos a la encuesta, realizada por una empresa estadounidense
especializada, fueron publicados por £/ Nuevo Dia con fecha 16 de enero de 1986.

(22) Algunos datos sociodemograficos sobre los militantes, si bien muy frag-
mentarios, pueden hallarse en Fernandez (1987: 168-169) y Smith (1994:113-121).

(23) Me refiero al estudio realizado conjuntamente por Paletz, Fozzard y Aya-
nian (1982).



emocionalmente al resto de la poblacién estadounidense de
lo que tiene que ver con los asuntos puertorriquenios. En se-
gundo término, porque contribuyen a que la realidad islefia
sea percibida con hostilidad por la clase politica continental,
ante buena parte de la cual el terrorismo se presenta como
un elevado coste potencial derivado de la eventual y defini-
tiva anexion de la isla, incluso si la plena estatalidad dentro
de la politeya estadounidense respondiera al deseo mayori-
tario del los puertorriquefios.

Este es, en realidad, el mayor efecto de la limitada vio-
lencia independentista sobre el proceso politico puertorri-
queiio, dado que actualmente el terrorismo apenas incide
sobre la gobernabilidad de la isla caribefia, el funcionamien-
to de sus instituciones o la actividad de las organizaciones
politicas legales. Pero el futuro de la relacion entre el terri-
torio y los Estados Unidos, vinculo cuyo prolongado man-
tenimiento ayuda a comprender por qué Puerto Rico no
adolece de los mucho mas severos desequilibrios politicos
tan habituales en otros paises caribefios, continta siendo la
preocupacion politica dominante en la isla, tema central de
las campanas previas a los mas recientes comicios electora-
les y objeto de dos referendos no vinculantes celebrados en
los ultimos cinco afios. Los sufragios emitidos en ambos ti-
pos de convocatorias han puesto de manifiesto tanto el es-
caso y decreciente calado de la opcion independentista entre
la ciudadania puertorriqueiia como la virtual equiparacion
numérica entre las dos alternativas claramente mayoritarias:
la de quienes favorecen el mantenimiento del actual status
de libre asociacion y la de los que desean convertir a la isla
caribeiia en el quincuagésimo primer miembro de la polite-
ya federal estadounidense (24). En este sentido, el terroris-
mo constituye una suerte de amenazador u/timo veto (25),
antidemocraticamente esgrimido desde algunos reductos in-
dependentistas para obstaculizar la posible plena incorpo-
racion de Puerto Rico a los Estados Unidos de América.
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RESUMEN

Este articulo analiza la génesis y el desarrollo de la violencia independentista en Puerto Rico. El
autor aborda, en primer lugar, el conflictivo experimento colonial que constituye el trasfondo de la
violencia independentista. Atiende después a las precondiciones y los precipitantes presentes en la
radicalizacion violenta del independentismo, asi como a la dinamica reciente de las organizaciones
terroristas surgidas de dicho movimiento. Finalmente, sugiere alguno de los mas relevantes efectos
que el terrorismo independentista tiene en nuestros dias sobre el proceso politico puertorriqueiio.

ABSTRACT

This article analyzes the origins and development of independentist violence in Puerto Rico. First,
the author deals with a conflictive colonial past considered as background for independentist violen-
ce. Secondly, he focusses on the preconditions and precipitans affecting the radicalization of Puerto
Rican independentism, as well as on the recent dynamcs of those terrorist organizations which
emerged from that movement. Finally, he suggests some relevant effects of independentist terrorism
on the current political process in Puerto Rico.
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