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J. A. Sanahuja y Sary Montero (ed.) Los retos del desarrollo humano. El futuro de la Cruz Roja en América Latina y el
Caribe, Editorial ABSOLUTO S.A., San José, Costa Rica, 1993 (2 vols.), 855 pags.

La obra que nos ocupa consiste en un estudio acerca del papel y la situacidn en la que se encuentran las distintas Socie-
dades Nacionales de la Cruz Roja en América Latina y el Caribe.

El estudio se inicié en 1990 y termind a principios de 1993. Por tanto, no es dificil coincidir con el Director del Estudio,
Celestino del Arenal, cuando sefiala que se ha desarrollado en momentos de profundos cambios en el escenario mundial. Y
por lo que se refiere al area geografica del estudio, esto es América Latina y el Caribe, los noventa van a estar marcados
decisivamente, de un lado, por la llamada deuda social acumulada y agravada a lo largo de los ochenta, de otro por la salida
de la crisis econdmica, con las expectativas y optimismo que ello suscita. Y todo ello en un marco de recuperacién de la
democracia. En este contexto la pregunta es: ;Cuanta pobreza puede soportar la democracia?. Como respuesta a estos retos
se ha producido una espectacular proliferacién de muevos actores, ONG'S y agencias de cooperacién que intervienen en el
campo del desarrollo social. Estas organizaciones concurren en ocasiones con la Cruz Roja diluyendo el papel de la misma.
El Estudio, pues, supone el andlisis, evaluacién del papel de la Cruz Roja en América Latina y el Caribe y la consiguiente
formulacién de las oportunas recomendaciones.

La metodologia de trabajo se desarrollé con base en dos lineas bdsicas de analisis. La primera consiste en un pormenori-
zado andlisis socioeconémico a nivel regional, subregional y nacional. La segunda, consiste en un andlisis institucional de
cada una de las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja. Esta estrategia de aproximacion al objeto de estudio permite esta-
blecer la adecuada correlacién entre los problemas y necesidades de cada pais y los posibles futuros cometidos de cada So-
ciedad Nacional. Precisamente es esta metodologia uno de los aciertos del estudio. La estrecha correlacién entre el andlisis
general y las condiciones de cada pais permite que el estudio sea algo mds que un informe de consultoria para convertirse
en una obra con valor académico. En efecto, los andlisis socioeconémicos, que abarcan a todos los paises de América Latina

"y el Caribe, han sido elaborados por el equipo investigador partiendo de estudios nacionales y subregionales de cardcter
preliminar en cargados a especialistas de reconocido prestigio y solvencia investigadora. Los coordinadores de la investi-
gacién, Jose Antonio Sanahuja y Sary Montero, construyen de esta manera un completisimo diagndstico cuya utilidad y
acierto van mds alld del interés especifico sobre la Cruz Roja para convertirse en una herramienta indispensable para el co-
nocimiento de las condiciones socioecondomicas con las que América Latina se abre a la década de los noventa.

FERNANDO HARTO

SEMINARIO DE INVESTIGACION PARA LA PAZ. América Latina y Nuevos Conceptos de Seguridad. Coleccion
Actas. n°21. Diputacion General de Aragon. Zaragoza.1992.

Nueve secciones, diecinueve conferencias y un prélogo de Jests Maria Alemany (coordinador del Seminario de Investi-
gacion para la Paz) configuran el quinto volumen publicado por el Seminario de Investigacién para la Paz de Zaragoza. El
libro reproduce los trabajos del Seminario durante el curso 1991-1992. En esta ocasién el seminario quiso aprovechar la
efemérides del Quinto Centenario para hacer una serena reflexion sobre la situacion de América Latina en un momento en
que la Guerra del Golfo y la desintegracién de la Unién Soviética acaparaban la atencién de los medios de comunicacion
perdiendo de este modo, América Latina, el interés que habia despertado durante la década pasada.

El volumen consta de dos partes. La primera estd dedicada, como ya hemos indicado, a América Latina, y la segunda
tiene por objeto principal el andlisis de las politicas de seguridad tras los cambios producidos en el sistema internacional.
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Se inicia el libro con un estudio del diplomitico chileno José Rodriguez Elizondo titulado El desarrollo politico: La de-
mocracia escarmentada. En €l, Elizondo defiende una Democracia renovada, desideologizada y pragmdtica que acepte el
reto de vivir en un mundo complejo sin renunciar a la salvaguarda y desarrollo de los Derechos Humanos.

La segunda secci6n lleva por titulo: El reto socioeconémico. El economista Luis de Sebastian presenta un marco expli-
cativo general para entender la economia latinoamericana a partir de doce tesis en las que analiza los factores que han con-
dicionado y en parte siguen condicionado la situacién socioeconémica de los paises de América Central y del Sur. Alfonso
Dubois, subdirector de la ONG HEGOA, reflexiona sobre las consecuencias politicas y econémicas del comercio de la
droga y examina las condiciones y posibilidades de un futurible abandono de su cultivo.

El papel que los militares han desempefiado durante las transiciones politicas en América Latina y su reubicacién en los
nuevos Estados democrdticos es abordado por el militar y sociélogo Prudencio Garcfa y el investigador social centroameri-
cano Xabier Gorostiaga. El primero repasa las transiciones del Cono Sur y se pregunta por el grado de convencimiento de-
mocrético del estamento militar en estos paises. Por su parte, Gorostiaga, apuesta por una alternativa popular que profun-
dice el proceso de democratizacién y desmilitarizacién iniciado en Centroamérica y que evite el regreso de los militares en
un momento en el que la sensacién de ingobernabilidad es creciente.

La eurodiputada Guadalupe Ruiz Gimenez y el latinoamericanista Robert Matthews son los encargados de situar a
América Latina en el contexto internacional . Ruiz Gimenez estudia las relaciones entre la Comunidad y Latinoamérica en
un momento en el que la situacién internacional cambia y los Estados Unidos de George Bush plantean la "iniciativa
de las Américas". La ponencia de Matthews se interroga por el futuro de las relaciones entre jap6n y el continente y
la rivalidad que pueda suscitarse entre los japoneses y los norteamericanos en una regién que los Estados Unidos
consideran propia.

La quinta y dltima seccién dedicada a América Latina se interesa por las relaciones entre ésta y Espafia. Las ponencias
de los diplomadticos espaiioles Yago Pico de Coaifia y Fernando M. Valenzuela analizan los rasgos de la politica espafiola
hacia Iberoamérica exponiendo las principales realizaciones de la dltima década y los retos que presenta la actual. Desde la
perspectiva de la sociedad civil, Lluis Magrina, Director de la Ong INTERMON, presenta el trabajo que las organizaciones
no gubernamentales de ayuda al desarrollo vienen realizando en favor de América Latina.

Las cuatro primeras conferencias de la segunda parte analizan las perspectivas actuales de la seguridad en el "Nuevo
Orden Internacional" y sus consecuencias para la seguridad espafiola. Los investigadores para la paz Mariano Aguirre, Vi-
ceng Fisas, y el General Piris desde una perspectiva critica y el general Francisco Laguna desde posiciones més afines al
modelo de seguridad vigente, plantean una concepcién de la seguridad y de la defensa mds acorde con los nuevos tiempos.

Por ultimo las secciones octava y novena recogen las ponencias que sobre Austria y los extranjeros respectivamente se
presentaron en el Seminario. Los austriacos Christian Berlakovits y Frank Kernic reflexionan en sus conferencias sobre el
futuro de la neutralidad austriaca despues de la guerra fria, y Joaquin Ruiz -Gimenez y Juan José Rodriguez Ugarte lo hacen
sobre los extranjeros en Europa desde una perspectiva ética y juridica.

El libro constituye asi pues, un buen referente para comprender la situacién de América Latina ante los retos que se le
presentan en estd década. La novedad de este volumen estriba en su enfoque interdisciplinar y plural que se manifiesta tanto
en las conferencias como en los debates recogidos al final de cada seccién. Con este libro la investigacién para la paz en
Espafia hace una de sus contribuciones més serias al estudio de la realidad social latinoamericana y por ello pensamos que
serd de interés tanto para los latinoamericanistas como para los estudiosos de los conflictos internacionales.

JOSE CARLOS SAINZ

SEMINARIO DE INVESTIGACION PARA LA PAZ-CENTRO PIGNATELLI: "Los Nacionalismos". Ed. D.G.A.
Zaragoza 1994, 496 pp.

Durante el curso 1992-93, el Seminario de Investigacion para la Paz de Zaragoza se centré en el estudio de un tema de
terrible actualidad como es el de los nacionalismos. Esta obra es fruto de ese trabajo, en ella se relnen las ponencias pre-
sentadas y los debates posteriores a las mismas. Como indica J.M. Alemany en la presentacion, "el nacionalismo constituye
ahora mismo uno de los principales focos de tensién y llama la atencion la crueldad con que se desarrollan los conflictos
en que estd implicado. Por ello lo consideramos objetivo prioritario de estudio y andlisis en la investigacion para la paz”.

El libro sigue la estructura con la que se desarrollaron los encuentros del Seminario. Fueron tres grandes bloques: el
marco de andlisis interdisciplinar, el entorno europeo y los nacionalismos hegemdnicos.
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En el primero se recogen tres sesiones del Seminario donde se abordé el fenémeno desde sus presupuestos tedricos. Ast,
se intenta responder a cudles son la genésis y raices de los nacionalismos, tarea que elaboran Angela Lopez, con su estudio
sobre Memoria y nacionalismo, y Salvador Giner, con un breve articulo Nacidén y nacionalismo. Por su parte, José Maria
Tortosa, con Teorias sobre los nacionalismos, Eduardo Lépez-Aranguren, con Nacionalismo en el Sistema Mundial, y el
aporte de Chusé Inazio Felices, el auge de los nacionalismos, construyeron una Sociologia de los nacionalismos.
Cerréndose este bloque con la reflexién de Manuel Ramirez, Estado contempordneo, ejército nacional y nacionalismos, y
Francisco Laguna, con El papel de los ejércitos en la dindmica de los nacionalismos sobre el nicleo temdtico Nacionalis-
mos'y ejércitos.

La segunda seccién del libro, como ya hemos indicado, trata el entorno europeo. Son cuatro apartados. Se comienza por
el estudio de Europa, entre la integracion y la disgregacion: el desafio del nacionalismo, que elabora Mariano Aguirre.
Contindan Benjamin Oltra, con La pasién politica, o sea el nacionalismo: sobre el nacionalismo, en general, y el naciona-
lismo espafiol, en particular, y Gregorio Peces-Barba, con La idea de Esparia en el Estado de las Autonomias, dentro de la
seccion el nacionalismo espanol y el Estado espaiiol. Después se analiza el nacionalismo vasco y el cataldn, por parte de
Ignacio Villota con su trabajo, Sabino Arana y el nacionalismo vasco, y el de Francesc Mercadé, Los rasgos de identidad
del nacionalismo cataldn. Fuera del plan inicial, se incluy6 el estudio del nacionalismo aragonés, menos conocido y rui-
doso, pero de hondas raices histéricas bien diferenciadas. Esta parte la desarrollaron, bajo el epigrafe La personalidad y el
futuro de Aragdn, Eloy Fernandez Clemente, Aragon si tuvo una clara identidad histérica, Vicente Pinilla y equipo, Un
andlisis econdmico del nacionalismo aragonés: primeras preguntas, y finalmente, Guillermo Fatds, Propuestas sobre elfu-
turo de Aragon.

El dltimo bloque aborda los nacionalismos hegeménicos. Aqui se recogen el caso de Alemania, con las ponencias de Ig-
nacio Sotelo, El nacionalismo alemdn: una introduccién historica, y Guido Bruner, Alemania y el futuro de Europa. El
caso de Estados Unidos, con los aportes de Luis de Sebastian, El surgimiento del nacionalismo en los Estados Unidos, y
Robert Matthews, Los Estados Unidos a finales del siglo americano: un destino menos manifesto. Y el caso del Jap6n que
analizaron Juan Masid, Crisis de identidad cultural y ambigiiedades del nacionalismo en el Japon actual, y Alberto Silva,
La nacion Japonesa y la nostalgia occidental de la comunidad.

Tras esta exahustiva enumeracién de los articulos recogidos en este volumen del SIP hemos de indicar que, como cual-
quier obra colectiva, no es un todo homogéneo en las perspectivas de investigacion. Pero si que es un conjunto coherente y
acertado en lo que respecta a la estructura general de los temas abordados. Es un texto que facilita una visién global del
tema del nacionalismo, a la vez que presenta andlisis de casos puntuales que sirven para aterrizar en la realidad de este fe-
némeno humano, tan problemadtico en la actualidad. Los contenidos particulares elaborados por los diversos autores del li-
bro responden, en general, a los titulos. Es necesario una lectura pausada del conjunto para hacerse cargo de su valor. No
hay que olvidar tampoco las sintesis de los debates posteriores a las ponencias, donde los diversos miembros del SIP cola-
boran a ahondar en el estudio, con diferentes sugerencias y criticas a los articulos presentados. Al mismo tiempo, merece la
pena explorar las referencias bibliograficas que se facilitan desde cada uno de los trabajos. Son una fuente para seguir pro-
fundizando en la reflexion y estudio de este tema, necesaria y tragicamente vinculado con la Investigacién para la Paz.

CHAIME MARCUELLO

Murillo, Gabriel (editor). Hacia la consolidacion democrdtica andina. Transicion o desestabilizacion. Departamen-
to de Ciencia Politica, Universidad de los Andes, Bogota, 1993, 305 pp.

Ungar, Elisabeth (editora). Gobernabilidad en Colombia. Retos y desafios. Departamento de Ciencia Politica, Uni-
versidad de los Andes, Bogota, 1993, 234 pp.

Dugas, John (compilador). La Constitucion de 1991: ;Un pacto politico viable? Departamento de Ciencia Politica,
Universidad de los Andes, Bogota, 1993, 225 pp.

Las publicaciones que a continuacién comentamos han sido editadas por la Universidad de los Andes al cumplirse el
veinticinco aniversario de la fundacién de Departamento de Ciencia Politica, de la Facultad de Humanidades y Ciencias
Sociales. Estas tres obras y el conjunto de articulos que las integran reflejan la importante labor analitica desarrollada por
profesores e investigadores de dicho departamento y viene a confirmar su destacada y entusiasta labor, que ha contribuido
de manera notable al conocimiento del régimen politico colombiano. En los tres volimenes, los paises andinos, y en parti-
cular Colombia, aparecen sumidos en una grave crisis frente a la cual el reto consiste en mantener la vigencia del orden politico
democritico y garantizar la eficacia y eficiencia gubernamental, sobre todo en la dimensién econémica y social. Estos aspectos nos
remiten a la problemética de la gobernabilidad, dimensién que constituird el eje temético comiin a los tres volimenes.

El primer libro, compilado por Gabriel Murillo, incluye una serie de ponencias y comentarios presentados en la
"Conferencia Andina sobre Perspectivas Comparadas para la Resolucién de la Crisis Democritica en los Paises de la Re-
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gién". En estas monografias, en las que se analiza la crisis y las perspectivas de las democracias andinas, se abarca sucesi-
vamente la realidad de los cinco paises del drea: Bolivia, Ecuador, Perd, Venezuela y Colombia, con las sugerentes aporta-
ciones de René Antonio Mayorga, Julio Echeverria, Julio Cotler, Mirar Kornblith y Gabriel Murillo. Todos ellos coinciden
en diagnosticar la profunda crisis politica social y econémica que arrastra esta regién de América Latina en un momento en
el que se producen importantes cambios de orden institucional. Esta problemdtica es abordada desde diferentes perspecti-
vas, segun las propias especificidades nacionales, pero existe una coincidencia bésica en sefialar la necesidad de profundizar
y ampliar la legitimidad de los regimenes democriticos, tanto en lo que respecta a los gobiernos como a los partidos demo-
crdticos, y de hacer real la democracia participativa. Como comentario general debemos sefialar que la principal aportacién
de esta publicacién consiste en destacar las peculiaridades de los procesos politicos nacionales y, a la vez, permitir identifi-
car tendencias comunes en el drea. En definitiva, el texto supone una labor comparativa implicita que permite una aproxi-
macién amplia y global sobre la crisis y las perspectivas de la democracia andina.

Los dos volumenes restantes se centran especificamente en el estudio de la realidad colombiana, y tanto la complicacién
de Elisabeth Ungar como la realizada por John Dugas comparten la mayoria de los temas, asi como su diagnéstico. Coinci-
den en sefialar la existencia de una larga crisis de legitimidad del régimen politico colombiano que adquiere en 1989 una
dimensién de suma gravedad expresada en las diversas manifestaciones de la violencia. Esta crisis, manifestada coyuntu-
ralmente, responderia a una serie de condicionamientos estructurales tales como la ausencia del monopolio de la fuerza por
parte del Estado, la hegemonfa bipartidistas institucionalizada con el Frente Nacional y la consecuente exclusién politica de
terceras fuerzas politicas, el clientelismo, la desigualdad social y la pobreza. Se llegaria asi al contexto de crisis de 1989
agudizado por el reto del ncarcoterrorismo y la presién militar de la guerrilla. De tal modo, la nueva carta constitucional es
interpretada como un intento de relegitimaci6n del régimen orientado por la bisqueda de la paz, la incorporacién de nuevas
fuerzas politicas, la instauracion de la democracia participacién y la extensién de los derechos individuales y colectivos. En
general, plantean la necesidad de modernizar la estructura institucional frente a las nuevas circunstancias del pafs, sefialando
la importancia de los problemas relativos a la profundizacién y consolidacién democratica del sistema politico.

En el libro Gobernabilidad en Colombia se incluye un ensayo de la editora Elisabeth Ungar escrito en colaboracién con
Gabriel Murillo en el que, tras realizar un recorrido histdrico en el que se destacan los principales factores que definen la
crisis de gobernabilidad, se plantea el reto de construir una agenda minima de gobernabilidad. Asimismo, E. Wills Obregén
analiza la problemadtica de la gobernabilidad teniendo en cuenta el reto guerrillero. El libro concluye con la aportacion de A.
Sanz de Salamanca y A.C. Guingue, que analizan la gobernabilidad en economfa como un ingrediente mds de la ingober-
nabilidad en general. En conjunto, estos ensayos enfatizan la importancia del proceso politico que arranca a partir de la
convocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente y coinciden en sefialar la necesidad del apoyo social y politico de
amplios sectores del pais para consolidar lo que se ha definido como nuevo pacto politico y social.

El tercer volumen colectivo que comentamos, La Constitucion de 1991, comienza con dos capitulos introductorios de
John Dugas, compilador de la obra, en los que analiza el desarrollo del proceso constituyente y sus consecuencias. Las res-
tantes colaboraciones abordan las reformas introducidas en la nueva Constitucién relativas a los siguientes tépicos: Eco-
nomia (C. Hartzell), Administracién de Justicia (.G. Angel), Ordenamiento Territorial (L.J. Orjuela), Congreso (E. Ungar),
Fuerza Publica y, por iltimo, Derechos Humanos (J. Torres). En estas aportaciones no sélo se realiza un andlisis de las
principales novedades y reformas incorporadas en la nueva Constitucién, sino que también subyace un deseo de dimensio-
nar su alcance. Respecto al orden econémica y la Fuerza Publica, las innovaciones han sido minimas, mientras que la re-
forma del Congreso fue mds profunda. El capitulo de derechos y garantias se ha ampliado ya que, junto a los derechos in-
dividuales, civiles y politicos se han recogido los derechos econémicos, sociales y culturales y los colectivos. En cuanto al
ordenamiento territorial, los cambios introducidos han sido profundo y se han planteado con una doble éptica: desarrollo
regional y participacién politica. De tal modo se ha reforzado el proceso de descentralizacion y se ha afirmado la autonomia
de las entidades territoriales. En conjunto, este libro analiza los cambios introducidos en la magna carta en algunos de sus
aspectos mds importantes, aunque sin realizar un anélisis exhaustivo de la Constitucién como manifestacién de las interre-
laciones establecidas entre los diversos actores sociopoliticos presentes en la Asamblea Nacional Constituyente.

Como reflexién global relativa a la temdtica sobre la que giran los tres textos comentados deseariamos destacar una vez
més que uno de los problemas mds graves que enfrentan los paises latinoamericanos es la falta de legitimidad de gobiernos
y regimenes. En este sentido, el proceso de relegitimacién seguido en Colombia mediante la aprobacién de la nueva Consti-
tucién responde, como vimos, a una tendencia general seguida por distintos caminos en los paises andinos. En la mayoria
de los casos, esta falta de legitimidad es debida a las numerosas restricciones que de hecho se imponen a la democracia a
pesar del discurso y del formalismo democratico. En este sentido conviene recordar, ya en el caso particular de Colombia,
cémo, a pesar de los indiscutibles avances en la nueva Constitucién y en el reciente proceso de apertura democritica, su al-
cance real deja mucho que desear. Asi, las relaciones de fuerza de los diferentes actores sociales y politicos tras la disolu-
cién de la Asamblea Nacional Constituyente y los desarrollos legislativos posteriores del texto constitucional, presentan, en
muchos aspectos, un cuadro sombrio. De tal modo, tras un periodo inicial de euforia, coincidente con el comienzo de la
administracién Gaviria, hoy en dia son numerosas las voces que califican las politicas de dicho gobierno de auténtica con-
trarreforma. Frente al peligro real de utilizar el andamiaje constitucional en sentido inverso a su espiritu, serfa necesario,
como verdadera via de relegitimacién del sistema politico, vigilar el cumplimiento cabal de la Constitucién. No cabe ningu-
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na ambigiiedad respecto a temas tan fundamentales y bdsicos para un sistema democratico como es el respeto de los dere-
chos humanos, cuya violacién ha sido denunciada en rigurosos informes de diversas organizaciones internacionales com-
prometiendo a distintos cuerpos y organismos del Estado. En definitiva, permanecen como cuentas pendientes de la socie-
dad colombiana el respeto al espiritu de la Constitucién y su aceptacién por parte de todos los sectores sociales como marco
para dirimir las disputas. Pero, ademds, sigue siendo necesario incorporar mediante un proceso de negociacién amplio y ge-
neroso a aquellos sectores que, por distintas circunstancias, quedaron al margen del proceso en 1990. Una vez logrado esto,
el conjunto de los colombianos se habra incorporado por fin a la Constitucién y a la vida politica nacional.

Pero dejemos de lado estos elementos de polémica y recordemos una vez mds la grata noticia que supone la aparicién de
estas publicaciones. Se confirma asi la apuesta del Departamento de Ciencia Politica de la Universidad de los Andes, no
s6lo desde una perspectiva tedrica, que se satisface con creces, sino también por un loable afdn pragmatico, al plantear la
necesidad de encontrar respuesta a una serie de interrogantes planteados por una dindmica social variables que exige reajus-
tes en el orden politico y la profundizacién y consolidacién de la democracia.

JUAN IBEAS

AMERICA LATINA

FEORY

SUMARIO N°7

1 INTRODUCCION
2 ESTRUCTURA SOCIAL Y ESTRATEGIAS DE DESARROLLO

e TLa democracia y la modernizacién, treinta afios después, por José
Nun

e Utopias, relaciones de poder y desarrollo de las fuerzas producti-
vas, por Pedro Narbondo

e La necesidad de una estrategia de desarrollo alternativa al neolibe-
ralismo, por Francisco Alburquerque.

e Modernizacién: una propuesta alternativa para el Pacifico colom-
biano, por Arturo Escobar V. y Alvaro Pedro G .

e La nueva ecoldgica. El sentido politico de la ecologia en América
Latina, por Fernando Mires

e Estructura social y modelos de «desarrollo»: el caso chileno, por
Xabier Arrizabalo Montoro

e Buenos Aires: por las veredas del Ajuste, por Fernando Diaz
Orueta

e La asistencia externa y su impacto socioeconémico, por Victor
Maté de Castro.
3 OTROS ARTICULOS

e ;Por qué no la Segunda Repiblica Argentina? por Manuel Alcdn-
tara Sdez

e La evolucién de los movimientos urbanos populares en México en-
tre 1968 y 1988, por Vivienne Bennett.
4 DOCUMENTOS

e Repensando las teorias del desarrollo en América Latina: ;jun enfo-
que relacional?, por Eduardo Feldman y Mary Alice McCarthy
5 INFORMACION BIBLIOGRAFICA
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